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Apresentacao da CNTE

partir da Emenda Constitucional n.° 59, aprovada ainda em 2009, a educagio

basica publica no Brasil tornou-se obrigatdria, dos 4 aos 17 anos, abarcando

a educacdo infantil até o fim do ensino médio. Isso, naturalmente, aflorou as
contradigdes da politica publica que, ao propor um servico de oferta publica e gratuita,
passou a ter os recursos ferozmente disputados pela iniciativa privada, na medida em
que, até entdo, o ensino médio nao estava inserido na obrigatoriedade da educagao basica
publica, mais suscetivel a concorréncia.

No caso da educacéo infantil e da educacio especial, ambas contam com condi¢oes
excepcionais de repasse de verba publica para instituicdes comunitérias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, através do Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento da Educa¢io Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagio (Fundeb).

O art. 213 da Constituicido Federal (CF) abre consideravel flanco para diferentes
formas de privatizacao da educacio, inclusive por meio de parcerias publico-privadas. O
caput e seus incisos limitam o repasse de verbas publicas para instituicdes sem fins lucra-
tivos, porém os paragrafos 1° e 2° do artigo constitucional possibilitam financiar todo tipo
de instituigao privada, com ou sem fins lucrativos.

Ja o paragrafo 4° do art. 5° da Lei 13.005, que aprovou o Plano Nacional de Educagao
(PNE), contabiliza como investimento ptiblico em educacéo os recursos aplicados na forma
doart. 212 da CF e do art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias. Também
sdo contabilizados como investimento os recursos aplicados em programas de expansao
da educacio profissional e superior na forma de incentivo e isencéo fiscal, como as bolsas
de estudos concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios a programas de financiamento
estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educagio especial na forma do CF .

O avanco crescente das politicas de privatizagdo e mercantilizacdo da educacdo
no Brasil e no mundo afora estd no rol das principais preocupagdes da CNTE e da Inter-
nacional da Educagao (IE), entidade a qual a CNTE ¢ filiada. Coube a IE organizar um
levantamento mundial acerca da tematica, por meio de suas quase 400 entidades filiadas
em 170 paises e territérios no mundo inteiro.

No ambito da Resposta Mundial pretendida pela IE, algumas perguntas sobre o
processo de mercantilizagao e privatizacao da educagao no Brasil precisam ser respondidas
pela CNTE, enquanto entidade que representa mais de 4,5 milhdes de educadores/as no
Pais. Com base nos dados disponiveis em relatdrios, pesquisas e demais registros do Poder
Publico bem como em informagdes coletadas junto as entidades de base de representagao
de professores/as e funcionarios/as de escolas publicas da educacio basica brasileira, a
pesquisa se debrugou sobre as seguintes questdes:

Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE 9
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o A educagdo basica publica tem sido objeto de privatizagio? Em que medida
isto vem acontecendo?

o Que elementos podem ser entendidos como FAVORECEDORES e FOMEN-
TADORES desses processos de privatizagdo da educagao basica publica no
Brasil?

o Na execucio dos orcamentos dos entes federados, como sio destinados os
recursos a educagao bésica publica? Quem sdo os verdadeiros beneficiarios
nessa disputa de alocagio de recursos? Quais sao os projetos financiados com
verbas publicas? A que fim serve a transferéncia de recursos publicos para
educagdo no Brasil hoje?

Nosso objetivo central com esta pesquisa, na condi¢do de entidade de representa-
¢do dos trabalhadores/as em educagio, frente ao crescente processo de mercantilizagao
a que a educagdo estd submetida, transformando-a em mera mercadoria e negdcio a
gerar lucros, visa investigar e mapear os elementos que levam a esse descaminho. Como
anda, no Brasil, o processo de mercantilizagdo e privatiza¢ao da educagdo basica, o
financiamento direto e indireto para a educagdo privada — que se refere, a rigor, a arena
de disputa na alocagdo de recursos or¢amentarios para o setor da educagéo - e a atuagao
contundente de grupos econdmicos interessados em abocanhar os recursos educacionais?

Para responder a essas questoes, a CNTE resolveu buscar parceria com uma equipe
de pesquisadores da Universidade de Brasilia (UnB), a fim de investigar os elementos
capazes de revelar a disputa por recursos publicos levada a cabo por grupos econdémicos
da educagdo privada. Para dar conta dos questionamentos, os pesquisadores assumiram
a empreitada a partir de um conjunto de premissas e diretrizes de pesquisa que, de ante-
mao, pudessem indicar a metodologia assumida na investigacao:

I. Andlise das matriculas da educagdo basica nos dltimos trés anos, com corte
de matricula e instituicdo publica e privada, analisando seus componentes,
descrevendo tendéncias e comportamentos.

II. Investigagcdo dos or¢amentos publicos federal e estaduais e dos componentes
de privatizagao dos gastos orcamentarios em educagao.

III. Pesquisa sobre o financiamento federal direto - recursos publicos transferidos
as institui¢cdes de educacio privadas para a oferta de servigos educacionais na
educacio bésica.

IV. Mensuracio do financiamento indireto da educacio privada por meio de
renuncias fiscais concedidas aos grupos privados de educagdo, por meio de
Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (Cebas).
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V. Realizagdo de entrevistas com dirigentes publicos municipais e estaduais da
educagdo para compreender como esses atores percebem o processo de mer-
cantilizagdo e privatizagao da educacao.

Os resultados obtidos por esta ampla pesquisa sao dignos da preocupagao de
todos que lutam por uma educagao publica, gratuita, de boa qualidade e socialmente
referenciada. Isso porque foram detectados os movimentos privatistas que permeiam
silenciosamente as agdes politicas e governamentais daqueles atores que, por deter-
minagao constitucional, t¢m como atribui¢do a gestdo da educagao publica brasileira.
Ficou evidenciado que as agdes privatistas contaminam as politicas publicas de gestao
da educacéo publica em todos os niveis (federal, estaduais e municipais).

O conjunto de dados deve nos impelir a a¢des urgentes e necessarias em uma
resposta direta as politicas de privatizacao da educa¢io ora em curso no Brasil. Elas
existem e ja estao em estagio bem avangado. E, como no enigma da esfinge, estdo a nos
desafiar: decifra-me ou te devoro.

Dire¢ao Executiva da CNTE
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RELATORIO 1 (PARTES 1 E 2)

Apresentacao

produto que se apresenta consiste na analise do Censo Escolar da Educagdo Basica
dos ultimos seis anos disponiveis (2009-2013). Ha alguns estudos preliminares
com dados de 2008 e 2014, mas nao os dados integrais de 2014. Pretende-se, por
meio de estatistica descritiva e aplicagdo de técnicas que sumarizam os dados educacionais,
entender tendéncias e comportamento das matriculas e instituicdes escolares no que se
refere a relagdo publico/privado, particularmente matricula e estabelecimentos de ensino,
com analises para o Brasil, estados, capitais e municipios indicados pela Confederagio
Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE). Em alguns estudos se farao analises
por dependéncia — matricula e estabelecimentos de ensino federal, estadual e municipal.

A principal base de dados que sustenta o trabalho com recortes estaduais ¢ da
Pesquisa Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). O Censo é uma pesquisa realizada anualmente em regime de colaboragao
com as secretarias estaduais (27) e municipais (5.568) de educacio, com a participacdo de
todas as escolas do Pais. Sdo coletados dados gerais sobre a escola, infraestrutura, equipa-
mentos, instalagdes e dados especificos sobre aluno, professor e turma.

O Censo Escolar é o mais amplo levantamento sobre a educacéo basica no Pais,
sendo indicador obrigatdrio para formulagao de agdes, programas e politicas educacionais
e referéncia internacional pela qualidade de suas informacdes. Por suas caracteristicas é
o mais importante levantamento estatistico educacional brasileiro sobre as diferentes eta-
pas e modalidades de ensino da Educacdo Basica e da Educacio Profissional, sendo que
as informagodes coletadas sdo agrupadas em quatro grandes dimensdes: escolas, alunos,
docentes e turmas. Para cada dimensao existem informagdes que buscam caracterizar
esses grupos. Sobre escolas coletam-se informagdes sobre infraestrutura disponivel (local
de funcionamento, salas, tipo de abastecimento de agua e de energia elétrica, destinagao
de lixo e esgoto sanitdrio), dependéncias existentes (diretoria, secretaria, cozinha, tipo de
banheiro, laboratorios, acessibilidade, quadra de esporte, parque infantil), equipamentos
(computadores, acesso a internet, aparelhos de TV e DVD, antena parabolica), etapas e
modalidades de escolarizagao oferecidas; organizagao do ensino fundamental; localiza-
¢do, dependéncia administrativa, mantenedora e tipo de escola privada, escolas privadas
conveniadas com o poder publico.

Sobre as turmas, busca-se informacéo sobre o tipo de atendimento (escolarizacéo,
atividade complementar, classe hospitalar, unidade de atendimento sdcioeducativo, unidade
prisional, atendimento educacional especializado — AEE), tipo de mediacdo didatico-
-pedagodgica (presencial, semipresencial e a distdncia), horarios de inicio e de término,
modalidade, etapa, disciplinas, dentre outras. Sobre os alunos coletam-se informagoes
sobre sexo, cor/raga, data de nascimento, nacionalidade, local de nascimento, turma que
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frequenta, etapa e modalidade de ensino que cursa, utilizagdo de transporte escolar, tipo
de deficiéncia.

Quanto aos profissionais escolares buscam-se informagoes sobre docentes, auxilia-
res/assistentes educacionais, profissionais/monitores de atividade complementar, tradutor/
intérprete de Libras (Lingua Brasileira de Sinais), docente titular — coordenador de tutoria
e docente tutor-auxiliar. Das informagdes coletadas, podemos ressaltar: sexo, cor/raga,
data de nascimento, escolaridade (formagao: nivel e curso, instituicdo formadora), etapa
e modalidade de ensino de exercicio, turma de exercicio, disciplinas que ministra, nacio-
nalidade e fungdo que exerce. No nosso estudo serdo base as informagdes sobre alunos e
sobre as escolas.

Realizado anualmente, a coleta para o Censo Escolar ¢ definida por Portaria, e, nos
ultimos anos, o inicio da coleta tem sido a tltima quarta-feira do més de maio, nomeada
como o Dia Nacional do Censo Escolar, conforme a Portaria MEC n° 264/07. E a partir
dessa coleta 0 INEP calcula um conjunto amplo de indicadores que possibilitam monitorar
o desenvolvimento da educacio brasileira, como o Indice de Desenvolvimento da Educa-
¢do Basica (ldeb), as taxas de rendimento e de fluxo escolar, a distor¢do idade-série, entre
outros que servem de referéncia para as metas do Plano Nacional da Educagao (PNE).

Os dados do Censo Escolar podem ser acessados por meio do proprio sistema
Educacenso, pelo Data Escola Brasil (www.dataescolabrasil.inep.gov.br), pelos microdados,
pelas sinopses estatisticas ou por solicita¢io direta ao INEP. Nesse estudo, como as infor-
magoes necessarias para realiza-lo estavam disponiveis nas sinopses estatisticas, utilizou-se
essa base de dados para subsidiar os estudos que passamos a apresentar.

Para a pesquisa referente aos 40 municipios indicados pela CNTE, a base de dados
foi retirada dos resultados preliminares do Censo Escolar, publicado anualmente por meio
de Portaria do MEC no Didrio Oficial da Uniao —- DOU, no qual se divulga os dados desa-
gregados por municipio, mas apenas das matriculas ptblicas. O ANEXO I dessas Portarias
(também disponivel no sitio eletrénico do INEP) apresenta os resultados referentes a
matricula inicial publica em Creche, Pré-Escola, Ensino Fundamental e Ensino Médio
(incluindo o médio integrado e normal magistério), no Ensino Regular e na Educagao de
Jovens e Adultos presencial Fundamental e Médio (incluindo a EJA integrada a educagio
profissional) das redes estaduais e municipais, urbanas e rurais em tempo parcial e inte-
gral e o total de matriculas nessas redes de ensino. O Anexo II apresenta as matriculas da
Educagao Especial. Os resultados sdo apresentados por Unidade da Federagao, em ordem
alfabética, segundo os municipios. Para essa pesquisa s6 estavam disponiveis os dados a
partir do ANP de 2010.

O estudo esta composto de trés partes, a primeira analisa os dados relativos a matri-
cula e estabelecimentos de ensino agrupados por Brasil e Estados e os dados referentes as
Capitais e aos municipios que abrangem entidades de trabalhadores da educagdo filiadas a
CNTE; a segunda parte apresenta a andlise dos dados levantados e; a ultima, as considera-
¢oes finais, discorrendo sobre as conclusoes preliminares deste momento da investigagao.

16 Universidade de Brasilia - UnB



RELATORIO 1 (PARTES 1 E 2)

1. Analise da matricula

1.1 Apresentacao dos dados com recorte Brasil e Estados

A matricula na educagio basica tem tido uma tendéncia de queda nos dltimos
15 anos. O contingente de matriculas vem apresentando variagdo negativa de 0,5% a
2% em relagdo ao ano anterior no periodo de 2009 a 2013. Em termos absolutos, esse
decréscimo corresponde de 52.580.452 estudantes em 2009 para 50.042.448 em 2013.
Ou seja, uma diminuigao de 2.538.004 estudantes ou -4,8% (Tabela 1).

Tabela 1 - Comportamento da matricula Brasil 2009 - 2013

ANO MATRICULA GERAL

2009 52.580.452

2010 51.549.889

2011 50.972.619

2012 50.545.050

2013 50.042.448
A2009/2013 -2.538.004

A%2009/2013 -4,8

Fonte: Censo Escolar
Elaboragao propria

Entretanto, quando efetuamos recorte na matricula por dependéncia adminis-
trativa publica - que se subdivide em federal, estadual e municipal - e privada, vemos
dois comportamentos antagonicos (Tabela 2).

Tabela 2 - Comportamento da matricula Brasil 2009 - 2013, por dependéncia
publica/privada

ANO MATRICULA PUBLICA MATRICULA PRIVADA
2009 45.270.710 7.309.742
2010 43.989.507 7.560.382
2011 43.053.942 7.918.677
2012 42222831 8.322.219
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ANO MATRICULA PUBLICA MATRICULA PRIVADA
2013 41.432.416 8.610.032
A2009/2013 -3.838.294 1.300.290
A%2009/2013 -8,5 17,8

Fonte: Censo Escolar
Elaboragao propria

Os dados da matricula publica, quando subdivididos por dependéncia federal,
estadual e municipal, também apresentam comportamento muito distinto entre si.
Enquanto a rede estadual apresentou uma queda de 2.811.095 de matriculas (-1,6%), a
municipal consignou uma redugao de 1.100.257 (-4,5%) e a federal registrou aumento
de 73.058 matriculas, o que representa um aumento de 33,6%, bem acima, inclusive,
da matricula privada — que teve o crescimento de 17,8% mencionado anteriormente
(Tabela 3).

Tabela 3 - Matricula Brasil 2009 - 2013, por dependéncia

Matriculas na Educagio Basica Brasil

Dependéncia Administrativa

Ano Total

Total Federal Estadual  Municipal  Privada Ili)' ;::::;
2009 52.580.452 217.738 20.737.663  24.315.309  7.309.742 14%
2010 51.549.889 235.108 20.031.988  23.722.411 7.560.382 15%
2011 50.972.619 257.052 19.483.910  23.312.980 7.918.677 16%
2012 50.545.050 276.436 18.721916  23.224.479  8.322.219 16%
2013 50.042.448 290.796 17.926.568  23.215.052 8.610.032 17%

A%2009/2013 -4,8 33,6 -13,6 -4,5 17,8

Fonte: Censo Escolar
Elaboragao propria

Analisando a matricula, sem recorte publica/privada, acrescendo recortes por
regides e estados, também se verifica comportamentos distintos. No ambito das regides,
verifica-se tendéncia de queda, entretanto, com grandezas muito distintas entre si.
Enquanto CO e N tiveram queda de 1%, S e SE tiveram redugao de 4% e o NE apresen-
tou a maior diminuigao: 8%. Ja no &mbito dos Estados, ndo ha verificagao de tendéncia
de queda, ja que cinco Estados apresentaram ampliagao de matriculas (Tabela 4).
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Tabela 4 - Matricula Brasil 2009 - 2013 por Estado da Federacao

UF TT 2009 TT 2013 N %
Brasil 52.580.452 50.042.448 -2.538.004 -5
Norte 5.177.584 5.144.488 -33.096 -1
Rondonia 489.338 468.181 -21.157 -4
Acre 258.348 268.170 9.822 4

Amazonas 1.183.661 1.192.133 8.472 1

Roraima 133.887 145.949 12.062 9

Para 2.468.461 2.429.880 -38.581 )
Amapa 227.647 228.833 1.186 1

Tocantins 416.242 411.342 -4.900 -1
Nordeste 16.339.661 14.968.836 -1.370.825 -8
Maranhao 2.261.099 2.135.095 -126.004 -6
Piaui 1.047.226 928.064 -119.162 -11
Ceara 2.567.230 2.327.440 -239.790 -9
R. G. do Norte 944.406 890.265 -54.141 -6
Paraiba 1.102.133 1.044.010 -58.123 -5
Pernambuco 2.582.363 2.385.857 -196.506 -8
Alagoas 997.006 914.492 -82.514 -8
Sergipe 608.616 575.643 -32.973 -5
Bahia 4.229.582 3.767.970 -461.612 -11
Sudeste 20.617.965 19.806.604 -811.361 -4
Minas Gerais 5.048.870 4.783.117 -265.753 -5
Espirito Santo 930.508 925.114 -5.394 -1

Rio de Janeiro 4.001.420 3.771.316 -230.104 -6
Sdo Paulo 10.637.167 10.327.057 -310.110 -3
Sul 6.761.224 6.484.103 -277.121 -4
Parana 2.706.018 2.593.193 -112.825 -4
Santa Catarina 1.547.005 1.513.962 -33.043 -2
R.G. do Sul 2.508.201 2.376.948 -131.253 -5
Centro-Oeste 3.684.018 3.638.417 -45.601 -1
M. G. do Sul 687.084 673.117 -13.967 2
Mato Grosso 864.350 872.739 8.389 1
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UF TT 2009 TT 2013 N %
Goids 1.455.476 1.430.561 -24.915 -2
Distrito Federal 677.108 662.000 -15.108 -2

Fonte: Censo Escolar
Elaboragao propria

Sistematizando as informagdes em um quadro mais complexo, e efetuando os mes-
mos recortes anteriores — matricula publica por dependéncia federal, estadual, municipal
e privada, além dos recortes por regido e estado —, verificamos a tendéncia de crescimento
da matricula privada e de redu¢do da matricula pablica. Mas ha excegoes. O Espirito
Santo apresentou queda na matricula privada; houve crescimento de matricula publica
no Acre, Amazonas, Roraima, Amapa e Mato Grosso (Tabela 5).

Tabela 5 - Matricula Brasil 2009 - 2013 por Unidade da Federa¢iao com recorte de
dependéncia publica/privada

7 T s N v Ty N

Brasil 7.309.742 8.610.032 1.300.290 18 45270710 41432416 -3.838294 -85
Norte 349.010 446.406 97.396 28 4.731.178 4.698.082 -33.096 0,7
Rondénia 37.490 40.983 3.493 9 448.355 427.198 -21.157 -4,7
Acre 11.731 12.120 389 3 246.228 256.050 9.822 4,0

Amazonas 84.358 98.218 13.860 16 1.085.443 1.093.915 8.472 0,8

Roraima 8.143 12.345 4.202 52 121.542 133.604 12.062 9,9

Para 155.267 224.759 69.492 45 2.243.702 2.205.121 -38.581 -1,7
Amapa 20.112 21.249 1.137 6 206.398 207.584 1.186 0,6

Tocantins 31.909 36.732 4.823 15 379.510 374.610 -4.900 -1,3
Nordeste 1.984.594 2.350.469 365.875 18 13.989.192  12.618.367 -1.370.825 -98
Maranhéo 188.540 215.822 27.282 14 2.045.277 1919273  -126.004  -6,2
Piaui 105.778 110.849 5.071 5 936.377 817.215 -119.162 -127
Ceara 400.170 440.804 40.634 10 2.126.426 1.886.636  -239.790  -11,3
R. G. do Norte 151.430 165.685 14.255 9 778.721 724.580 -54.141 -7,0
Paraiba 136.508 179.646 43.138 32 922.487 864.364 -58.123 -6,3
Pernambuco 431.846 525.101 93.255 22 2.057.262 1.860.756  -196.506  -9,6
Alagoas 97.707 128.262 30.555 31 868.744 786.230 -82.514 -9,5
Sergipe 85.121 110.293 25172 30 498.323 465.350 -32.973 -6,0
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o N N R L.
Bahia 387494 474007 86513 22 3755575 3293963  -46L612 123
Sudeste 3519028 4128340 609312 17 16489625 15678264 811361 49
MinasGerais 671102 740547 69445 10 4308323 4042570 265753  -62
EspiritoSanto 120440 117801 2639 2 812707 807313 5394 07
RiodeJaneiro 877568 1117410 239842 27 2884010 2653906 230104  -80
Sio Paulo 1849918 2152582 302664 16 8484585 8174475 310010 37
sul 884302 L023557 139255 16 5737667 5460546 277021 48
Parand 346923 408461 61538 18 2007557 2184732 112825 49
SantaCatarina 199433 242151 42718 21 1304854 1271811 33043 25
RG.doSul 337946 372945 34999 10 213525 2004003 -131253 61
Centro-Oeste 572808 661260 88452 15 3022758 2977157 45601 15
M.G.doSul 8083 88325 8042 10 598759 584792 13967 23
MatoGrosso 81134 91540 10406 13 772810  78L1%9 838 11
Goids 27057 288508 51451 22 L166968  L142053 24915 2l
12 Eg:l" 174334 192887 1855 11 484221 469113 15108 31

Fonte: Censo Escolar;
Elaboragao prépria

Analisando brevemente os dados estaduais com recortes por dependéncia fede-
ral, estadual, municipal e privada encontram-se novamente comportamentos distintos
entre si. Enquanto a rede estadual registra queda (com exce¢do de MT), na municipal se
observa comportamento distinto entre estados e regides, enquanto a matricula federal
continua em processo de ampliagdo — com exce¢do do PR (Tabela 6).
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Descrevendo o comportamento das matriculas com os mesmos recortes por
dependéncia, agora utilizando graficos por regides, visualizamos esses diferentes com-
portamentos (ver Graficos de 1 a 6).

Grafico 1 - Matricula 2009 a 2013 por Regiao
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Grafico 2 - Matricula Federal 2009 a 2013 por Regiao
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Grifico 3 - Matricula Estadual 2009 a 2013 por Regidao
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Grafico 4 - Matricula Municipal 2009 a 2013 por Regiio
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Grifico 5 - Matricula Publica 2009 a 2013 por Regiao
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Grafico 6 - Matricula Privada 2009 a 2013 por Regiao
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Ou seja, temos dois comportamentos de crescimento (matricula federal e privada)
e trés comportamentos em queda (publica, estadual e municipal). Entretanto, como a
rede federal representa apenas 0,6% do total de matriculas, seu comportamento de forte
crescimento ndo impacta a curva decrescente de matriculas. A matricula privada ja
representa significativos 17,2%. A matricula estadual responde por 35,8% e a municipal
46,4%, sendo que a matricula estadual apresentou a maior diminuigao - estadual 13,6%
e municipal 4,5% (Grafico 7).

Grafico 7 - Matricula 2009 e 2013 e por dependéncia
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Traduzindo em numeros absoluto, o comportamento apresentado no Grafico,
temos o que se segue (Tabela 7):
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1.2 Apresentacao dos Dados dos Municipios Indicados
pela CNTE

Como informado na apresentacdo, os dados referentes aos quarenta municipios
que abrangem entidades de trabalhadores da educacéo filiadas a CNTE, foram retira-
dos dos resultados preliminares do Censo Escolar, publicado anualmente por meio de
Portaria do MEC no Diério Oficial da Unido (DOU) e disponiveis no sitio eletronico do
INEP. Os resultados se referem apenas a matricula inicial publica das redes estaduais e
municipais, urbanas e rurais em tempo parcial e integral e ao total de matriculas nessas
redes de ensino. Para essa pesquisa s estavam disponiveis os dados a partir do Ano de
2010.0s dados referentes a matricula privada estavam disponiveis apenas via Microda-
dos, em arquivo CSV, néo conversivel pelo software utilizado nessa pesquisa em razao de
conter mais de um milhao de linhas. Foi solicitado ao INEP acesso aos dados referentes
a matricula e estabelecimentos privados em outra linguagem. Essa solicitagao foi reali-
zada via sistema SIC-Inep, sob o Protocolo N° 23480020688201660, com base na Lei de
Acesso a Informacdo (Lei N° 12.527/2011), entretanto, a resposta recebida do INEP foi:

Em resposta ao recurso impetrado, reiteramos que os Microdados foram estrutu-
rados em CSV para facilitar o processo de compilacio e leitura das bases, uma vez
que, nesse formato, praticamente qualquer software estatistico e/ou de manipulagio
de bases de dados consegue entender aquela linguagem. Ademais, colacionamos
abaixo 0 § 6° do art. 11° da Lei de Acesso & Informagao: Caso a informagao solicitada
esteja disponivel ao publico em formato impresso, eletronico ou em qualquer outro
meio de acesso universal, serdo informados ao requerente, por escrito, o lugar e
a forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida informacao,
procedimento esse que desonerard o 6rgao ou entidade publica da obrigagdo de
seu fornecimento direto, salvo se o requerente declarar que ndo dispde dos meios
para realizar por si mesmo tais procedimentos.

Desse modo, esse estudo restringe-se a matricula da educagéo basica publica nos
40 municipios indicados pela CNTE.

Analisando os dados coletados também se verificou nessa etapa da pesquisa que
a matricula publica apresentou tendéncia de queda. Nos quarenta municipios estudados
o quadro encontrado é o apresentado na Tabela 8.
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Tabela 8 - Mmatricula piblica nos municipios estudados 2010 - 2013

UNIDADEDAFEDERACAO ANO A2013- o
Estado Municipio 2010 2011 2012 2013 2010
NORTE
Rondonia Porto Velho 112951 113727 113566 114197 1246 1%
Acre Rio Branco 92510 92096 93442 94092 1582 2%
Amazonas Manaus 462280 456657 455914 446351 -15929 -3%
Roraima BoaVista 72606 74040 73341 72297 -309 0%
Para Belém 284350 267932 258409 246616 -37734  -13%
Amapa Macapa 111661 112198 111991 107790 -3871 -3%
Tocantins Palmas 51165 52342 53600 54625 3460 7%
NORDESTE
Maranhio Sao Luiz 202582 196859 189484 180449 -22133  -11%
Piaul Teresina 167777 163707 160337 153351 -14426 -9%
Ceara Fortaleza 371967 351595 325294 315882 -56085  -15%
R. G. do Norte Natal 132783 130446 124959 118313 -14470  -11%
Paraiba Jodo Pessoa 124000 119276 117773 112721 -11279 -9%
Recife 255095 237727 224757 211429 -43666 -17%
Cabo de Sto. 45548 44239 42116 40739 -4809 -11%
Pernambuco
Olinda 64344 60736 57171 54376 -9968 -15%
Jaboatao 101112 99898 93796 89222 -11890  -12%
Alagoas Maceio 152876 148184 137494 129044 -23832  -16%
Sergipe Aracaju 87171 86945 83404 79205 -7966 -9%
Salvador 435438 426733 409050 390104 -45334  -10%
Lauro de Freitas 37652 36633 36394 36523 -1129 -3%
Bahia Camagari 52527 52088 50911 50688 -1839 -4%
Vitéria da C. 66715 65751 65413 63591 -3124 -5%
Campo Formo. 20568 20139 19126 18263 -2305 -11%
SUDESTE
Minas Gerais Belo Horizonte 388727 377806 362862 353373 -35354 -9%
Espirito Santo Vitéria 61536 61672 61299 61342 -194 0%
Rio de Janeiro Rio de Janeiro 939968 902976 873250 856018 -83950 -9%

30

Universidade de Brasilia - UnB



RELATORIO 1 (PARTES 1 E 2)

UNIDADEDAFEDERACAO ANO A2013- o
Estado Municipio 2010 2011 2012 2013 2010
Séo Paulo Sao Paulo 2074071 1990429 1938652 1892709 -181362 -9%
SUL
Curitiba 308769 294561 288420 280713 -28056 -9%
Arauciéria 30348 29912 30178 29906 -442 -1%
Parand
Colombo 50984 49366 48815 48889 -2095 -4%
Paranagud 34530 33776 33812 32285 -2245 -7%
Santa Catarina  Floriandpolis 59127 56706 53957 54176 -4951 -8%
Porto Alegre 202717 195090 189299 180990 -21727 -11%
Canoas 57901 57403 56065 54439 -3462 -6%
R. G. do Sul Rio Grande 36991 35662 34803 34444 -2547 -7%
Sta Maria 42076 40528 39808 38608 -3468 -8%
Tjui 15207 14716 14554 14364 -843 -6%
CENTRO-OESTE
M. G.do Sul Campo Grande 159552 159912 158329 154220 -5332 -3%
Mato Grosso Cuiabd 111413 114045 112721 110354 -1059 -1%
Goids Goiania 186239 178368 175283 169763 -16476 -9%

Fonte: Censo Escolar
Elaboragao prépria

Fica claro o comportamento de queda na matricula ptblica em 35 municipios
com média de decréscimo de -8%, sendo a variagao entre -1% e -17%. Dois municipios
praticamente mantiveram o numero de estudantes (Vitoria-ES e Boa Vista-RR) e trés
municipios ampliaram a matricula publica (Porto Velho-RO, Rio Branco-AC e Palmas

- TO).

Continuando a analise, fez-se a ponderagdo da participa¢ao de cada rede na
matricula pablica do municipio e percebeu-se que ndo ha uma tendéncia. Em média, a
rede municipal responde por 48% da matricula nos municipios estudados. Entretanto,
a varia¢do de matriculas municipais nos municipios estudados é irregular, indo de 26%
(Rio Branco-AC) a 78% (Campo Formoso-BA, Vitéria-ES e Rio de Janeiro-R]). E o
apresentado na Tabela 9.
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Tabela 9 - Percentual da matricula ptblica municipal nos municipios estudados - 2013

UNIDADEDAFEDERAGAO

Estado Municipio 2013

NORTE
Rondonia PortoVelho 34%
Acre Rio Branco 27%
Amazonas Manaus 47%
Roraima BoaVista 40%
Para Belém 29%
Amapd Macapa 35%
Tocantins Palmas 55%

NORDESTE
Maranhio Séo Luiz 39%
Piaui Teresina 53%
Ceara Fortaleza 58%
R. G. do Norte Natal 44%
Paraiba Joao Pessoa 51%
Recife 41%
Pernambuco Cabo de Sto. 46%
Olinda 40%
Jaboatdo 52%
Alagoas Macei6 41%
Sergipe Aracaju 37%
Salvador 36%
Lauro de Freitas 73%
Bahia Camagari 65%
Vitéria da C. 43%
Campo Formo. 78%
SUDESTE

Minas Gerais Belo Horizonte 46%
Espirito Santo Vitdria 78%
Rio de Janeiro Rio de Janeiro 77%
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UNIDADEDAFEDERACAO

Estado Municipio 2013
Séao Paulo Séo Paulo 39%

SUL
Curitiba 46%
Araucdria 67%

Parand
Colombo 51%
Paranagud 42%
Santa Catarina Floriandpolis 49%
Porto Alegre 26%
Canoas 57%
R. G. do Sul Rio Grande 48%
Sta Maria 43%
Tjui 45%
CENTRO-OESTE

M. G.do Sul Campo Grande 61%
Mato Grosso Cuiaba 40%
Goias Goiédnia 55%

Fonte: Censo Escolar
Elaboragao prépria

Entretanto, quando subdividimos por dependéncia estadual e municipal, nova-
mente revelam-se comportamentos distintos. A rede estadual, nos municipios estudados,
apresentou uma tendéncia de queda em média de -5% e variagdo de decréscimo entre
-1% e -13% da matricula entre 2010 e 2013 em 37 municipios. Trés municipios da
BA e Vitoria (ES) apresentaram ampliacao (ver Tabela 9). Ja nas redes municipais dos
municipios estudados obteve-se média de crescimento de 0,5%. Decompondo a média,
verificamos que 26 redes ampliaram sua matricula, em média 3,6%, com variac¢ao de
1% a 10% e apenas 14 redes municipais apresentaram queda de matricula que variaram
entre -1 e -19% (ver Tabela 10).
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Tabela 9 - Participacio da rede estadual na matricula ptblica dos municipios
estudados 2010 - 2013

UNIDADEDAFEDERAGAO ANO A2013-
Estado Municipio 2010 2011 2012 2013 2010
NORTE
Rondonia Porto Velho 64% 63% 61% 55% -9%
Acre Rio Branco 80% 80% 80% 71% -9%
Amazonas Manaus 52% 52% 52% 50% -2%
Roraima BoaVista 70% 68% 65% 59% -11%
Para Belém 75% 74% 73% 71% -4%
Amapa Macapa 75% 75% 74% 62% -13%
Tocantins Palmas 42% 43% 44% 42% 0%
NORDESTE

Maranhio SaoLuiz 53% 54% 53% 49% -4%
Piaul Teresina 47% 45% 44% 40% -7%
Ceara Fortaleza 41% 43% 42% 42% 1%
R. G. do Norte Natal 58% 58% 57% 56% -2%
Paraiba Joao Pessoa 55% 55% 52% 49% -6%
Recife 61% 61% 59% 59% -2%

Cabo de Sto. 34% 34% 33% 29% -5%

Pernambuco

Olinda 65% 65% 63% 59% -6%
Jaboatdo 53% 51% 48% 40% -13%

Alagoas Macei6 62% 62% 59% 59% -3%
Sergipe Aracaju 67% 67% 64% 63% -4%
Salvador 66% 67% 66% 64% 2%

Lauro de Freitas 26% 27% 28% 27% 1%

Bahia Camagari 22% 25% 25% 27% 5%
Vitdria da C. 42% 41% 39% 36% -6%

Campo Formo. 18% 20% 21% 22% 4%

SUDESTE

Minas Gerais Belo Horizonte 56% 56% 55% 54% -2%
Espirito Santo Vitdria 21% 21% 22% 22% 1%
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UNIDADEDAFEDERACAO ANO A2013-
Estado Municipio 2010 2011 2012 2013 2010
Rio de Janeiro Rio de Janeiro 29% 27% 23% 23% -6%
Sao Paulo Séo Paulo 59% 62% 61% 61% 2%
SUL

Curitiba 58% 57% 55% 54% -4%
Araucaria 31% 31% 31% 28% -3%

Parana
Colombo 51% 51% 48% 47% -4%
Paranagua 59% 59% 60% 55% -4%
SantaCatarina Florianopolis 55% 53% 50% 49% -6%
Porto Alegre 74% 74% 74% 74% 0%
Canoas 46% 44% 43% 43% -3%
R.G.doSul Rio Grande 51% 49% 48% 46% -5%
Sta Maria 57% 55% 56% 54% -3%
Tjui 60% 59% 58% 54% -6%

CENTRO-OESTE

M. G. do Sul Campo Grande 41% 40% 39% 38% -3%
Mato Grosso Cuiaba 59% 59% 59% 58% -1%
Goids Goidnia 51% 49% 47% 44% -7%

Fonte: Censo Escolar
Elaboragao prépria

Tabela 10 - Participa¢do da rede municipal na matricula publica dos municipios
estudados 2010 - 2013

UNIDADEDAFEDERACAO ANO A2013-
Estado Municipio 2010 2011 2012 2013 2010
NORTE
Rondonia PortoVelho 36% 37% 39% 34% -3%
Acre Rio Branco 20% 20% 20% 27% 7%
Amazonas Manaus 48% 48% 48% 47% -1%
Roraima Boa Vista 30% 32% 35% 40% 10%
Para Belém 25% 26% 27% 29% 4%
Amapa Macapa 25% 25% 26% 35% 9%
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UNIDADEDAFEDERACAO ANO A2013-
Estado Municipio 2010 2011 2012 2013 2010
Tocantins Palmas 58% 57% 56% 55% 2%
NORDESTE

Maranhio SéoLuiz 47% 46% 47% 39% -8%
Piaui Teresina 53% 55% 56% 53% 1%
Ceara Fortaleza 59% 57% 58% 58% 0%
R. G. do Norte Natal 42% 42% 43% 44% 2%
Paraiba Joao Pessoa 45% 45% 48% 51% 6%
Recife 39% 39% 41% 41% 2%

Pernambuco CabodeSto. 66% 66% 67% 46% -19%
Olinda 35% 35% 37% 40% 5%

Jaboatao 47% 49% 52% 52% 5%

Alagoas Macei6 38% 38% 41% 41% 2%
Sergipe Aracaju 33% 33% 36% 37% 3%
Salvador 34% 33% 34% 36% 2%

Lauro de Freitas 74% 73% 72% 73% -1%
Bahia Camagari 78% 75% 75% 65% -13%
Vitéria da C. 58% 59% 61% 43% -16%

Campo Formo. 82% 80% 79% 78% -4%

SUDESTE
Minas Gerais Belo Horizonte 44% 44% 45% 46% 1%
Espirito Santo Vitéria 79% 79% 78% 78% -1%
Rio de Janeiro Rio de Janeiro 71% 73% 77% 77% 6%
Sdo Paulo Sdo Paulo 41% 38% 39% 39% -1%
SUL
Curitiba 42% 43% 45% 46% 4%
Araucaria 69% 69% 69% 67% -2%
Parand

Colombo 49% 49% 52% 51% 2%

Paranagud 41% 41% 40% 42% 1%

Santa Catarina Floriandpolis 45% 47% 50% 49% 4%
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UNIDADEDAFEDERACAO ANO A2013-
Estado Municipio 2010 2011 2012 2013 2010
Porto Alegre 26% 26% 26% 26% 0%
Canoas 54% 56% 57% 57% 3%
R.G. do Sul Rio Grande 49% 51% 52% 48% -1%
Sta Maria 43% 45% 44% 43% 0%
Tjui 40% 41% 42% 45% 6%
CENTRO-OESTE
M. G. do Sul Ccampo Grande 59% 60% 61% 61% 1%
Mato Grosso Cuiaba 41% 41% 41% 40% -1%
Goids Goiania 49% 51% 53% 55% 6%
Fonte: Censo Escolar
Elaboragio prépria
37
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2. Analise dos estabelecimentos de ensino

2.1 Apresentacao dos dados

Os dados sobre os estabelecimentos de ensino na educagdo basica também apre-
sentaram tendéncia de queda no periodo analisado. O contingente de estabelecimentos
vem apresentando variagdo negativa de 0,5% a 1% em relagdo ao ano anterior no periodo
de 2009 a 2013. Em termos absolutos, esse decréscimo corresponde a -6.762 estabeleci-
mentos de ensino da educa¢io basica no periodo e, ou -3,42% (Tabela 8).

Tabela 8 - Comportamento do nimero de estabelecimentos de ensino da educagiao
basica Brasil 2009 - 2013

ANO ESTABELECIMENTOS
2009 197.468
2010 194.939
2011 193.047
2012 192.676
2013 190.706
A2009/2013 -6.762
A%2009/2013 -3,42

Fonte: Censo Escolar
Elaboragao prépria

Entretanto, quando efetuamos o mesmo recorte realizado nas matriculas, ou seja,
por dependéncia administrativa publica (com as subdivisdes em federal, estadual e muni-
cipal) e privada, vemos 0 mesmo comportamento antagonico verificado na matricula,
embora menos acentuado (Tabela 9).

Tabela 9 - Comportamento do nimero de estabelecimentos de ensino da educagao
basica Brasil 2009 - 2013, por dependéncia publica/privada

ANO ESTABI%LECIMENTOS ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS PRIVADOS

2.009 161.783 35.685

2.010 158.650 36.289

2.011 156.164 36.883
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ANO ESTABE‘LECIMENTOS ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS PRIVADOS
2.012 154.616 38.060
2.013 151.884 38.822
A2009/2013 -9.899 3.137
A%2009/2013 -6,12 8,79

Fonte: Censo Escolar
Elaboragao prépria

Com efeito, considerando os numeros de estabelecimentos de ensino publicos —
quando observados por dependéncia federal, estadual e municipal - é possivel notar que
apresentam comportamento muito distinto entre si. Enquanto a rede estadual registrou
uma reducdo de 1.546 estabelecimentos (-4,7%), a municipal fechou 8.565 estabeleci-
mentos (-6,6%) a esfera Federal abriu 212 estabelecimentos de ensino, o que representa
um aumento de 70,67%, bem acima, inclusive, do crescimento privado — que teve o
crescimento de 8,8%, ja mencionado anteriormente (Tabela 10).

Tabela 10 - Estabelecimentos de ensino da educagio basica Brasil 2009 - 2013, por
dependéncia

Estabelecimentos de Ensinos da Educagido Basica Brasil

Dependéncia Administrativa

Ano Total

Total % Est.

Federal Estadual Municipal  Privado Privados

2009 197.468 300 32.437 129.046 35.685 18%
2010 194.939 344 32.160 126.146 36.289 18,6%
2011 193.047 451 32.104 123.609 36.883 19,1%
2012 192.676 490 31.397 122.729 38.060 19,8%
2013 190.706 512 30.891 120.481 38.822 20,4%

A%2009/2013 -3,42 70,67 -4,7 -6,6 88

Fonte: Censo Escolar
Elaboragdo propria

Analisando os dados dos estabelecimentos de ensino sem recorte ptblico/privado,
mantendo os recortes por regides e estados, também se verifica resultados distintos.
Diferentemente da matricula, trés regides apresentam crescimento de estabelecimen-
tos sendo SE (2%), S e CO (1% cada) e duas regides apresentam diminui¢ao, N (-4%)
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e NE (-9%). Ja no 4mbito dos Estados, 10 tiveram crescimento modesto no numero de
estabelecimentos (entre 1% e 3%) e os outros 17 apresentaram queda, destacando-se
que alguns verificaram uma diminuigdo extremamente significativa. A variagdo foi de
-1% (MT) a -17% (PI). Evidencia-se ainda que todos os estados da regido NE registram
queda (Tabela 11).

Tabela 11 - Estabelecimentos de Ensino Brasil 2009 - 2013 por Estado da Federa¢io

ESTABELECIMENTOSDEENSINO

UF

TT2009 TT2013 N %
Brasil 197.468 190.706 -6.762 -3
NORTE 24.602 23.551 -1.051 -4
Rondénia 1.570 1.376 -194 -12
Acre 1.761 1.668 -93 -5
Amazonas 5.484 5.541 57 1
Roraima 690 776 86 12
Para 12.282 11.614 -668 -5
Amapa 817 835 18 2
Tocantins 1.998 1.741 -257 -13
NORDESTE 79.357 72.242 -7.115 -9
Maranhio 13.991 13.181 -810 -6
Piaul 7.095 5.885 -1.210 -17
Ceara 9.913 8.560 -1.353 -14
R. G. do Norte 4.062 3.806 -256 -6
Paraiba 6.446 5.740 -706 -11
Pernambuco 10.546 9.861 -685 -6
Alagoas 3.337 3.230 -107 -3
Sergipe 2475 2.290 -185 -7
Bahia 21.492 19.689 -1.803 -8
SUDESTE 58.326 59.442 1.116 2
Minas Gerais 17.734 16.906 -828 -5
Espirito Santo 3.650 3312 -338 -9
Rio de Janeiro 10.248 11.175 927 9
Sao0 Paulo 26.694 28.049 1.355 5
SUL 25.307 25.508 201 1
Parana 9.106 9.336 230 3
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ESTABELECIMENTOSDEENSINO

UF

TT2009 TT2013 N %
Brasil 197.468 190.706 -6.762 -3
Santa Catarina 6.357 6.197 -160 -3
R.G. do Sul 9.844 9.975 131 1
CENTRO-OESTE 9.876 9.963 87 1
M. G. do Sul 1.630 1.648 18 1
Mato Grosso 2.701 2.674 -27 -1
Goias 4.456 4.525 69 2
Distrito Federal 1.089 1.116 27 2

Fonte: Censo Escolar
Elaboragao prépria

Reunindo as informagdes numa Tabela mais completa e efetuando os mesmos
recortes anteriores - estabelecimentos publicos por dependéncia federal, estadual, muni-
cipal e os estabelecimentos privados, além dos recortes por regido e estado -, observamos
resultados distintos, ndo sendo possivel concluir por uma tendéncia. Dez estados apre-
sentaram diminui¢ao no numero de estabelecimentos privados e outros sete estados tém
tendéncia de ampliagao neste particular. A redu¢ao no niimero de estabelecimentos de
ensino privado ocorreu em RO (-6%), AC (-4%), AP (-4%), TO (-3%), PI (-6%), CE
(-4%), MG (-1%), ES (-23%), MS (-9%) e DF (-2%). E o crescimento do niumero de
estabelecimentos publicos ocorreu em AM (1%), RR (10%), AP (3%), SP (4%), PR (1%),
MS (5%), e DF (6%). Observemos os dados da Tabela 12.

Tabela 12 - Estabelecimentos de ensino Brasil 2009 - 2013 por Unidade da
Federac¢iao com recorte de dependéncia publica/privada

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO  ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

PRIVADOS PUBLICOS

UF TT T TT T

PRIV PRIV N % PUB PUB N %

2009 2013 2009 2013
Brasil 35.685  38.822 3.137 9 161783  151.884 -9.899 -6
NORTE 1.362 1.631 269 20 23.240 21.920 -1.320 -6
Rondénia 175 164 -11 -6 1.395 1.212 -183 -13
Acre 32 28 -4 -13 1.729 1.640 -89 -5
Amazonas 246 257 11 4 5.238 5284 46 1
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ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

PRIVADOS PUBLICOS

UF TT TT TT TT

PRIV PRIV N % PUB PUB N %

2009 2013 2009 2013
Brasil 35.685 38.822  3.137 9 161783  151.884 -9.899 -6
Roraima 18 34 16 89 672 742 70 10
Para 629 895 266 42 11.653 10.719 -934 -8
Amapa 67 64 -3 -4 750 771 21 3
Tocantins 195 189 -6 -3 1.803 1.552 -251 -14
NORDESTE 9.539 10.257 718 8 69.818 61.985 -7.833 -11
Maranhio 843 892 49 13.148 12.289 -859 -7
Piaui 472 443 -29 -6 6.623 5.442 -1.181 -18
Ceara 1.704 1.642 -62 -4 8.209 6.918 -1.291 -16
R. G. do Norte 615 621 6 1 3.447 3.185 -262 -8
Paraiba 781 908 127 16 5.665 4.832 -833 -15
Pernambuco 2.329 2.455 126 5 8.217 7.406 -811 -10
Alagoas 385 508 123 32 2.952 2.722 -230 -8
Sergipe 346 386 40 12 2.129 1.904 -225 -11
Bahia 2.064 2.402 338 16 19.428 17.287 -2.141 -11
SUDESTE 17.626  19.061 1.435 8 40.700  40.381 -319 -1
Minas Gerais 4.107 4.058 -49 -1 13.627 12.848 -779 -6
Espirito Santo 475 364 -111 -23 3.175 2.948 -227 -7
Rio de Janeiro 3.701 4.665 964 26 6.547 6.510 -37 -1
Sdo Paulo 9.343 9.974 631 7 17.351 18.075 724 4
SUL 4.894 5.532 638 13 20.413 19.976 -437 -2
Parana 1.997 2.138 141 7 7.109 7.198 89 1
Santa Catarina 893 952 59 7 5.464 5.245 -219 -4
R. G.do Sul 2.004 2.442 438 22 7.840 7.533 -307 -4
CENTRO-OESTE 2.264 2.341 77 3 7.612 7.622 10 0
M. G. do Sul 434 394 -40 -9 1.196 1.254 58
Mato Grosso 355 386 31 9 2.346 2.288 -58 -2
Goids 997 1.093 96 10 3.459 3.432 -27 -1
Distrito Federal 478 468 -10 -2 611 648 37 6

Fonte: Censo Escolar
Elaboragao propria
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Quando se tratam dos dados estaduais com recortes por dependéncia federal,
estadual, municipal e privada encontram-se, novamente, comportamentos distintos
entre si. A rede estadual apresenta crescimento no niumero de estabelecimentos em sete
estados: RO (7%), AM (4%), RR (14%), CE (6%), PR (1%), MT (7%) e DF (5%). As
maiores quedas apresentadas sdo nos estados do MA (-22%), PI (-19%) e PB (-24%).
A rede municipal apresentou ampliacao do niimero de estabelecimentos de ensino:
em RR (7%), AP (11%), RJ (2%), SP (6%), PR (1%) e MS (6%). Cabe destacar que em
alguns estados a rede municipal teve redugao acentuada: RO (-22%), PI e CE (-18%),
PB (-13%), SE (-12%) e PE e BA (-11%). Na rede federal houve crescimento em todos
os estados com taxas de crescimento que chegam a setuplicar no MS e quadruplicar no
AC. Uma expansao vigorosa, sem precedentes (Tabela 13).

Tabela 13 - Estabelecimentos de ensino Brasil 2009 e 2013 por Regido e Unidade
da Federagio com recorte de dependéncia publica, federal, estadual, municipal,
privada e comparativo

Total
f=) L2z}

2 & iz Z < B> & a d
Brasil 197468 190.706 -3 300 512 71 32437 30.891 5 129.046 120481 -7 35.685 38822 9
NORTE 24.602 23.551 -4 29 53 83 4074 3983 9) 19.137 17.884 -7 1.362 1.631 20
Rondonia 1.570 1.376 -12 3 7 133 406 436 7 986 769 -22 175 164 -6
Acre 1.761 1.668 -5 1 5 400 683 640 -6 1.045 995 -5 32 28 -13
Amazonas 5484 5.541 1 6 11 83 668 692 4 4.564 4.581 0 246 257 4
Roraima 690 776 12 4 5 25 330 377 14 338 360 7 18 34 89
Para 12.282 11.614 -5 12 16 33 1.017 913 -10  10.624 9.790 -8 629 895 42
Amapa 817 835 2 - 2 - 414 397 -4 336 372 11 67 64 -4
Tocantins 1.998 1.741 -13 3 7 133 556 528 -5 1.244 1.017 -18 195 189 -3
NORDESTE 79357 72242 -9 84 157 87 8.000 7.013 -12 61.734 54815 -11 9539 10.257 8
Maranhio 13.991 13.181 -6 12 20 67 1432 1120 -22 11.704  11.149 -5 843 892 6
Piaui 7.095 5.885 -17 5 15 200 823 665 -19 5.795 4.762 -18 472 443 -6
Ceara 9913 8.560 -14 9 24 167 651 688 6 7.549 6.206 -18  1.704 1.642 -4
R. G. do Norte 4.062 3.806 -6 11 20 82 721 657 -9 2.715 2.508 -8 615 621 1
Paraiba 6.446 5.740 -11 9 15 67 1.038 788 -24 4.618 4.029 -13 781 908 16
Pernambuco 10.546 9.861 -6 12 17 42 1.104 1.058 -4 7.101 6.331 -1 2329 2455 5
Alagoas 3.337 3.230 -3 5 12 140 333 315 -5 2,614 2.395 -8 385 508 32
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Total
) 2 2 = g 2 () )
@ 2 8 2 Ez & 5 ZEz @ 7 &2 & Z 8o
v £ £ ESES 5485 3§ 55 % fo i § % IS
~ = =28 § § =8 2 £ 42 ER ER 52 % § =28
EF S8 3 3 38 § ¥ s% 27 27 28 £ £ 5%
2 & 2 2 z 3 g £ £ =
Brasil 197.468 190.706 -3 300 512 71 32437 30.891 -5 129.046 120481 -7 35685 38822 9
Sergipe 2475 2290 -7 4 7 75 387 365 -6 1.738 1.532 -12 346 386 12
Bahia 21492 19.689 -8 17 27 59 1.511 1357 -10 17900 15903 -11 2064 2402 16
SUDESTE 58326 59.442 2 107 159 49 11562 11.140 -4  29.031 29.082 0 17.626 19.061 8
Minas Gerais 17734 16906 -5 35 58 66 3848 3670 -5 9744 9120 -6 4107 4058 -1
Espirito Santo 3.650 3312 -9 13 18 38 581 497 -14 2.581 2433 -6 475 364 -23
Rio de Janeiro 10248 11175 9 46 54 17 1.523 1357 -11 4978 5.099 2 3.701 4.665 26
Séo Paulo 26694  28.049 5 13 29 123 5610 5616 0 11.728 12430 6 9343 9974 7
SUL 25307 25508 1 59 98 66 6.051 5957 -2 14.303 13921 -3 4894 5532 13
Parana 9.106 9.336 3 17 27 59 2119 2147 1 4973 5.024 1 1997 2138 7
Santa Catarina 6.357 6.197 -3 14 32 129 1.335 1.240 -7 4.115 3973 -3 893 952 7
R.G.do Sul 9.844 9.975 1 28 39 39 2597 2.570 -1 5.215 4.924 -6 2004 2442 22

CENTRO-OESTE ~ 9.876  9.963 1 21 45 114 2750 2798 2 4.841 4779 -1 2264 2341 3

M. G.do Sul 1.630 1.648 1 1 8 700 361 360 0 834 886 6 434 394 -9
Mato Grosso 2701 2674 -1 6 11 83 697 748 7 1.643 1.529 -7 355 386 9
Goids 4.456 4.525 2 11 16 45 1084 1052 -3 2.364 2.364 0 997 1093 10
Distrito Federal 1.089 1116 2 3 10 233 608 638 5 0 0 478 468 2

Fonte: Censo Escolar
Elaboragao prépria

Descrevendo o comportamento dos estabelecimentos de ensino com os mesmos

recortes por dependéncia, agora utilizando graficos por regides como no caso relativo as
matriculas, visualizamos os diferentes comportamentos (Graficos de 8 a 13).
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Grifico 8 - Estabelecimentos de Ensino Total 2009 a 2013 por Regiao
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Fonte: Censo Escolar
Elaboragao prépria

Grafico 9 - Estabelecimentos de Ensino Federal 2009 a 2013 por Regiao
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Fonte: Censo Escolar
Elaboragao prépria
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Grifico 10 - Estabelecimentos de Ensino Estadual 2009 a 2013 por Regiao
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Elaboragao propria
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Grifico 11- Estabelecimentos de Ensino Municipal 2009 a 2013 por Regiiao
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Grifico 12 - Estabelecimentos de Ensino Publico 2009 a 2013 por Regiio
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Fonte: Censo Escolar
Elaboragao propria

Grafico 13 - Estabelecimentos de Ensino Privado 2009 a 2013 por Regiio
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Fonte: Censo Escolar
Elaboragao prépria
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Note-se que temos dois comportamentos de crescimento, considerando os esta-
belecimentos de ensino federal e privado, sendo que o federal apresenta crescimento
muito superior. Temos também trés tendéncias de queda nos estabelecimentos de ensino
publico, estadual e municipal. Entretanto, como o niumero de estabelecimentos federais
representa apenas 0,3% do total de estabelecimentos, seu comportamento de forte cresci-
mento ndo impacta a curva decrescente. O nimero de estabelecimentos de ensino privado
representa significativos 20,4%. O niimero de estabelecimentos de ensino estadual res-
ponde por 16,2% e o municipal 63,2%, sendo que o nimero de estabelecimentos de
ensino municipal registrou a maior queda (Estadual -4,8% e Municipal -6,6 — Grafico 14).

Grafico 14 - Estabelecimentos de ensino 2009 a 2013 por dependéncia
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Fonte: Censo Escolar
Elaboragao propria

Uma tltima analise importante referente ao nimero de estabelecimentos de ensino
refere-se & dependéncia urbana e rural, ndo realizada para as matriculas. No caso de
estabelecimentos de ensino, é importante destacar que o decréscimo do niimero de
estabelecimentos se da fortemente no numero de estabelecimentos rurais. Esse declinio
ocorre, inclusive, nos estabelecimentos de ensino privado (Tabela 15).
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Tabela 15 - Estabelecimentos de ensino Brasil 2009 - 2013 por Regiao, UF e
dependéncia

Rural 2009 Rural 2013

UF : T 2 §F § 3z ¥ ¥ & ¢

g 3 ¢ % £ & 3 % % &
Brasil 83036 57 6114 76288 577 70816 70 5585 64614 597
Norte 17091 5 1635 15382 69 15504 7 1611 13832 54
Rondénia 814 2 97 708 7 605 2 137 458 8
Acre 1371 0 504 867 0 1260 0 469 791 0
Amazonas 4014 0 122 3869 23 3948 0 133 3812 3
Roraima 469 2 240 226 1 535 2 293 239 1
Para 9031 0 267 8738 26 8033 1 201 7796 35
Amapd 483 0 266 209 8 481 0 251 225 5
Tocantins 909 1 139 765 4 642 2 127 511 2
Nordeste 47534 17 1609 45621 287 39748 24 1319 38079 326
Maranhéo 10152 3 669 9397 83 9293 6 569 8612 106
Piaui 4601 0 60 4524 17 3508 1 53 3438 16
Ceara 5076 2 39 5012 23 3704 2 62 3621 19
R.G.doN. 1891 2 133 1750 6 1632 2 95 1524 11
Paraiba 3621 1 281 3331 8 2829 1 125 2695 8
Pernambuco 5501 3 208 5245 45 4663 5 204 4392 62
Alagoas 1917 0 42 1848 27 1636 0 36 1578 22
Sergipe 1332 2 63 1259 8 1143 3 55 1071 14
Bahia 13443 4 114 13255 70 11340 4 120 11148 68
Sudeste 9995 14 1156 8673 152 8424 15 911 7343 155
Minas Gerais 5493 9 494 4946 44 4470 10 334 4086 40
Espirito Santo 1582 3 201 1354 24 1282 3 121 1139 19
Rio de Janeiro 1366 1 92 1235 38 1245 1 98 1094 52
Sao Paulo 1554 1 369 1138 46 1427 1 358 1024 44
Sul 6428 12 1357 5018 41 5362 12 1296 4017 37
Parana 1715 1 417 1279 18 1494 1 426 1055 12
Santa Catarina 1763 3 245 1507 8 1394 2 203 1180 9
R.G. do Sul 2950 8 695 2232 15 2474 9 667 1782 16
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Rural 2009 Rural 2013

= ¥ £ § E£ & 2 Z E £
Brasil 83036 57 6114 76288 577 70816 70 5535 64614 597
Centro-QOeste 1988 9 357 1594 28 1778 12 398 1343 25
M. G. do Sul 226 0 46 174 6 234 2 50 176 6
Mato Grosso 975 4 161 806 4 880 4 206 666 4
Goias 693 4 60 614 15 586 5 67 501 13
Distrito Federal 94 1 90 0 3 78 1 75 0 2

Fonte: Censo Escolar
Elaboragao propria

Analisando os mesmos dados, agora com as taxas absolutas e relativas, nota-se
melhor o volume de escolas rurais encerradas (Tabela 16).

Tabela 16 - Estabelecimentos de ensino Brasil A% 2009 - 2013 por Regiao, UF e
dependéncia

Rural 2009-2013 A% Rural 2009-2013
= = = 'g <
UF CHE - & f =z § 3 3 F
= < 5 g E & 3 ] E B
5 - = = = = £~
< = > = > < R = = 53
< < S = < S 8 =
=
Brasil -12220 13 -579 -11674 20 -15 23 -9 -15 3
Norte -1587 2 -24 -1550 -15 -9 40 -1 -10 -22
Rondonia -209 0 40 -250 1 -26 0 41 -35 14
Acre -111 0 -35 -76 0 -8 -7 -9
Amazonas -66 0 11 -57 -20 2 9 -1 -87
Roraima 66 0 53 13 0 14 0 22 6 0
Para -998 1 -66 -942 9 -11 -25 -11 35
Amapa -2 0 -15 16 -3 0 -6 8 -38
Tocantins -267 1 -12 -254 -2 -29 100 -9 -33 -50
Nordeste -7786 7 -290 -7542 39 -16 41 -18 -17 14
Maranhio -859 3 -100 -785 23 -8 100 -15 -8 28
Piaui -1093 1 -7 -1086 -1 -24 -12 -24 -6
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Rural 2009-2013 A% Rural 2009-2013
UF s ¥ I E 3 3 & E £ 3
< < = < 3 2 B <
Brasil -12220 13 -579 -11674 20 -15 23 -9 -15 3
Ceara -1372 0 23 -1391 4 -27 0 59 -28 -17
R. G. do Norte -259 0 -38 -226 5 -14 0 -29 -13 83
Paraiba -792 0 -156 -636 0 -22 0 -56 -19 0
Pernambuco -838 2 -4 -853 17 -15 67 2 -16 38
Alagoas -281 0 -6 -270 -5 -15 -14 -15 -19
Sergipe -189 1 -8 -188 6 -14 50 -13 -15 75
Bahia -2103 0 6 -2107 2 -16 0 5 -16 -3
Sudeste -1571 1 -245 -1330 3 -16 7 221 -15 2
Minas Gerais -1023 1 -160 -860 -4 -19 11 -32 -17 -9
Espirito Santo -300 0 -80 215 -5 -19 0 -40 -16 221
Rio de Janeiro -121 0 6 -141 14 -9 0 7 -11 37
Sao Paulo -127 0 -11 -114 -2 -8 0 -3 -10 -4
Sul -1066 0 -61 -1001 -4 -17 0 -4 -20 -10
Parana -221 0 9 -224 -6 -13 0 2 -18 -33
Santa Catarina -369 -1 -42 -327 1 221 -33 -17 -22 13
R. G. do Sul -476 1 -28 -450 1 -16 13 -4 -20 7
Centro-Oeste 210 3 41 -251 -3 -1 33 11 -16 -11
M. G. do Sul 8 2 4 2 0 4 9 1 0
Mato Grosso -95 0 45 -140 0 -10 0 28 -17 0
Goids -107 1 7 -113 -2 -15 25 12 -18 -13
Distrito Federal -16 0 -15 0 -1 -17 0 -17 -33

Fonte: Censo Escolar
Elaboragao prépria

Analisando em graficos o ocorrido nos estabelecimentos de ensino privado e
publico e este em suas subdivisoes federal, estadual e municipal sob o recorte de depen-
déncia rural e urbana, visualizamos a forte tendéncia de fechamento dos estabelecimentos
rurais publicos, especialmente os municipais, com destaque também para a tendéncia
de queda do estadual rural. E, diferentemente do comportamento dos estabelecimentos
privados, no recorte de dependéncia rural hd tendéncia de decrescimento. Outro dado
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importante, enquanto o niumero de estabelecimentos de ensino privado responde por
20,4% do total de estabelecimentos de ensino, sob o recorte rural, praticamente nao ha
representatividade. Enquanto os estabelecimentos rurais de ensino somavam 70.816, os
rurais eram apenas 597 no mesmo ano, ou seja, apenas 0,8%.As tendéncias sao apresen-
tadas nos Graficos 15 a 20.

Grifico 15 - Estabelecimentos de Ensino Total Rural 2009 a 2013 por Regido
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Fonte: Censo Escolar
Elaboragao propria
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Grifico 16 - Estabelecimentos de Ensino Federal Rural 2009 a 2013 por Regiao
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Elaboragao propria

Grafico 17 - Estabelecimentos de Ensino Estadual Rural 2009 a 2013 por Regiiao
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Fonte: Censo Escolar
Elaboragao prépria
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Grifico 18 - Estabelecimentos de Ensino Municipal Rural 2009 a 2013 por Regiao
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Fonte: Censo Escolar
Elaboragao propria

Grifico 19 - Estabelecimentos de Ensino Publico Rural 2009 a 2013 por Regiiao
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Elaboragao propria
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Grifico 20 - Estabelecimentos de Ensino Privado Rural 2009 a 2013 por Regiio
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Fonte: Censo Escolar
Elaboragao prépria
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3. Analise dos dados

Os dados coletados sobre matricula e estabelecimentos de ensino confirmam
o avan¢o da mercantiliza¢do e privatizagdo na educa¢io basica do pais. Entretanto,
a pesquisa aponta uma série de indicadores importantes que se entendeu necessario
analisa-los em separado, discorrendo sobre as consideragdes e avaliagdes realizadas a
proposito das principais manifestagdes, como seguem:

1. Tendéncia de queda da matricula da educagédo basica;
Tendéncia de municipalizagido da educagio basica publica;

Diferentes tendéncias de queda - as diferentes Regides;

Lol

Ampliagao na matricula publica: AC, AM, RR, AP, MT e diminuigao da rede
privada no ES;

v

Tendéncia de ampliagdo da matricula federal;

6. Tendéncia de ampliacdo da matricula privada.

1) Tendéncia de queda da matricula da educagao basica

Esse estudo advoga que o fendmeno da queda verificada na matricula da educagao
bésica e no nimero de estabelecimentos de ensino da educa¢io bésica é multidetermi-
nado. Diferentes fatores influenciam essa tendéncia de queda, dentre eles: a) transi¢do
demografica; b) corre¢ao de fluxo (ajustamento do percurso escolar dos estudantes); c)
fechamento de estabelecimentos de ensinos rurais; e d) mercantilizacdo da educacéo:
liberalizagao da educagdo urbana a iniciativa privada com objetivos lucrativos. Os trés
primeiros fatores serao analisados nesse topico, mas, em fungdo de sua importancia, a
mercantilizacdo serd analisada em separado, posteriormente.

a. Transigdo Demogrdfica

Uma primeira consideragio a ser feita é relembrar as responsabilidades diferen-
ciadas dos entes publicos no regime de colaboragdo previsto na Constitui¢do Federal
ena LDB - Lei 9.394/1996, o municipio por 3 a 13 anos, o estado por 10 a 17 anos e a
Unido por 15 a 17 anos.

O Brasil esta passando por uma transi¢do demogréfica. Ou seja, houve redu-
¢do na presenga de criangas e jovens na piramide etaria brasileira. Infelizmente nao
ha pesquisas demograficas publicas que contenham os mesmos recortes etarios que a
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educacdo basica, o que ndo nos permite precisar qual foi a diminui¢ao de criangas por
ano de escolaridade correspondente a educagao basica. Também nao temos pesquisas
censitdrias constantes - realizamos o Censo Demografico de 10 em 10 anos, de acordo
com previsdo legal internacional. Mas temos estudos amostrais anuais realizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que permitem boas aproximagoes.
Trabalhamos com os dados disponiveis do Censo Demografico (2000 e 2010) e PNAD
2009 € 2012 (PNAD 2013 nao esta disponivel). Nessa linha, uma primeira aproximagao
¢ a alteracdo da piramide etaria segundo os censos demograficos 2000 e 2010.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), em 2009 o
Brasil tinha 13.385.000 criangas de 0 a 4 anos; 15.604.000 de 5 a 9 anos; 17.421.00 criancas
e adolescentes de 10 a 14 anos; e 16.936.000 de adolescentes e jovens de 15 a 19 anos.

Em 2009 o grupo etério de 0 a 19 anos era de 63.346.000, ou 33% da populagao.
Em 2012, ainda segundo a PNAD, o Brasil tinha 13.295.000 criangas de 0 a 4 anos;
14.977.000; de 5 a 9 anos; 16.718.00 criangas e adolescentes de 10 a 14 anos; e 17.088.000
de adolescentes e jovens de 15 a 19 anos.

Ja em 2012 o grupo etario de 0 a 19 anos era de 62.078.000, ou 31,6% da popu-
la¢ao. Entendendo as diferengas entre 2009 e 2012: sdo -90.000 criangas de 0 a 4 anos;
-627.000 criancas de 5 a 9 anos; -703.000 criancas e adolescentes de 10 a 14 anos; e
+152.000 adolescentes e jovens de 15 a 19 anos. Uma diminui¢ao de -0,7% criangas
de 0 a4 anos; -4% de 5 a 9 anos; -4% criancas e adolescentes de 10 a 14 anos; e + 8,9%
de adolescentes e jovens de 15 a 19 anos. Levando em conta apenas 5 a 14 anos, o que
corresponde ao ensino fundamental (exceto 5 anos), tivemos redu¢ao de 1,3 milhoes de
criangas e adolescentes de 2009 para 2012.

Sob a 6tica do estudo, entende-se o impacto da redugio de criangas e adolescentes
fruto da transicdo demografica ao tempo que se percebe o avango da privatizagdo na
educacao brasileira. No periodo 2009-2012, para coincidir com as PNADs consulta-
das, a educacdo basica perdeu 2.035.402 matriculas e a educagdo basica publica perdeu
3.047.879 matriculas, contudo, a educagdo privada ganhou 1.012.477.

Ou seja, embora a populagdo brasileira esteja envelhecendo, com redugéo sistema-
tica, em termos relativos e absolutos, 1/3 da redugao de matriculas na educagio publica
é explicada pela privatizagdo da matricula - migracdo de estudantes do sistema publico
de ensino para o sistema privado de ensino.

b. Corregao de Fluxo (ajustamento do percurso escolar dos estudantes)

Outro comentario pertinente ao fendmeno de queda na matricula refere-se a
diminuig¢do da reprovagao e da distor¢ao idade/série. Os sistemas de ensino brasileiros
sempre tiveram a caracteristica de reprovarem muito. Nos anos 1990 tinhamos como
permanente a taxa de reprovagdo em torno de 50% na 1* série e uma média de 11 a 13
anos para conclusao das oito séries do Ensino Fundamental.
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Em 2009, estudo da OEI' constatou que na Ibero- América Cuba, Bolivia e Equa-
dor detém as menores taxas de inferiores a 2%; Espanha, Chile, Colombia e México
estao abaixo de 5%; Paraguai, Panamad, Venezuela, Argentina, Uruguai, Costa Rica,
Honduras, El Salvador e Republica Dominicana tém indicadores de reprovagao entre
5% e 8%; Peru, Nicaragua e Portugal tém niveis de repeténcia entre 8% e 10% e Guate-
mala 12,1%, mas o Brasil registra a maior taxa de reprovacio, da ordem de 20,1% - por
isso apresentamos um indice de escolaridade bruta da ordem de 140,4% . Na literatura
educacional a reprovacao e distor¢ao idade/série caracteriza o fracasso escolar, que pode
ser encarado por trés angulos distintos. A exclusdo que ocorre no interior da prépria
escola, que prosseguiria a conversao da exclusio objetiva da escola em exclusao subjetiva
da escolaridade. Também se aciona a avaliagdo informal para a criagdo de trilhas de
progressao continuada diferenciadas.

Mas, essa caracteristica vem sendo enfrentada com politicas e programas educacio-
nais locais e nacionais, o que vem ocasionando melhoras nos resultados e amadurecimento
nas agoes e politicas publicas implantadas. Essas politicas conseguiram corrigir o fluxo
e o percurso escolar dos estudantes em situagdo de distor¢ao idade/série e diminuido o
nimero de estudantes na educagéo basica.

As andlises do IDEB tém comprovado que o aumento deste se da muito mais pela
diminuigdo da distor¢ao idade/série do que em funcdo da ampliagao da proficiéncia ou
da diminui¢ido do desvio padrao nos resultados.

Outro ponto importante a ser destacado é que a propria politica de redugio distor-
¢ao idade/série vem ocorrendo também a custa da privatizagao. O MEC vem implantando
o programa de correcdo de fluxo desde 2008, sob a modalidade Tecnologia Educacional,
onde institui¢des privadas foram qualificadas a partir de edital publico. As institui¢cdes
responsaveis pelos programas sao privadas: institutos Ayrton Senna, Alfa e Beto e pelo
Grupo de Estudos sobre Educagdo, Metodologia de Pesquisa e A¢do (GEEMPA).

Segundo o MEC?, em 2010 mais de 680 mil estudantes do ensino fundamental em
distor¢ao idade/série (ou seja, dois ou mais anos de reprovagao/abandono) receberam
atendimento especifico até superar a defasagem. Para vencer esse obstaculo em escolas
de 1.147 municipios, o MEC investiu mais de R$ 100 milhoes nessa politica. A corregao
do fluxo escolar ¢ feita com o uso de tecnologias educacionais desenvolvidas por essas
organizagdes que atenderam escolas e professores dos 26 estados, os quais pediram ajuda
tecnoldgica para enfrentar o problema. As escolas foram selecionadas porque registraram
baixos IDEBs em 2005 e 2007.

1 Organizagao dos Estados Ibero-americanos (OEI) — Metas 2021, 2009.

2 Para saber mais ver http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/14693-correcao-de-fluxo-
-escolar-tera-investimento-de-r-78-milhoes
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Os dados do MEC revelam que o Instituto Ayrton Senna foi responsavel pelo
atendimento a 505 municipios e a 276,3 mil alunos. A tecnologia usada foi o programa
Acelera, Brasil. O Instituto Alfa e Beto atendeu 402 municipios e 275,9 mil estudantes
com a tecnologia Programa de Corre¢do de Fluxo Escolar. O GEEMPA atendeu 240
municipios, assistindo 131 mil alunos com a tecnologia Corre¢ao de Fluxo Escolar na
Aprendizagem.

De acordo com o MEC, as etapas da “tecnologia” sao: 1) formagao e capacitacao
dos gestores das escolas atendidas e dos professores das classes dos alunos com defasagem
de idade em relagdo a série ou ano; 2) acompanhamento das atividades dos professo-
res nas salas de aula e de avaliagdo do processo durante o ano letivo de 2010 e 2011; e
3) entrega dos resultados ao MEC. Essa estratégia de privatizacdo sera analisada mais
detalhadamente no préximo produto.

¢. Fechamento de estabelecimentos de ensinos rurais

Cabe destacar que o fechamento de estabelecimentos de ensino deu-se quase que
exclusivamente na zona rural. Como ja informado, a queda no numero de estabeleci-
mentos rurais foi de -15%, tendo sido fechadas 12.220 escolas no periodo de 2009 a 2013.
Enquanto na zona urbana houve crescimento das unidades de ensino publicas e privadas,
na zona rural o decréscimo foi muito acentuado. E a queda por regiao é diferenciada:
-9% no N, -16% no NE e SE, -17% na regiao S e -11% no CO.

Quando analisamos por UF, alguns estados apresentam percentuais negativos
ainda maiores: RO -26%, TO - 29%, CE -27%, PI -23% e PB — 22%. E os estabelecimentos
privados, além de serem quase inexpressivos na zona rural (0,8% do total de estabeleci-
mentos), ndo apresentaram a tendéncia de aumento constatada na zona urbana. Com
o agravante da distor¢ao na distribuigdo de estabelecimentos entre os entes federados.
Enquanto que sem o recorte urbano/rural o nimero de estabelecimentos de ensino pri-
vados representa 20,4%, o nimero de estabelecimentos de ensino estadual responde por
16,2% e o municipal 63,2%, sendo que o nimero de estabelecimentos de ensino muni-
cipal verificou a maior queda (estadual -4,8% e municipal -6,6), conforme a Tabela 17.
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Tabela 17 - Estabelecimentos de Ensino Brasil A% 2009 - 2013 por regiao, UF e
dependéncia

Estabelecimentos Publicos de Educacdo Basica

Localizagao / Dependéncia Administrativa
Unidade da Federagao WThane Rural

A 2009-2013 A% 2009-2013 A 2009-2013 A% 2009-2013

Brasil 2341 3,0 -12240 -14,8
Norte 252 4,1 -1572 -9,2
Ronddnia 27 4,6 -210 -26,0
Acre 22 6,1 -111 -8,1
Amazonas 92 7,4 -46 -1,2
Roraima 4 2,0 66 14,1
Para 73 2,8 -1007 -11,2
Amapa 20 7,3 1 0,2

Tocantins 14 1,6 -265 -29,3
Nordeste -8 0,0 -7825 -16,6
Maranhio 23 0,7 -882 -8,8
Piaui -89 -44 -1092 -23,8
Ceara 77 2,4 -1368 -27,1
R. G. do Norte 2 0,1 -264 -14,0
Paraiba -41 -2,0 -792 -21,9
Pernambuco 44 1,6 -855 -15,7
Alagoas 46 4,3 -276 -14,6
Sergipe -30 -3,7 -195 -14,7
Bahia -40 -0,7 -2101 -15,7
Sudeste 1255 4,1 -1574 -16,0
Minas Gerais 240 2,9 -1019 -18,7
Espirito Santo 68 42 -295 -18,9
Rio de Janeiro 98 1,9 -135 -10,2
Sio Paulo 849 5,4 -125 -8,3

Sul 625 4,5 -1062 -16,6
Parand 304 5,6 -215 -12,7
Santa Catarina 151 4,1 -370 -21,1
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Estabelecimentos Publicos de Educaciao Basica

Localizagao / Dependéncia Administrativa

Unidade da Federagao Urbano Rural

A 2009-2013 A% 2009-2013 A 2009-2013 A% 2009-2013

R. G. do Sul 170 3,5 -477 -16,3
Centro-Oeste 217 3,8 -207 -10,6
M. G.do Sul 50 51 8 3,6
Mato Grosso 37 2,7 -95 -9,8
Goids 78 2,8 -105 -15,5
Distrito Federal 52 10,0 -15 -16,5

Fonte: Censo Escolar
Elaboragao prépria

O fechamento das escolas do campo é uma derrota para a educagdo. Reconhece-se
o avango do tema da educagdo do campo nos marcos legal, na produgao de propostas
pedagdgicas proprias, no Plano Nacional de Educagao, mas essas vitorias sdo diluidas
pelo financiamento e enfraquecidas pelas politicas de transporte escolar rural e de bara-
teamento dos custos. Em fun¢ao da pequena quantidade de estudantes e ao isolamento
das escolas, ha custos mais altos a manutencao das unidades escolares do campo, levando
ao fechamento de milhares de escolas da zona rural ou ao agrupamento de alunos em
unidades maiores, geralmente na periferia das cidades. Também ocorreu a nucleagio em
escolas rurais maiores. Segundo o Ipea (2010), em 2010, cerca de 2,7 milhdes de criangas
e adolescentes se deslocam diariamente do campo as zonas urbanas para estudar. Em
razdo das grandes distdncias, muitos jovens acabam migrando para as cidades a fim de
concluir os estudos, enquanto outros abandonam a escola.

Em 2015 foi sancionada a Lei 12.960, que altera o Artigo 4° da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao (Lei 9.394/1996) e estabelece que, “antes de fechar escola publica
que atenda estudantes residentes no campo, o prefeito ou secretario de Educagio devem
consultar o conselho municipal de educa¢ao”. A medida pretende dificultar o encerra-
mento dessas unidades escolares, no entanto, sem o devido financiamento, essas escolas,
tdo importante para a fixagao e valorizagdo do campo, serdo extintas. A desvalorizagao
e vulnerabilidade dos camponeses sdo expressas nos baixos indices de escolarizagao no
meio rural: entre aqueles com 15 anos de idade ou mais, 21,1% sao analfabetos e 47,73%
nao concluiram o ensino fundamental (PNAD/IBGE 2012). No meio urbano, 6,6% dos
brasileiros daquela faixa etaria sdo analfabetos. O indice nacional ficou em 8,7%.
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2) Tendéncia de municipaliza¢iao da educacao basica publica

A tendéncia de queda da matricula publica precisa ser analisada sob o recorte
de matricula publica municipal e matricula publica estadual. Quando se faz essa divi-
sdo percebe-se que a queda acentuada se da especialmente nas matriculas estaduais. A
matricula municipal no Brasil tende a queda menor e no estudo dos municipios indica-
dos pela CNTE, verifica-se, inclusive, ampliacdo da matricula municipal em 26 dos 40
municipios estudados (65%). Essa discrepancia de comportamento entre as duas redes
pode ser analisada como consequéncia do pacto federativo e do regime de colaboragao
na educacéo. O direito a educag¢do no federalismo pactuado na Constitui¢ao Federal de
1988 gerou tensdes significativas no contexto educacional brasileiro contemporéneo. As
desigualdades regionais economicas e sociais exigem agdo mais efetiva da Unido para
ampliar os gastos em educagdo previstos no Plano Nacional de Educa¢ao.

O pacto federativo brasileiro costuma ser analisado como marca institucional que
tende a prejudicar a efetividade das a¢des do Estado na provisao das politicas publicas
(ARRETCHE, 2010). Mesmo discordando dessa avaliagao negativa do federalismo, vale
uma analise mais cuidadosa para verificar se realmente ha distor¢des nas responsabili-
dades e recursos distribuidos entre os entes federados a partir da Constitui¢ao Federal.
De antemaio, concorda-se com os analistas que entendem a divisdo do orgamento e das
responsabilidades dos servigos educacionais como mal dimensionadas, ja que a prestagao
de servicos educacionais publicos ¢ marcada pela oferta “ao mesmo tempo progressiva
e limitada da Unido em matéria de educagio e se articula com a descentralizacido do
ensino e com o regime federativo” (CURY, 2007, p. 833).

O federalismo é um sistema politico organizativo que tem por raiz etimologica
o radical federa - alianga, pacto. O federalismo ¢ adotado em alguns paises e tem os
seguintes principios: base juridica constitucional; soberania do Estado federal e auto-
nomia dos entes federados; impossibilidade de secessdo; poder politico compartilhado
pela Unido e pelas unidades federadas; atribuicdes e competéncias das diferentes esferas
federais fixadas constitucionalmente; renda propria para cada esfera (DALLARI, 1995).

A legitimidade da regulagao federal, por sua vez, tem raizes profundas na formagao
do Estado-nagéo brasileiro. O principio de que a Unido deve estar dotada de instru-
mentos para legislar e supervisionar a agdo dos governos subnacionais tem sua base
de legitimidade tanto na ideia de nagao (isto é, no sentimento de pertencimento a
uma comunidade nacional Ginica) quanto na desconfianga com relagio as praticas
das elites politicas locais (ARRETCHE, 2010, p. 590).

No caso da educagio, o pacto federativo brasileiro é delineado na prépria Cons-
tituicdo e as competéncias e participagdo dos entes federados na prestagdo dos servigos
educacionais figura desde a primeira Constitui¢do da Republica, em 1891 (CURY, 2007,
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p- 833). Com a Constitui¢ao Federal de 1988, a LDB e o PNE 2014, busca-se articular um
sistema nacional de educagao a partir do regime de colaboragao que figura nos marcos
legais listado: a Unido cabe a oferta do ensino superior, fun¢ao redistributiva e supletiva,
de forma a equalizar as oportunidades. Aos estados cabe a oferta do ensino fundamental
e médio; e aos municipios a oferta do ensino fundamental e educagdo infantil.

Essa divisdo de responsabilidades sobrecarregou a esfera municipal sem a devida
sustentacdo financeira. Nas ultimas décadas, especialmente a partir da implantagao do
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢ao do
Magistério (FUNDEF), a participagdo dos municipios no atendimento das matriculas
publicas da educagao basica saltou de 37% para 52%. Se considerarmos somente o ensino
fundamental, o indice é de 60% (PINTO, 2010). Nos municipios estudados, de 2010 a
2013, a matricula estadual recuou sua participa¢do em 5% enquanto a rede municipal
ampliou em 0,5%. Ou seja, o estudo dos municipios revelou comportamentos antagonicos
entre as redes estaduais e municipais.

O desequilibrio entre esta crescente responsabilidade e as receitas dos municipios
tem, segundo alguns analistas, comprometido a educagao basica no Brasil. Para Cury
(2007) e Sena (2011), desde 1832 ha receitas e recursos especificos previstos para a edu-
cagdo, contudo, desde entdo, os recursos sempre representaram um problema para seu
pleno desenvolvimento. Para Prado (2006), nas ultimas quatro décadas a descentralizagao
tributdria foi um processo de municipalizagdo de gastos, sem alteragdo significativa no
sistema de partilha de recursos para os estados (perda de 3% a 5%) e centralizagdo da
arrecadagao pela Unido (de 12% para 19%).

Salvador (2009) afirma que o or¢amento ¢ elemento importante para a compreen-
sao e realizagdo das politicas sociais e concretizagdo da disputa entre as forgas sociais e os
interesses envolvidos na apropriacao dos recursos publicos. Quanto ao financiamento, o
autor esclarece que uma analise cuidadosa sobre sua composi¢ao permite saber: quem
paga a conta das politicas sociais, sobre quem incide o financiamento dos gastos orga-
mentarios e aimportancia dada a cada politica publica dentro da conjuntura econdémica
social e politica do pais.

O fundo publico tem por base as contribuigdes tributarias — impostos, contri-
buigdes e taxas — que podem incidir sobre patrimonio, renda, produgao e consumo.
Conforme a politica tributaria adotada, o financiamento do Estado é distributivo ou
redistributivo, progressivo ou regressivo. Analistas concordam em classificar o finan-
ciamento do fundo publico brasileiro como regressivo por se caracterizar mais pelas
contribui¢des sobre o consumo do que sobre renda e patriménio. Além disso, quando
necessario, o Estado brasileiro também emprega formas alternativas de financiamento
junto a populagdo a partir de contribuigdes sociais, o que, em um circulo vicioso, torna
a tributagdo ainda mais regressiva e associa gastos sociais a cumulatividade e a super-
posicao de cobranga (DAIN, 2001).
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Durante muito tempo a educagdo basica no Brasil foi garantida pelos governos
estaduais. Entretanto, a partir do FUNDEF e mais fortemente do FUNDEB, um novo
padrao de divisao de responsabilidades foi construido recaindo sobre o municipio a res-
ponsabilidade pela oferta da educagdo fundamental. Na visao de Pinto (2012) o “encargo
maior estd sobre os municipios, que sao os entes federados com menos recursos. A
situagdo s6 nao saiu de controle em fun¢do do mecanismo do FUNDEB, que faz com
que os estados e, em menor parcela, a Unido transfiram recursos para os municipios”
(PINTO, 2012, p.155).

Até a institui¢do do FUNDEEF, a matricula na rede municipal de ensino fundamen-
tal municipal respondia por cerca de 30% do total de matriculas nessa etapa. A partir
dai, iniciou-se um processo acentuado de municipalizagdo alcangando em 2013, ano
final desse estudo. Das 29.069.281 matriculas a rede estadual responde por 8.516.086,
enquanto a municipal responde por 16.154.337 e a rede privada por 4.374.841. Ou seja,
55,7% da matricula é municipal, 29,2% ¢é estadual e 15% privada. Sendo que em niime-
ros de estabelecimentos, a distor¢ao é ainda maior. Enquanto a rede federal responde
por 0,3% dos estabelecimentos, a estadual responde por 16,2%, a municipal por 63,2%
e a rede privada por 20,3%. Ou seja, o peso dos estabelecimentos de ensino recai muito
mais fortemente sobre os municipios: “As redes de ensino mais municipalizadas sdo
caracteristicas das regides mais pobres” (PINTO, 2012, p. 156).

Percebe-se que o encargo maior estd nos municipios, mas na divisao da receita
tributdria sdo esses que recebem menos recursos. Se levarmos em conta que houve
ampliacdo do direito a educagdo, agora de 4 a 17 anos e o direito de pleitear creches,
os municipios sdo tensionados para ampliar a oferta, que nao pode “ser atendida pelo
atual padrao de financiamento. O risco ¢ a criagdo de mecanismos que comprometam
a qualidade, como ja ocorre, por exemplo, com os convénios na educagao infantil com
entidades sem fins lucrativos (e ndo apenas com essas), como forma de baratear os custos”
(PINTO, 2012, p.169). Como consequéncia essa desigualdade na oferta e no financia-
mento pode ter impactado no encerramento de estabelecimentos de ensino publicos e
contribuido para o avango da mercantilizagao da educagao.

Esse quadro ja negativo tende a piorar com a implantagao do Novo Regime Fiscal,
instituido pela Emenda Constitucional 95/2016 (antiga PEC 241/2016 na Camara Federal
e 55/16 no Senado). Para Vieira Jr. (2016) a Constituicdo de 1988 foi violada pela EC
95/2016 em um conjunto de direitos: nas garantias individuais; na seguran¢a juridica;
no principio da separagao dos poderes; no principio da razoabilidade; violagao ao voto
direto, secreto, universal e periodico. Também ha expectativa de violagdo de direitos
previstos na CF (especialmente o direito a educagao) por agravar o quadro ja negativo
do financiamento da educacio.

A Consultoria de Orcamento e Fiscaliza¢do Financeira (COFF) da Camara dos
Deputados projetou os efeitos da EC95/2016 em publicagao que previne sobre o ataque e
a excessiva dura¢ao do novo regime podendo, inclusive, ter por consequéncia a redugao
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de oferta dos servigos publicos educacionais frente a demanda atual e, mais ainda, frente
a ampliacao de servigos (para assegurar direitos) instada pelo PNE.

A EC95/2016 altera a regra de fixacdo das aplicagdes minimas de recursos na area
de educagao por impor o congelamento de despesas primadrias para os proximos vinte
anos no ambito do Poder Executivo, com base nas despesas efetivamente realizadas em
2016, num cenario recessivo, de retracio de investimentos, em que foram constatados os
maiores contingenciamentos na execugdo or¢amentaria dos tltimos vinte anos. Segundo
esse estudo, estender essas restricdes amplia as insuficiéncias ja existentes e verificadas
nessa pesquisa.

3) Diferentes tendéncias de queda - as diferentes Regides

A diferencga de comportamento por regido é muito alta e chega a apresentar
comportamentos antagonicos. No ambito das regides, verifica-se tendéncia de queda,
entretanto, com grandezas muito distintas entre si. Enquanto CO e N tiveram queda
de 1%, S e SE tiveram redugido de 4% e o NE apresentou a maior diminui¢do: 8%. Ja no
ambito dos estados, ndo ha verificagao de tendéncia de queda, ja que cinco unidades
federadas apresentaram ampliagio de matriculas.

Uma das marcas do federalismo brasileiro ¢ “o papel das desigualdades regionais
na escolha da féormula federativa adotada no Brasil bem como a importancia das rela-
¢oes entre a Unido e os governos subnacionais sobre seu funcionamento” (ARRETCHE,
2010, p. 588). Entendeu-se importante reconhecer as regides nesse estudo posto que o
comportamento dentre elas seja distinto, deixando claro que as diferencas sao fruto de
desigualdades econdmicas e sociais e precisam ser objeto de politicas publicas especificas
e reparatdrias.

De acordo com Guimardes (2011), a divisdo do Brasil em zonas fisiograficas acon-
tece desde a década de 1940 e quase sempre se assentou em critérios econdmicos do
agrupamento de municipios para a produgéo e divulgagdo de indicadores econémicos
e sociais brasileiros. Na década de 1960, em fun¢ao das transformagdes populacionais e
do espago nacional, a divisao regional foi refeita mantendo-se o respeito ao conjunto de
determinagdes econdmicas, sociais e politicas, explicitando a forma desigual do desen-
volvimento das forgas produtivas em interagao com o quadro natural das cinco regioes.
Os estudos que consideram a divisao regional em uma perspectiva histérico-espacial
revelam, quase sempre, a desigualdade da riqueza e produgao no pais, além de visibilizar
a forma como o Estado intervém fortemente em algumas regides e se retrai em outras.
Também tornam aparente o processo social ocorrido, a presenca e auséncia do Estado,
o quadro natural co-condicionante da realidade desigual e as redes existentes como
elemento da articulagdo espacial. Para Yannoulas,
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na abordagem classica da geografia prevaleceu um uso cartografico do conceito
de espago, considerado em seu aspecto descritivo, geométrico. Por esse enfoque,
pretendia-se responder prioritariamente a pergunta “Onde?”. A partir dos anos 50,
o conceito de espago passou a ser formulado como produto social. Os gedgrafos
que se preocupavam com o social tentaram uma reformula¢do paulatina do con-
ceito cartografico de espago, relativizando-o e analisando-o enquanto continente
e conteudo. Por sua vez, o enfoque espago-temporal — a cronogeografia - refor¢ou
a visao do espago como produgio social (YANNOULAS, 2004, p. 252).

Uma das caracteristicas educacionais do Brasil foi a incapacidade das politicas
(quase sempre com carater distributivo) em produzir reducdo das desigualdades ter-
ritoriais “porque estas tendem, inevitavelmente, a converter-se em pork barrel, isto é,
gastos localizados cuja alocagao refletiria interesses clientelistas de coalizdes regionais
poderosas nas arenas decisorias centrais” (ARRETCHE, 2010, p. 548). Essa pratica
fortaleceu ainda mais as profundas desigualdades regionais no pais constatando-se
diferentes Brasis, denominacao utilizada por alguns tedricos e institutos — dentre eles
Milton Santos (2001).

Conforme analise de Santos e Silveira (2001), as desigualdades brasileiras com-
poem uma divisdo regional um pouco diferente da estabelecida oficialmente nas cinco
regides. Ha quatro Brasis: uma regiao concentrada formada pelo Sudeste e pelo Sul
com major desenvolvimento, além de grande concentracao populacional; o Brasil do
Nordeste, com indicadores socioeconémicos mais desiguais, menor desenvolvimento
econdmico, menor riqueza e processo produtivo desenvolvido mais tardiamente; o
Centro-Oeste ¢ area de ocupagao periférica, fundada na especializagdo agropecuaria
e na moderniza¢ao subordinada as necessidades das empresas que tém sede na regiao
concentrada, contando ainda com Brasilia, uma capital politica rica em um pais subde-
senvolvido; e a Amazonia (Norte), com rarefagdo demografica, baixa densidade técnica
e um meio pré-mecanico.

E possivel perceber, muito claramente, os quatro Brasis nesse Estudo, com as
Regides S e SE apresentando, quase sempre, as mesmas tendéncias. Para Santos e Silveira
(2001), essas regides sao marcadas por dualidades e contradi¢oes: zonas de densidade
populacional e de rarefagdo; espagos de rapidez e lentiddo; espagos luminosos e opacos;
espacos que mandam e espagos que obedecem, espagos escolarizados e espagos com
escolarizagao ainda muito deficitaria. Politicas publicas educacionais especificas preci-
sam ser implantadas para oferecer melhores condi¢des de funcionamento das escolas
e enfrentar as desigualdades regionais ou a mercantilizagdo ampliara as desigualdades
ja existentes.
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4) Ampliagdo na matricula piblica: AC, AM, RR, AP, MT; e queda
na matricula privada do ES.

Apesar da matricula e dos estabelecimentos de ensino registrarem queda na
dependéncia publica e ampliagdo da privada, cinco estados apresentaram aumento da
matricula publica, sdo eles: AC, AM, RR, AP e MT. Essa tendéncia foi analisada neste
estudo como fruto de politicas publicas educacionais desenvolvidas nessas unidades.

Acre

O Acre institui Sistema Publico da Educagdo Basica em 2005 por meio da Lei
1.694, de 21 de dezembro de 2005 com regime de colaboragao entre as redes de ensino do
estado e dos municipios e gestao democratica do sistema e das escolas. No Art. 1° define:

Fica instituido o Sistema Publico da Educagao Basica do Acre, conjunto de insti-
tuigdes publicas de ensino que desenvolvem agdes integradas para a elaboragao e
execugdo de politicas e metas que regulamentam e definem a oferta e a qualidade
do ensino publico da educagio bésica, a otimizagao da gestdo escolar, o quadro de
profissionais da educagao basica, a utilizagdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos
e materiais.

A partir de 1999 o Acre foi governado por liderancas educacionais dos movimen-
tos populares e sindicais, inclusive da educagdo, que “avangaram na gestao do sistema
publico de ensino e materializaram a¢des que permitiram avancar na construc¢io de uma
educacdo em dire¢do aos anseios populares, como efeitos na melhoria da qualidade da
educacio” (MACIEL e CARVALHO, 2009, p. 9).

Para esses pesquisadores, a intensa formacéo em nivel superior e também conti-
nuada dos profissionais da educagao, a regulacao do sistema de ensino e especialmente
a gestdo democratica foram as principais responsaveis pela melhoria da qualidade da
educagido que contribuiu para o fortalecimento do sistema educacional do Acre. A escola e

seus agentes, noexerciciodesua autonomia, criarem novos dispositivos que orientem
e organizem suas agdes no sentido dequeotrabalhocotidianosejareflexodosinves-
timentosqueaescolavemfazendo paraaproximarearticularasdiferentesdimensoes
queconfiguramotrabalhoescolar, na perspectiva de que o mero cumprimento das
formalidades e da burocracia nao sejam vistos como tendo um fim em si mesmas
e que esgotam a complexidade que envolve a organizagao do trabalho pedagogico
da escola e as agoes do dirigente escolar (MACIEL e CARVALHO, 2009, p. 13).
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A tendéncia de ampliagdo da matricula deu-se tanto da rede estadual como na
rede municipal. No estudo dos municipios, Rio Branco é um dos trés municipios, dentre
0s 40, que ampliaram a matricula publica.

Amazonas

O estado do Amazonas tem ampliado suas matriculas por meio da oferta de
educagdo a distancia a partir de telecentros. Implantado em 2007, o Centro de Midias da
Educag¢ao do Amazonas (Cemeam) é um projeto onde as aulas regulares sao ministra-
das via teleconferéncia, dos estiidios de televisao localizados em Manaus e transmitidas
diariamente por satélite. As aulas acontecem por meio do sistema de IPTV (Internet
por Televisao), com interatividade de som, imagens e dados. Dos estudios do Centro de
Midias, ao lado da sede da Seduc, no Japiim, professores ministram aulas transmitidas
em tempo real. Na outra ponta, um mediador/ facilitador, coordena as aulas na classe
da comunidade rural. O contetdo das dez disciplinas do ensino médio é ministrado
em modulos. Essa é uma das razdes de ampliagao da matricula publica no Amazonas.

Outra politica identificada na pesquisa realizada foi a corre¢ao de fluxo. Tam-
bém vem avancando na revisao do trabalho pedagdgico. Nao encontramos estudos que
analisassem mais detalhadamente as politicas, mas no Plano Estadual de Educagao do
Amazonas ha referéncia muito forte a politica de corre¢ao de fluxo. Um dado encon-
trado que pode contribuir com o fortalecimento da educagao publica do Amazonas esta
evidenciado nos ultimos resultados do IDEB.

A educagido no Amazonas superou as metas estabelecidas em 2014. Os primeiros
anos do ensino fundamental no Amazonas foram avaliados com nota 4,7 — acima da
média projetada de 4,2. As séries do ensino fundamental etapa final registraram nota 3,9,
enquanto a média projetada foi de 3,6. A avaliagdo dos alunos de ensino médio recebeu
nota 3,2, maior que a média estabelecida de 3,0. A rede publica, do 1° ao 5° ano, alcangou
IDEB 5,1, superior a média 4,4 projetada para a rede estadual. No ensino fundamental
anos finais, o resultado da rede também foi positivo, atingindo a média 3,9, superior a
meédia 3,5 projetada. Segundo o INEP, apenas trés estados superaram todas as metas do
Governo Federal: Amazonas, Goids e Pernambuco.

Outro ponto importante a se destacar é que a rede particular de ensino foi a mais
mal avaliada pelo INEP no ultimo IDEB, recebendo notas abaixo da média nacional.
Em 2013, a meta projetada para o ensino fundamental privado anos iniciais foi de 6,7,
mas as escolas amazonenses registraram média de 6,3. No ensino fundamental final, a
meta foi 6,2, no entanto a média alcancada foi de 5,6. Na avaliagdo de ensino médio, a
meta projetada foi 5,7 enquanto a média registrada foi 5,0.

Por tltimo, cabe registrar que no municipio de Manaus houve pequena diminui¢ao
da matricula publica (-3%). Houve diminuigao tanto na matricula da rede municipal
(-1%) como na rede estadual (-2%).
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Roraima

Um dos fatores que fortalecem a educagao no Estado de Roraima ¢, sem davida,
seu financiamento. No calculo aproximado de quanto ¢ investido por aluno em cada
estado, Roraima é o quinto em investimento por aluno, em média, R$ 6.217,98 em 2012.
Dentre as politicas publicas destacadas na elaboragao do Plano Estadual estao: o funcio-
namento do Centro Estadual de Formacio dos Profissionais da Educagdo de Roraima
(CEFORR); Aluno Nota 10; Prémio Professor Exceléncia; Tipologia das Escolas; Plano
de Carreira do Magistério.

Outra razao identificada quando se pesquisou as politicas para ampliacdo da matri-
cula em Roraima, refere-se ao movimento politico indigena da regido que se consolidou
a partir da década de 1970, com o fortalecimento de identidades indigenas, especial-
mente os Makuxi e os Wapichana. Atualmente sao 255 Escolas Estaduais Indigenas com
uma organizac¢do de professores especifica — Organizagdo dos Professores Indigenas de
Roraima (OPIRR) - e a formagdo de docentes por meio de licenciaturas interculturais,
no ambito das politicas de formagao de professores da CAPES/MEC.

No que se refere ao municipio de Boa Vista, cabe registrar que apesar de nao haver
queda na matricula publica, quando decompomos a matricula em estadual e municipal
verifica-se que a rede estadual teve uma queda de 17% no municipio enquanto a matri-
cula municipal apresentou o crescimento de 10% no periodo estudado, o que reforga a
tendéncia de municipalizagdo da matricula.

Amapad

Nas pesquisas realizadas o elemento diferencial apontado foi o Plano Curricu-
lar da Educagédo Basica do Estado do Amapa, elaborado em 2009, a partir de debate e
participagdo dos docentes. Em seus principios esta a escola como espago que garante
a autonomia do projeto pedagogico, permitindo que as mudangas sejam negociadas,
consensuais e ndo impostas. A constru¢iao do novo Curriculo priorizou o senso critico
e o didlogo com a realidade. Uma série de recursos didaticos e experiéncias inovadoras
foram disponibilizados aos docentes e a equipe gestora.

No que se refere ao municipio de Macapa pesquisado, a matricula pablica apresen-
tou queda de -3%. Decompondo a matricula ptiblica em municipal e estadual verifica-se
que a matricula estadual retraiu -13% enquanto a municipal apresentou crescimento de
9% no periodo estudado, acompanhando a tendéncia de municipaliza¢do da matricula.

Mato Grosso
Ao examinarmos as justificativas para a amplia¢do da matricula ptblica no Mato

Grosso e também para sua baixa participagdo da rede privada, identificamos um grande
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nimero de estudos sobre a politica educacional desse estado. Dentre eles hd maior inci-
déncia de trés dimensdes que caracterizam esse sistema escolar: adogdo da organizagao
escolar em ciclos de formagao humana como estratégia de enfrentamento da reprovagao
e distor¢ao idade/série; a gestdo democratica do sistema, Conselho Estadual de Educa-
¢do e das escolas que remonta, ao final dos anos 1980; e, uma profunda reflexdo, com
marco legal e conferéncias proprias para debater a regulagdo e implantagao do Sistema
de Ensino do Mato Grosso. Em outras palavras, verifica-se a “possibilidade real de se
reorganizar o sistema educacional publico, eliminando as redes estadual e municipal,
por meio de uma gestdo tnica e cooperada entre estado, municipios e as comunidades
escolares” (LECREC, 2004, P. 1409).

Outra evidéncia importante ¢ a forca e organizagdo do movimento dos traba-
lhadores em educagao, que por meio de pressdo sistematica e organizada conseguiu
respostas do poder publico as suas reivindicagdes, deixando claro que a resisténcia ao
mercado e a consolidagdo de direitos é fruto do vigor dos movimentos sociais organi-
zados, especialmente do movimento sindical dos professores no Brasil, em especial no
Mato Grosso, que vem alcangando resultados concretos na perspectiva de assegurar a
educagdo como direito publico, inalienavel, laico e gratuito.

A gestao democratica foi implantada, as custas de muita luta e mobilizagao dos
profissionais da educa¢ao do MT, a partir de 1987, como investimento na constru¢ao da
cultura da participagdo para exterminar o clientelismo, o assistencialismo e a corrupgao.
Dentre suas caracteristicas estdo uma forte defesa dos movimentos sociais, a adocio de
eleicao de diretores, a instalagdo de conselhos deliberativos nos quais tém assento todos os
segmentos da comunidade escolar e a autonomia financeira das escolas. A gestao demo-
cratica foi assegurada, sempre, por mobiliza¢oes sindicais, mas também pelo fomento de
experimentagao de a¢des inovadoras ocorridas no interior de escolas. Também caracteri-
zou esse processo de fortalecimento da gestao democratica no MT os eventos promovidos
por entidades governamentais, académicas, sindicais e pela legislacao.

Os ciclos de formagao humana sao uma proposta politico-pedagdgica curricular
do ensino fundamental implantada ha 12 anos que prevé todos os alunos na idade certa,
considerando o desenvolvimento humano e os direitos as aprendizagens. Nessa orga-
nizagdo ha trés ciclos que correspondem as fases do desenvolvimento bio-psico-social:
infancia (6 a 8 anos de idade); pré-adolescéncia (9 a 11 anos) e adolescéncia (12 a 14
anos). Dessa forma, os alunos sao matriculados e enturmados de acordo com os grupos
de idade A partir dai intenta-se que a escola se constitua como espago de didlogo, no
qual diferentes logicas, diferentes pontos de vista sejam respeitados. O planejamento das
agdes de ensinar/aprender deve respeitar esses tempos de desenvolvimento.

O Sistema Unico de Ensino que vem sendo implantado no MT integrou a¢des,
curriculo e propdem a integracao de financiamento, etapas, modalidades e redes de
ensino.Dessa forma rompe com a pratica concorrencial entre estado e municipios.
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No que se refere a0 municipio de Cuiabd tanto a rede municipal como a rede
estadual apresentaram pequenissima queda (-1%). Foi um dos 14 municipios onde nao
ocorreu a municipalizagdo da educagdo publica.

Espirito Santo

O estado apresentou redu¢ao de matriculas na ordem de 1%, com baixa taxa de
encerramento de unidades escolares. Destaca-se por ser o unico estado brasileiro em
que ndo houve ampliagdo e sim redugdo da matricula privada (-2%). Uma primeira
analise é sobre o seu perfil econdmico: nao houve queda na riqueza no ES ou em sua
renda per capita que justifique essa reducdo, antes, pelo contrario. A pobreza diminuiu
significativamente. Com redugio da taxa de pobreza, de 25,2% em 2003 para 13,3% em
2007, e queda de 47,3% no periodo. A redu¢ao média observada no Pais foi de 30,7%.
O Espirito Santo saiu da 9° posi¢ao do ranking nacional de menor taxa de pobreza para
a 3%, atrds apenas de Santa Catarina (7,1%) e Sao Paulo (12,7%).

A gestao democratica também é apontada como um fator de recuperagdo e melho-
ria da qualidade da educagéo publica no Espirito Santo. No periodo de 2003-2005, a
gestdo democrdtica tanto no sistema quanto nas escolas, foi retomada por meio de debate
sobre a garantia do direito a educagdo com qualidade e pela legislagao. A partir dai, a
proposta pedagdgica e processo de formagdo continuada dos professores foram postos
em curso. A reestruturagido do Conselho de Educagido Estadual, com a democratiza¢ao
na composi¢ao dos seus integrantes também ajudou na articulaciao dos sistemas muni-
cipais e estaduais mesmo com a forte municipaliza¢ao ocorrida a partir de 2006. No
entanto, esse processo foi feito com apoio do poder publico. Foram transferidas para
os municipios em torno de 1.000 escolas, sendo a maioria da zona rural. Para a opera-
cionaliza¢ao desse processo, o governo estadual firmou convénio com cada municipio
para transferéncia do espaco fisico e cessao dos professores, mas esses continuaram
pertencendo a rede estadual.

Outras politicas que melhoraram a rede de ensino publica foram: ampliagdo do
tempo do aluno na escola; ampliacao da educagao profissional; formagao e valorizagao
o corpo docente do sistema de ensino; e implantacio da jornada ampliada (tempo reser-
vado para planejamento dos professores), além de fomento a projetos especiais tanto no
nivel municipal e estadual, como no nivel da unidade escolar.

Em Vitéria, a matricula publica permaneceu a mesma no periodo estudado.
Quando decompomos a matricula em estadual e municipal, verificou-se que a rede
municipal teve uma pequenissima queda (-1%) e a estadual teve uma pequenissima
ampliagdo (1%), contrariando a tendéncia de municipalizagao da matricula.
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5) Tendéncia de amplia¢ao da matricula federal

Dentre as constatacdes preliminares deste estudo, cabe destacar a expressiva
ampliagdo das matriculas e estabelecimentos de ensino federais na educagdo basica. A
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica esta presente hoje em
todo o territério nacional, oferecendo cursos de qualificacio, técnicos, superiores de
tecnologia, licenciaturas, e programas de pos-graduacéo lato e stricto sensu.

A Rede Federal esta vivenciando a maior expansio de sua historia. De 1909 a
2002, foram construidas 140 escolas técnicas no pais. Entre 2003 e 2010, o ministério
da Educagao entregou a populagdo as 214 unidades previstas no plano de expansao da
rede federal de educacio profissional. Além disso, outras escolas foram federalizadas. O
Governo Federal investiu muito fortemente na expansao da educagao profissional. Hoje
hd 562 escolas em atividade, no pais.

A expansao dessa rede foi expressiva em todas as regides e estados no periodo
analisado. Entretanto, destacam-se crescimentos diferenciados, especialmente quando
analisados por regido, sendo que SE e NE apresentaram as maiores expansoes e CO a
menor. No que se refere ao numero de estabelecimentos de ensino, o maior crescimento
foi registrado no SE, NE e S. N e CO tiveram as menores expansdes.

6) Tendéncia de ampliagao da matricula privada

Os dados coletados deixam evidente a privatizagio e mercantiliza¢io da matricula
na educagio basica. Fenomeno silencioso, encoberto pela forte expansdo da matricula
privada no ensino superior, mas também extremamente comprometedor do direito a
educacio e da educacio publica como bem publico inalienavel.

A educacio no Brasil sempre foi permitida a iniciativa privada, afinal, o primeiro
“sistema de ensino” brasileiro foi privado: os Colégios Jesuitas, que em 1700 chegaram a
ser mais de 700 escolas espalhadas pelo Brasil, antes de existir qualquer escola no Estado
portugués em solo colonial. Até o Império, prevaleceu a filantropia higienista catolica
e de benemeréncia desenvolvida e mantida pelas irmandades e ordens religiosas com
apoio de doagdes privadas e subvencdes publicas, onde a a¢ao das Misericordias, dos
Vicentinos, dos franciscanos entre outros se destacavam. Assim, é a partir dessa tradi¢do
que a educagao figurou nos marcos legais brasileiros, podendo ser exercida pela iniciativa
privada, mas sem fins lucrativos.

Esse dispositivo muda, por pressio dos empresarios, na Constituinte (1986-1988)
e, em 6 de outubro de 1988, passa a constar na nossa Constitui¢ao Federal (e nos marcos
legais subsequentes) a seguinte previsao legal: “O ensino ¢é livre a iniciativa privada, aten-
didas as seguintes condi¢des: I - cuamprimento das normas gerais da educagao nacional;
IT - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico”. A partir dai a educa¢io pode
ser livremente concebida como negocio e mercadoria com fins lucrativos. A reforma
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de Estado nessa area permitiu uma série de medidas, como flexibilizagao e estimulo a
entrada de capital estrangeiro, corte dos gastos publicos e abertura comercial. A partir
de 2003, observa-se uma tendéncia de fortalecimento do Estado, que, no entanto, nao
conseguiu impor limites a privatizacdo da educagao, nem por meio de dispositivos legais,
e que acabou consagrando o repasse de recursos publicos as instituigdes privadas.

Outra questdo em paralelo é a desqualificagdo da escola puiblica e a deficiéncia de
qualidade do sistema publico de ensino que tem contribuido para a expansao da rede
privada. Ha, no senso comum, uma desqualificagdo da escola publica e valorizagao da
escola privada. Mesmo que especialistas divulguem, a partir das avaliagdes de larga
escala, que a educagao privada nao tem melhores resultados e que o servigo ofertado,
em contrapartida ao que se paga, ndo é compensatorio, porém o mito prevalece. Tanto
que, na educacio basica, embora a participagdo da rede privada seja bem menor que no
ensino superior, verifica-se nos ultimos anos uma mudanga na dindmica das matricu-
las com crescimento da participagdo relativa do setor privado na oferta de matriculas.
Pode-se afirmar que essa variagao representa uma nova tendéncia que se verifica no
cendrio educacional brasileiro.

O crescimento da matricula privada é também resultado da politica do Estado
minimo, que tem como fundamento basico a certeza de que o mercado, livre de toda e
qualquer regulamentagao, é autossuficiente e capaz de promover melhores servigos. Sob
esse paradigma, a liberdade de escolha é meio para o desenvolvimento das potencialida-
des. A crescente oferta e controle da educagao basica por parte do setor privado lucrativo
tém transformado a educagao em negdcio, com a presenga de empresas e corporagdes
internacionais e transnacionais como protagonistas na defini¢do da agenda educacional.

Na literatura sobre educagio e politicas sociais ha consenso de que a melhor
maneira do Estado assegurar o direito a educagdo é por meio da prestagio de servigo
publico, gratuito e universal. A privatizacio - seja por meio de terceirizagao, seja por meio
de subsidios as institui¢des e aos usudrios, seja por meio de concessao a iniciativa privada
para a prestagdo de servigos — nunca alcanga a universalidade que o direito a educagao
exige. Entretanto, a despeito de que a forma tradicional de garantir os direitos seja por
meio do Estado, alguns paises tém optado por oferecer a educagao em complementagao
ao mercado ou de forma mista. E a tendéncia de mercantilizagao vem tomando especial
for¢a nos ultimos anos.

A tendéncia de privatizagdo vem ganhando terreno. O acordo sobre comércio de
servicos, o Trade in Services Agreement (TISA) é expressao maior dessa tendéncia. Desde
2012, em torno de 50 paises liderados pelos EUA e Unido Europeia (UE), negociam e
implantam um amplo acordo sobre Servicos, que passe a ser referéncia mundial sobre
o comércio. Pelo nimero de nag¢des participantes abarcaria cerca de 70% de todos os
servicos do mundo.

Pelas regras desse acordo, nenhum servico podera estar submetido a qualquer
norma de preferéncia nacional, estabelecendo-se a abertura completa a concorréncia
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internacional para o seu provimento. Qualquer tipo de restricio em um servigco que
for parte do acordo perdera a validade, abrindo a porta para privatizacdo de servigos
de saude e educagdo dentre outros. Com clausula de sigilo de cinco anos, o que estd em
jogo neste acordo ¢ a liberdade de um povo escolher como deve funcionar o Estado e
suas prioridades em oferecer servigos basicos. Os sindicatos de professores em todo o
mundo vém se mobilizando contra o TISA, a privatiza¢do e comercializagdo da educagao
publica, defendendo a educagdo de qualidade social garantida pelo Estado.

A constatagao de que hd privatizacdo e mercantilizagdo da educagdo basica sera
analisada em suas formas e aprofundada nos relatérios subsequentes no ambito deste
estudo, com destaque para as formas menos evidentes de privatizagdo. Dentre elas des-
taca-se o estabelecimento de parcerias, por meio de contratos e convénios, entre os entes
federados e instituicdes privadas da area educacional para consultorias e aquisi¢ao de
“sistemas de ensino” que indica privatizagdo nas esferas municipais e estaduais, mesmo
nas matriculas e estabelecimentos publicos, a exemplo das tecnologias educacionais
de corregdo de fluxo. Outra forma de privatizagao menos evidente e que também sera
analisada ¢ a aquisi¢do de programas de formacao de institui¢des privadas, por vezes
fomentada e induzida pelas politicas federais de formagao de professores.

Finaliza-se constatando que a inser¢do de grandes grupos empresariais privados
na drea educacional ocorre no bojo da reforma dos “Estados nacionais, em que o modelo
hegemonico neoliberal redefiniu a fungao estatal, apresentando-se como alternativa
para a crise do projeto de desenvolvimento capitalista do pos-guerra” (HOBSBAWM,
1995). Esse contexto impele governos na adogao de politicas de liberalizagdo, como os
acordos de livre comércio e o Trade in Services Agreement, aliadas a desregulamentagao,
“fornecendo ao capital a liberdade para desenvolver-se, valorizar-se e acumular-se”
(GALZERANO, 2015, s.n.).

Como analisado nos ultimos relatdrios mundiais de concentragao de riqueza
da OXFAM?, o capital estd mais concentrado e centralizado do que em qualquer outro
periodo da histéria, com tendéncia, nos tultimos anos, de amplia¢ao dessa concentragio.
Este movimento é refor¢ado pelo processo de fusdes/aquisi¢oes, adotado pelos grandes
grupos educacionais internacionais e emergéncia de grupos nacionais com investimento
de capital financeiro internacional, transformando a educagao em um promissor mercado
como estratégia de contratendéncia a queda da taxa de lucro (GALZERANO, 2015, s.n.).

3 Para mais informagoes acessar: https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/cr-even-it-u-
p-extreme-inequality-291014-summ-pt.pdf
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4. Consideracoes finais

As constatagdes advindas da coleta de dados desta pesquisa tiveram por finali-
dade investigar como se da a mercantilizagao e privatizacdo da educagao na educagiao
basica brasileira. O objetivo geral da pesquisa ¢ identificar, registrar e analisar em que
medida estd ocorrendo a privatizacido da educacéio basica brasileira. Nessa perspectiva,
essa primeira etapa analisou o comportamento da matricula e das institui¢oes de ensino
da educacéo basica sob esse prisma. Percebeu-se, a partir dos dados coletados sobre os
sistemas de ensino municipal, estadual, federal e privado, que houve avanco da iniciativa
privada na educagéo basica tanto no que se refere ao numero de estabelecimentos de
ensino como no que se refere a matricula.

Analisando a matricula na educa¢io basica brasileira em seu componente ptblico
e privado, encontraram-se evidéncias irrefutaveis de que vem ocorrendo a mercantili-
zagao e privatizagdo da educagdo basica. Esse fato, somado a crise politica e econdmica
atual e a aprovagao da EC 95/2016 ja destacada, sinalizam o eminente risco de recuo
dos avangos e conquistas alcancados pelo pais na area educacional, apds Constitui¢ao
Federal de 1988, especialmente nos ultimos 12 anos. Nesse processo, também esta em
disputa a propria concepgdo de educacio publica como direito humano fundamental,
inalienavel e subjetivo.

Outra evidéncia forte verificada, devido ao encerramento de escolas municipais
(em especial as rurais) e a ampliacdo da matricula publica municipal e diminui¢io da
matricula puablica estadual nos municipios estudados, é que o processo de municipa-
lizagdo da educagdo advindo do atual pacto federativo constitucional, em fun¢iao do
desequilibrio entre oferta e financiamento, compromete o funcionamento adequado
das escolas (novamente, especialmente as rurais), transferindo - se para as adminis-
tragdes locais e para a escola responsabilidades operativas, antes atribuidas ao Estado.
Essa tendéncia vem modificando finalidades, valores e praticas educativas que acabam
por ajustar a educagdo escolar aos parametros da reestruturagdo capitalista por meio
da mercantiliza¢do de direitos, como vem ocorrendo em outras areas sociais, mais for-
temente na area da satide. A atuacdo do Estado foi intensificada para a avaliagdo, em
substitui¢do a prestagdo de servicos. O rendimento dos alunos passou a ser aferido por
testes padronizados nacionais e internacionais que acabam por influir na oferta, desres-
ponsabilizando o Estado em fun¢ao da “md qualidade” da educagéo publica ofertada.

Nesta primeira fase do estudo, percebeu-se que a politica educacional esta
permeada pela tenséo e disputa entre os pares dialéticos Estado-sociedade X econo-
mia-politica. Esses polos funcionam como unidades dialéticas, interligados por lagos as
vezes alinhados, noutras antagonicos. A antagonizagdo vem se fortalecendo, resultando
na atual politica (deliberada) que organiza e promove meios de avangar a privatizagdo na
educacio basica. Também ficou demonstrado que a mobilizagdo social, especialmente
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a dos trabalhadores em educagdo organizados em entidades de classe, permite frear o
avanco da mercantilizagdo e privatizacdo na area de educagao por meio de pressao sobre
o poder publico (e suas politicas), no entanto tais respostas também sao condicionadas
pela orientagao politica dos Estados.

Os servicos prestados pelo Estado diferem e dependem da forga e organizacao
dos movimentos sociais. Podem tender a perspectiva universal publica ou a restritiva
focalizada e privatizada. No Brasil, a atual conjuntura impele a politica educacional entre
a conjuncao da democracia formal com o fortalecimento do Estado e a forte expansao
e cobertura da mercantilizacio da educagao basica.

O aporte metodologico utilizado permitiu comprovar a mercantilizagdo da edu-
cagdo basica. Contudo, encontrou evidéncias que devem ser exploradas em func¢ao da
riqueza dos dados capturados:

a. Ofechamento das escolas rurais como evidéncia do urbanocentrismo, violacéo
do direito a educagao das comunidades do campo e o pacto federativo vigente
que sobrecarrega os municipios sem o devido financiamento necessario;

b. A for¢a do movimento dos trabalhadores em educagio organizado para cons-
truir politicas e fazer frente a mercantilizagao da educagao basica.

c. A gestdo democratica como mecanismo de enfrentamento da mercantilizagao
e privatizagdo da educagao;

d. A politica de ciclos como possibilidade de enfrentamento da mercantilizacao
e privatizagdo da educagao;

e. A necessidade de pressionar o Estado e rever o financiamento da educagao
(especialmente pds EC95/2016) e luta, com especial atengdo para politicas
compensatdrias com recortes regionais e, especialmente, para os municipios; e,

f. A necessidade da construcio de sistemas de ensino articulados entre estados
e municipios, assim como a necessidade da construgdo do Sistema Nacional
de Educacio.
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Introducao

ste relatorio parcial de pesquisa tem como objetivo apresentar a analise do

levantamento realizado dos gastos orgamentarios com educagdo nos orgamen-

tos publicos dos estados brasileiros e do Distrito Federal, no periodo de 2009
a 2013, visando identificar o montante de recursos destinados a educagao (segoes 1, 2
e 3). Na segunda parte do texto, a partir da quarta secdo identifica-se o montante dos
recursos dos or¢amentos das Unidades Federativas (UFs) que é repassado ao setor pri-
vado da economia.

Ja para a segunda parte da pesquisa (se¢ao 4), visando identificar a transferéncia
de recursos dos orcamentos das UFs para a instituigoes privadas sem fins lucrativos foi
realizado um levantamento das informagdes orcamentarias disponibilizadas pelo Sistema
de Informagdes sobre Or¢camento Publico em Educagao (SIOPE) ' do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educa¢ido (FNDE).

Os dados orgamentarios do SISTN, do Portal Federativo, do SIOPE e Balan¢o do
Setor Publico Nacional e dos portais da transparéncia nos estados ndo sdo coincidentes,
o0 que requer algumas ressalvas nas analises dos dados, pois tem-se metodologias dife-
renciadas nas diversas fontes.

Por fim, apresenta-se na ultima segdo, a partir de noticias da imprensa, alguns
caminhos adotados pelos estados na privatizacao da educagio basica.

Destaca-se que os dados orcamentarios analisados e estudados neste relatorio de
pesquisa foram coletados ao longo do ano de 2015 e consolidados em margo de 2016.
Desde entéo, o pais passa por profundas transformacoes politicas, econdmicas e sociais
a partir da aprovacao do impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Em 12 de maio
de 2016, a presidenta foi afastada de seu cargo por 180 dias devido a instauragao de um
processo de impedimento, sendo definitivamente cassada em 31 de agosto de 2016,
constituindo em novo tipo de golpe de Estado, com afastamento de uma presidenta
eleita de forma legitima e que ndo cometeu crime de responsabilidade que justificasse
o seu afastamento.

Com o golpe consumado, Michel Temer foi empossado na presidéncia da Repu-
blica e seu governo vem apresentando um conjunto de iniciativas que caminham no
sentido de cortar os direitos dos/as trabalhadores/as brasileiro/as. Muitas destas politicas

1 O Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagao (SIOPE) é um sistema eletronico, operacio-
nalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), instituido para coleta, processamento,
disseminagdo e acesso publico as informagdes referentes aos orcamentos de educagao da Uniao, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, sem prejuizo das atribuigdes proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais
de Contas.
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alteram profundamente o estabelecido na Constitui¢ao Federal de 1988 no campo dos
direitos sociais. Em alguns aspectos as medidas apresentadas também levam o pais de
volta & “Republica Velha”, sobretudo, no campo dos direitos sociais.

Os cenarios que se apresentam no horizonte, a partir da “posse” de Temer, é de
um agravamento das tendéncias de mercantilizaao e privatizacao da educagdo no Brasil,
que ja sdo em parte sinalizados neste relatorio, a partir do destino dos recursos or¢a-
mentarios dos governos estaduais. O governo Temer por meio da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC 55, antiga PEC 245) imp6s um Novo Regime Fiscal (NRF) ao pais,
desmantelando o financiamento das politicas sociais no Brasil, conforme o estabelecido
na Constituicao Federal de 1988. A PEC 55 transformada na Emenda Constitucional n°
95, aprovada pelo Congresso em 15 de dezembro 2016, institui por 20 anos, um Novo
Regime Fiscal (NRF), congelando os investimentos em politicas publicas essenciais
como educagdo e saude.

O objetivo da estratégia adotada encontra-se claramente expresso no documento
guia do governo “ilegitimo’, denominado “Uma Ponte para o Futuro”. Trata-se de um
retrocesso sem precedentes nas conquistas do fragil Estado Social brasileiro, posto em
pratica, primordialmente, para recompor a taxa de lucro do capital, por meio do rebai-
xamento dos custos da forca de trabalho e da supressao de direitos sociais.

Como se sabe, a vinculagdo de recursos para politicas sociais representou um
efetivo mecanismo de enfrentamento da perversa tradigdo do orgamento fiscal brasileiro,
que historicamente serviu aos interesses da acumulagdo capitalista, em detrimento do
atendimento das necessidades da maioria da popula¢ao. Com efeito, a Constitui¢ao de
1988 vinculou a gastos sociais uma significativa parcela do or¢amento publico. Na esfera
da Unido, ha varios dispositivos constitucionais estabelecendo a vinculagdo orcamentaria
a dreas sociais. Os mecanismos de destinagdo especifica de recursos asseguram gastos
minimos em politicas de satide e educagdo também no 4mbito de estados e municipios.

Todavia, a ja mencionada Emenda Constitucional n°® 95/2016 inviabiliza a vin-
culagdo dos recursos a politicas sociais nos moldes desenhados pela Constitui¢do, ao
congelar por 20 anos as chamadas despesas primarias do governo. De fato, a forte redu-
¢do dos gastos correntes determinados pela Emenda nédo apenas fragiliza sobremaneira
as politicas sociais como compromete a propria capacidade do Estado de implementar
programas e a¢des em prol do desenvolvimento. Por outro lado, néo foi fixado limite
algum para despesas com o pagamento de juros da divida publica, o que demonstra de
forma inequivoca a op¢do em privilegiar o capital em detrimento da classe trabalhadora.

Em sintese, a EC 95/2016 inviabiliza a vinculagdo dos recursos para as politicas
sociais nos moldes desenhado na CF de 1988, ao congelar as chamadas despesas primarias
do governo (exceto as despesas financeiras com o pagamento de juros da divida) por 20
anos, limitando-se a correcio pela inflagio medida pelo Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), com previsdo de uma revisao em 10 anos.
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Diversos estudos vém sendo publicados sobre as implicagoes do NRF nas politicas
sociais, demonstrando perdas substanciais de recursos para as politicas sociais, além
dos efeitos sobre o salario minimo. As mudancas aprovadas na EC 95/2016 vao alterar
profundamente o or¢amento publico e as formas das disputas e negociagoes pelo fundo
publico.

Na educagdo convém lembrar que o artigo 212 da Constitui¢ao determina que,
anualmente, a Unido aplique em despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), no minimo 18% (dezoito por cento), da receita liquida de impostos.
Uma simulagao (MENDLOVITZ, 2016) comparando a aplicagio minima de 18% da
Receita Liquida a metodologia imposta pela PEC 241 (PEC 55/2016), caso a regra do
NREF tivesse sido aplicada em 2010 com vigéncia a partir de 2011, aponta que o minimo
constitucional nao teria sido aplicado.

Paralelamente, a PEC do teto dos gastos sociais, mecanismo similar a Desvin-
culagdo de Recursos da Unido (DRU) podera ser criado para os orgamentos dos entes
subnacionais. Neste caso, trata-se da PEC n° 143 de 2015, conhecida como “DRU dos
Estados”, que pode tirar ainda mais recursos da educagao e da saide.
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1. Recursos Destinados a Educacao nos
Orcamento Publicos dos Estados e do
Distrito Federal, a partir dos dados
disponibilizados pelo SISTN

A fonte principal de coleta dos dados, para as trés primeiras se¢des da pesquisa,
foi o Sistema de Coleta de Dados Contabeis de Estados e Municipios (SISTN) que é de
responsabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (art. 51), denominada Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LRF). O SISTN ¢ disponibilizado ao publico pela Caixa Econémica
Federal (CAIXA) e pela STN.

Os dados coletados pela STN também sao apresentados no Balango do Setor
Publico Nacional (BSPN). O BSPN é “o documento oficial que apresenta a consolidag¢ao
anual, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagdo — Uniao, esta-
dos, Distrito Federal e municipios” (BRASIL. STN, 2014, p. 7). Por outro lado, destaca-se
que as informacdes sobre funcdes e subfuncdes orgamentarias constante na base de dados
do SISTN e no BPSN nao evitam da dupla contagem dos orgamentos. Assim, como chama
atengdo a propria Secretaria: “nesta estrutura, as transferéncias intergovernamentais nao
foram excluidas na consolidacéo, constando tanto como despesa para o ente transferidor
quanto como receita para o recebedor. As informagoes intragovernamentais (intraorca-
mentarias), também nao foram excluidas”. (BRASIL. STN, 2014, p. 66). Isso significa que
as informagdes analisadas dos orcamentos estaduais ndo excluem a parcela de recursos
que foram transferidas pela Unido, seja por obrigagdes constitucionais (FPE e FPM),
por convénios e pelo FUNDEB, mas indicam que os gastos aqui representando foram
de responsabilidade dos estados, que podem ter efetuados diretamente ou transferidos
para os municipios e para entidades privadas “sem fins lucrativos™

Os dados para esta pesquisa foram complementados pelo Portal Federativo do
Sistema SIGA Brasil do Senado Federal e, em alguns casos, com informagées diretas do
portal de transparéncia dos estados. Ressalvamos que, neste levantamento, nao estavam
disponiveis no SISTN as informagdes dos gastos com educagao do estado de Minas Gerais
(de 2011 a 2013), e de Roraima (de 2011 e 2012). Os valores considerados referem-se as
despesas pagas na fungao orgamentaria educagdo e suas respectivas fungoes, conforme
consolidados no Quadro 1.
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Quadro 1 - Fungoes e subfun¢oes da Educag¢iao no Orcamento piblico

Codigos 012 Fungio - Educacao
361 Ensino Fundamental
362 Ensino Médio
363 Ensino Profissional
364 Ensino Superior
365 Educacéo Infantil
366 Educagio de Jovens e Adultos
367 Educagio Especial
368 Educagio Basica
XXX Demais Subfuncoes

Fonte: Portaria SOF no 42, de 1999. Elaboragio Prépria
Nota: Os dados referentes a subfungao “educagio bésica” s6 estdo disponiveis a partir de 2013.

Os dados analisados dos orgamentos dos governos estaduais e do DF referem-se
aos valores informados nas despesas pagas na Fung¢do orcamentaria educagao (c6digo 12)
e nas respectivas Subfungoes, conforme indicado no quadro 1. Os dados para o estado
de MG para anos de 2011 a 2013 referem-se as despesas liquidadas,? assim como, para
os anos de 2011 e 2012 no estado de RR.

De acordo com o Manual Técnico do Or¢amento (BRASIL, 2014) uma Fun¢ao
representa o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuagdo do setor publico.
A Fungio esta diretamente relacionada a missao institucional do 6rgao. Ja a Subfungao
representa um nivel de agregacao imediatamente inferior a Fungao e deve evidenciar
cada drea de atuagdo governamental, por intermédio da agregacdo de determinado
subconjunto de despesas e identificagdo da natureza basica das agdes que se aglutinam
em torno das funcdes.

2 Aliquidagéo ¢ fase anterior ao pagamento da despesa ptiblica e posterior ao empenho. Trata-se do estagio da des-
pesa publica que verifica o direito adquirido pelo credor. Enquanto, o pagamento refere-se a execugao financeira
com emissao da ordem de pagamento ao credor.
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2. Aimportancia do Orcamento publico
para compreender Politica de Educacao

O orgamento publico nao se limita a uma pega técnica e formal ou a um ins-
trumento de planejamento; ou seja, é desde suas origens uma pega de cunho politico
(OLIVEIRA, 2009). Portanto, serve para orientar as negociagdes sobre quotas de sacrifi-
cios sobre os membros da sociedade no tocante ao financiamento do Estado e ¢ utilizado
como instrumento de controle e direcionamento dos gastos. Com isso, as decisdes sobre
os objetivos de gastos do Estado e a fonte de recursos para financia-lo nao sao somente
econdmicas, mas principalmente resultados de escolhas politicas, refletindo as correlagoes
de forgas sociais e politicas atuantes e que tém hegemonia na sociedade (OLIVEIRA,
2009). Os gastos orcamentarios definem a dire¢ao e a forma de agdo do Estado nas suas
prioridades de politicas publicas.

O estudo do or¢amento deve ser considerado como um elemento importante para
compreender a politica social da Educagao. O dimensionamento dos recursos destinados
pelos entes da federagdo a educa¢io publica, assim como, os recursos transferidos ao
setor privado, permitem compreender e mensurar a importancia dada a esta politica
publica no contexto histdrico da conjuntura economica, social e politica vivenciada no
pais e das prioridades governamentais.

A compreensio da questdo federativa é fundamental para o estudo do fundo
publico da educagao. O Brasil ¢ um pais regido por um modelo federativo que permite
um arranjo politico-institucional entre os diversos niveis de governo (federal, estadual e
municipal) que estabelece a cooperagdo e articulagdo entre o governo central (Unido) e
0s governos subnacionais, mas sem a superagao das desigualdades sociais e economicas
entre as regides brasileiras. De forma que hoje a Unido é composta por 26 estados, o
Distrito Federal e 5.564 municipios, totalizando 5.592 entes e, conforme a Secretaria do
Tesouro Nacional (2013), cada ente tem obrigacao de apresentar as proprias demons-
tragdes contabeis conforme imposigao legal.

Almeida (1996) faz uma analise do federalismo e das politicas sociais, retratando
a passagem de uma forma extrema de federalismo centralizado, o Estado quase unitario
(constituido nos regimes autoritarios, que originou o sistema de protegao social brasi-
leiro, na era Vargas — 1930/45 - e na época da ditadura militar - 1964/1985), periodo
em que as politicas sociais eram consideradas ineficazes e fragmentadas, para o federa-
lismo cooperativo. Esta modalidade foi impulsionada na década de 1980 e diz respeito
ao redesenho das fungdes do governo federal e aos processos diversos de realocagao de
recursos, consolidacdo e devolucdo de fung¢des anteriormente concentradas no poder
central e a descentralizacdo das politicas sociais. Para a autora, ha trés tipos de arranjos
federativos: federalismo dual, centralizado e o cooperativo. Em qualquer um destes

86 Universidade de Brasilia - UnB



RELATORIO 2 (PARTE 1)

arranjos, a maneira como sao originados e distribuidos os recursos fiscais entre as esferas
de governo ¢é o eixo norteador, isto ¢, o federalismo fiscal.

A CF de 1988 fez, no aspecto federativo, uma opgao por configuragao de politicas
sociais com competéncias concorrentes. Assim para Arretche (2004; 2012), se por um
lado qualquer ente federativo ficou constitucionalmente autorizado a implantar progra-
mas sociais nas areas de saide, educagao, assisténcia social, habitacdo e saneamento, por
outro lado, nenhum ente federativo estava constitucionalmente obrigado a implementar
programas nestas areas. Com isso, varios autores (ALMEIDA, 1996; AFFONSO, 2000;
PALQOS, 2011) afirmam que ao mesmo tempo em que a Constitui¢do descentralizou a
arrecadagao tributdria, ndo fez o mesmo no tocante as responsabilidades de execugdo das
politicas sociais, ou seja, “ndo existiu uma correspondéncia necessaria entre distribuigao
de encargos e receitas, fazendo com que alguns estados e municipios nao consigam arcar
com as novas atribuicoes”. (AFFONSO, 2000, p. 137).

Para Prado (2006), a Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabeleceu diretrizes for-
temente descentralizadoras no que diz respeito a receita disponivel e autonomia tributéria
dos governos subnacionais. Contudo, para Arretche (2004) a CF ndo conseguiu alterar
a estrutura institucional na gestao das politicas sociais herdada da ditadura militar. Para
esta autora, “a distribuicdo federativa® dos encargos na drea social derivava menos de
obrigagdes constitucionais e mais da forma como historicamente estes servicos estiveram
organizados em cada politica particular” (ARRETCHE, 2004, p. 22).

Souza (2005) destaca que a Constitui¢ao estabelece competéncias concorrentes
dos trés niveis de governo para provisao compartilhada da maioria dos servigos publicos,
em particular os sociais. Entretanto, ha um hiato entre a pratica e o comando constitu-
cional, pois para o autor o federalismo cooperativo estd longe de ser alcancado devido as
desigualdades financeiras, técnicas e de gestao existentes entre os governos subnacionais.
Além da auséncia de “mecanismos constitucionais ou institucionais que estimulem a
cooperagdo, tornando o sistema altamente competitivo”. (SOUZA, 2005, p.112). Tam-
bém nao foi editada a Lei Complementar prevista no Artigo 23 da CE que teria por
objetivo fixar as normas para a cooperagao entre a Unido e os estados, Distrito Federal
e 0s municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar no pais.

No tocante as competéncias tributdrias a CF de 1988, estabeleceu (Titulo VI, Cap.
I) que o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) - pessoa fisica e
juridica -, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto sobre a Proprie-
dade Territorial Rural (ITR)* e tributos sobre grandes fortunas, além das contribui¢oes

3 Na opinido de Arretche (2004) a gestdo permaneceu centralizada para as politicas de satde e desenvolvimento
urbano e descentralizada para a politica de educagao fundamental.

4 ALeine 11.250 de 2005 prevé a possibilidade de convénios entre Unido e o DF e municipios para fiscalizar e arre-
cadar o ITR.
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sociais para a Seguridade Social, sdo de competéncia federal. O Imposto sobre Proprie-
dade de Veiculos Automotores (IPVA), o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doagao (ITCD) e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sao
de competéncia estadual. Por fim, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o
Imposto de Transmissao de Bens Iméveis Inter Vivos (ITBI) sao de responsabilidade dos
municipios. Sendo que o Distrito Federal tem a dupla competéncia de instituir impostos
de cardter estadual e municipal.

Uma parcela da arrecadagao dos impostos federais é transferida diretamente para
os estados e municipios por meio do Fundo de Participagao dos Estados (FPE) e do
Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), que foram criados na reforma tributaria
de 1965/68. Conforme Prado (2006) esses fundos foram valorizados com a Constituicao
de 1988, que aumentou os percentuais de apropriacao do IR e do IPI que eram de 5%,
em 1968, e passaram a 21,5% (FPE) e 22,5% (FPM). (PRADO, 2006).

Na esfera federal a politica de educagao é a mais importante executada or¢amento
fiscal da Unido, com recursos vinculados e de gastos obrigatorios, o que vem garantido
uma relativa estabilidade nas fontes orcamentarias ao longo dos anos. (SALVADOR, 2012).
Como lembrado por Abrahao (2001) o financiamento ptblico da educagao no Brasil foi
consolidado na CF de 1988 e na Lei de Diretrizes de Bases da Educagao Nacional (LDB), que
atribuiram a Unido, aos estados, ao DF e aos municipios a responsabilidade pela adminis-
tragdo do sistema educacional brasileiro, consagrando a existéncia de trés sistemas de ensino
publico tendo como fundamento o regime de colaboragio entre essas instancias federadas.

O artigo 68 da LDB (Lei n°9.394 de 20 de dezembro de 1996) regulamenta as
bases do financiamento publico da educagéo. Para tanto, define como fontes de receita
os impostos proprios das trés esferas federativas, as transferéncias constitucionais e as
outras transferéncias entre esferas de governo, as chamadas transferéncias voluntarias.
As transferéncias constitucionais incidem sobre o FPE e o FPM, o IPI-Exportacao, o
ITR e o IOF-Ouro entre os impostos arrecadados pela Unido; o ICMS e o IPVA, entre
os impostos arrecadados pelos Estados. Além disso, a contribui¢ao social do salario-e-
ducac¢do também é fonte de financiamento do ensino fundamental.

O Artigo 69 da LDB estabelece “que os minimos de recursos de impostos vincula-
dos a manutengao e desenvolvimento do ensino somente podem ser aplicados no ensino
publico. Essa restri¢ao aplica-se tanto aos minimos de 18% dos impostos da Unido e de 25%
dos impostos dos Estados e Municipios quanto aos minimos superiores a 25% estabelecidos
em varias Constituicdes Estaduais e Leis Organicas de Municipios” (MAIA et al, 1997).

Mas, o Artigo 77 da LDB, permite que os recursos publicos destinados as escolas
publicas, podem também ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filan-
tropicas que comprovem, entre outras exigéncias, a finalidade nao-lucrativa, portanto,
ao setor privado de educagdo. Assim como, o § 1° do referido artigo permite que os
recursos possam ser destinados a bolsas de estudo para a educagao basica, na forma da
lei, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio.

88 Universidade de Brasilia - UnB



RELATORIO 2 (PARTE 1)

No Brasil, uma das formas de enfrentar a perversa tradi¢ao do orgamento fiscal
foi a criagdo dos fundos sociais para assegurar a ampliagdo dos direitos sociais, por meio
do or¢amento publico (SALVADOR, 2010). Para a politica educacional, a Constitui¢ao
assegura que a Unido deve destinar 18% da arrecadagao dos impostos vinculando 25%
das receitas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios a educagéo.

A Emenda Constitucional n° 14, de 1996, assinala a divisao de responsabilidades
entre os entes da federagdo no que concerne o sistema de ensino. A Unido responsavel
por organizar o sistema federal de ensino, financiar as instituicdes de ensino publico
federal e exercer a fungao redistributiva e complementar, por meio de assisténcia técnica
e financeira aos estados e municipios. Os estados e o Distrito Federal sdo responsaveis
por atuarem prioritariamente no ensino médio e assegurar o ensino fundamental;
enquanto, os municipios atuaram prioritariamente no ensino fundamental e educagao
infantil.

Nesse contexto, entre a defini¢ao de responsabilidades e as fontes de recursos
para a educagdo publica, se insere a discussdo sobre fundos publicos para financiar e
repartir os recursos financeiros entre os entes da federagao, conforme Gemarque (2011).

Destaque-se que o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizac¢ao do Magistério (Fundef) foi instituido pela Emenda Constitucional
n° 14/96, regulamentado pela Lei n° 9.424/96 e pelo Decreto n° 2.264/97, tendo a sua
implanta¢ao nacional em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova siste-
matica de redistribuicdo dos recursos destinados ao ensino fundamental. A principal
inovagao foi a mudanga da estrutura de financiamento do ensino fundamental no pais
(12 a 82 séries do antigo 1° grau), ao subvincular a esse nivel de ensino uma parcela dos
recursos constitucionalmente destinados a educagéo. A partir da criagdo do Fundef, 60%
desses recursos (o que representa 15% da arrecadagao global de estados e municipios)
ficam reservados ao ensino fundamental. (GUILHERME; SALVADOR, 2013).

O segundo passo importante, apos a CF de 1988, para assegurar e ampliar os recur-
sos para a educagdo foi a criagdo, pela Emenda Constitucional n° 53/2006, do Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagio (Fundeb), em substituicdo ao Fundef, que vigorou de 1998 a 2006.

O Fundeb é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual, for-
mado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos
estados, DF e municipios, vinculados a educagao, por for¢a do disposto no art. 212 da
CE Além dessas receitas, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementagéo, uma
parcela de recursos federais, sempre que, no ambito de cada estado, seu valor por aluno
ndo alcangar o minimo definido nacionalmente. A vigéncia estabelecida é para o periodo
2007-2020, comegando em 2007 e sendo plenamente concluida em 2009, quando o total
de alunos matriculados na rede publica foi considerado na distribuigdo dos recursos, e o
percentual de contribui¢io dos estados, Distrito Federal e municipios, para a formagao
do Fundo, atingiu o patamar de 20%. (GUILHERME; SALVADOR, 2013).
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De acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢io (FNDE), o
aporte de recursos do governo federal ao Fundeb, de R$ 2 bilhoes em 2007, aumentou
para R$ 3,2 bilhdes, em 2008, R$ 5,1 bilhoes, em 2009 e, a partir de 2010, passou a ser no
valor correspondente a 10% da contribuigdo total dos estados e municipios de todo o pais.

O Fundeb, com duragéo prevista de 14 anos, vai cobrir as trés etapas do processo
da educagdo bésica: a educac¢io infantil, a educagdo fundamental e a educagdo média. A
distribuigao das parcelas de competéncia ¢ igual a do Fundef (Unido: 18%; estados e DF:
25%; municipios: 25%). No entanto, o seu &mbito ¢é restrito aos estados e municipios e
distribuido de acordo com o nimero de alunos matriculados na rede publica de ensino.
Constata-se que o novo fundo visa abranger a educacéo infantil e o ensino médio, dei-
xando de fora as creches. (GUILHERME; SALVADOR, 2013).

O Fundeb significou um avango no processo de financiamento da educagao basica
no pais e ampliou o compromisso da Unido com este fundo publico ao determinar a
complementagdo de no minimo 10% do total dos recursos envolvidos anualmente. O
Fundeb indicou claramente para um processo de universalizagdo da educagao basica e
da “valorizagao dos profissionais da educagio, que sdo, sabidamente, condi¢des decisivas
para o desenvolvimento da qualidade educacional” (GOUVEIA; SOUZA, 2014, p. 54).
Por outro lado, Davies (2006) destaca que da mesma forma que o Fundef, o Fundeb,
implicou em poucos recursos novos para educagao, destacando como novidade a com-
plementagao federal. O autor chama aten¢ao que o fundo redistribui 20% dos recursos
que ja sao constitucionalmente vinculados a educagio entre os governos estaduais e
municipais. O coroldrio, com base no quantitativo de matriculas na educagdo basica,
sera que alguns governos ganharao e outro perderao recursos na mesma propor¢ao, caso
ndo ocorra a complementacéo federal.

Abrahao (2005), ao comparar o financiamento e o gasto ptblico voltado a educa-
¢do basica no Brasil e de alguns paises da OCDE e da América Latina, mostra que nosso
pais se encontra em uma situagdo de aplicagdo de recursos bem abaixo da maioria dos
paises da OCDE e até mesmo dos principais paises da América Latina. Nesse sentido,
Amaral (2012) ressalta que as comparagdes internacionais mostram que os maiores
desafios para o Brasil se encontram nas duas proximas décadas, quando da vigéncia dos
dois préximos Planos Nacionais de Educagao (PNEs).

5 Disponivel em http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-apresentacao
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3. Orcamento publico destinado a
educacao nos estados e no DF

A Tabela 1 apresenta a consolidacao dos gastos com educagdo por Unidade da
Federagao, considerando os 26 estados e o DE Os valores sao referentes ao periodo de
2009 a 2013 (altimo dado consolidado, disponivel no SISTN) e foram deflacionados pelo
Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI). No periodo analisado, os
gastos totais dos estados brasileiros mais o DF apresentam uma redugao, em termos reais,
de 3%, significando uma queda de R$ 2,9 bilhdes nos recursos destinados a educagao o
periodo (vide Tabela 1). Em termos nominais os valores originais subiram de R$ 70,5
bilhées (2009) para R$ 77,3 bilhoes, em 2013. Contudo, a inflagdo apurada pelo IGP-DI
no periodo de 2009 a 2014 foi de 38,15%.

O comportamento do gasto publico estadual com educagao ¢ bastante heterogéneo
no periodo. Enquanto, os estados de AL, GO, MG, PA e RN apresentaram um aumento
acima de 25%, em termos reais, no gasto or¢amentdrio na fung¢ao educagio, os estados
do AP, PA, ES, R], RS e SP apresentaram um decréscimo no orcamento destinado a
educacio, conforme a Tabela 1. O estado do Ceara apresenta o maior decréscimo real
no periodo estudado, 38,3%, enquanto o estado do Pard, o maior crescimento 38,61%
acima da inflagdo.

A elucidagao deste comportamento nos gastos estaduais é um objetivo especifico
desta pesquisa, assim como a destinagdo desses recursos. Uma possivel hipdtese para o
encolhimento do orgamento pode ser o reflexo da queda da arrecadacdo de impostos
pela qual passam os estados, a partir da crise econdmica que vem indicando, a partir
de 2012, um decréscimo no PIB, afetando, sobretudo, os estados mais industrializados
como RJ e SP. Além disso, as medidas de rentincias tributarias, na esfera da Unido, ado-
tadas nos ultimos quatro anos vém prejudicando o repasse de recursos para os Fundos
de Participagao dos Estados (FPE). As desoneragdes tributarias concedidas nos tltimos
quatro anos no Imposto de Renda (IR) e no Imposto sobre Produto Industrializado
(IPI) que compde o FPE tiveram um acréscimo de R$ 12,5 bilhoes e de R$ 3,79 bilhoes,
respectivamente. (SALVADOR, 2015).

O destino de recursos para educagdo obviamente tem dependéncia direta das
finangas estaduais, que se agravam diante da recessiao econdmica que o pais atravessa
nos ultimos dois anos. Mas a situacdo das finangas estaduais ja vem enfrentando difi-
culdades ha mais tempo, conforme apontam dados de Farenzena (2014) referente ao
periodo de 2006 a 2010. A autora chama atencao para as desigualdades de receitas dos
governos estaduais. Os dados de receita per capta coletados pela autora, no referido
periodo, mostram que das 27 unidades da federagao, 14 delas apresentaram uma receita
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per capta, em 2010, abaixo da média nacional. Os sete estados com maior Receita per
Capta (RPC) possuem mais que o dobro dos sete estados com menor RPC.

Outra hipoétese a ser investigada esta relacionada as decisdes de politicas locais
no tocante a educagao. Por exemplo, o estado do CE apresenta no mesmo periodo desta
analise, um encolhimento de 11,3% nas matriculas da educagdo publica, o RJ de 8% (a
maior redugdo do Sudeste) e o estado de SP, de 3,7%, implicando em uma diminuigao
de 310 mil estudantes matriculados na rede ptblica do maior estado do pais.

Ocorre também, conforme Farenzena (2014), um processo de municipaliza¢ao
do ensino fundamental com as redes estaduais priorizando oferta do ensino médio.
A autora chama atengéo, por exemplo, que no estado do CE as matriculas no ensino
fundamental que representavam 39%, em 1996, reduz para 8% em 2010, devido a lei
de municipalizagdo do ensino publico. Movimento que a autora também observa nos
estados do PA, SP, RS e PR.

Tabela 1 - Gastos Publicos Estaduais com Educacao por Unidade da Federacio
Valores em R$ milhdes, deflacionados pelo IGP-DI

Estados 2009 2010 2011 2012 2013 Var% 2009
2013
AC 834,88 897,83 846,08 890,57 958,29 14,78%
AL 841,93 963,22 863,14 949,36 1.057,50 25,61%
AM 1.645,25 2.012,32 1.748,68 172221 1.898,25 15,38%
AP 790,26 875,63 785,20 771,76 724,77 -8,29%
BA 4.006,84 3.956,70 4.454,99 454891 4194,03 4,67%
CE 4.138,84 4.940,60 499528 2.639,43 2.564,80 -38,03%
DF 3.649,69 3.896,18 4.091,30 3.767,82 412514 13,03%
ES 1.606,51 1.455,08 1.359,37 1.348,93 1.394,50 -13,20%
GO 2.346,24 2.893,71 2.648,15 3.005,09 3.178,64 35,48%
MA 1.686,08 1.892,71 1.960,03 1.973,11 2.020,63 19,84%
MG 6.556,49 6.740,54 7.743,31 7.645,71 8.223,93 25,43%
MS 1.326,03 1.185,87 1.515,81 1.574,67 1.370,56 3,36%
MT 1.583,25 1.807,54 1.731,36 1.745,34 1.844,90 16,53%
PA 2.113,36 2.352,89 2.294,82 2.656,48 2.929,31 38,61%
PB 1.422,69 1.559,65 1.508,46 1.481,89 1.627,89 14,42%
PE 2.547,64 3.049,83 2.917,38 2.982,03 3.030,41 18,95%
PI 991,75 1.247,84 1.170,34 1.177,08 1.186,18 19,60%

92 Universidade de Brasilia - UnB



RELATORIO 2 (PARTE 1)

Estados 2009 2010 2011 2012 2013 Varf% 2009

a2013
PR 7.131,70 7.844,79 7.511,92 6.922,04 7.939,82 11,33%
RJ 7.692,72 8.396,59 8.248,38 8.620,27 6.264,61 -18,56%
RN 1.332,55 1.404,09 1.504,37 1.774,91 1.686,69 26,58%
RO 918,20 1.004,00 1.004,98 1.020,74 1.015,72 10,62%
RR 507,90 572,81 568,63 519,66 568,69 11,97%
RS 5.730,86 6.399,04 6.404,64 6.639,28 3.760,36 -34,38%
SC 2.511,33 2.587,21 2.656,99 2.915,01 2.753,98 9,66%
SE 968,99 1.139,94 973,30 1.059,77 901,60 -6,95%
Sp 31.698,07 30.156,09 27.266,72 23.154,04 26.349,67 -16,87%
TO 914,75 930,20 998,40 1.032,43 996,45 8,93%
Total Estados  97.494,80 102.162,89  100.047,28  94.538,54 94.567,32 -3,00%

Fonte: SISTN

Elaboragao propria

Os dados da tabela 2 revelam a participa¢do dos estados e do DF no montante con-
solidado dos gastos or¢amentarios com educagdo nas 27 Unidades da Federacao (UFs).
Os dados revelam que os estados da regido Norte, excetuando-se o AP, vem aumentado
a participa¢io no fundo publico de recursos destinados pelas UFs para educagio. Essa
analise cotejada com as informagdes sobre o incremento nas matriculas publicas revela
que a possivel explicacdo para o aumento no orcamento desses estados foi o incremento
no quantitativo de estudantes matriculados na rede publica. Tal situacdo também se
evidenciou no estado de MT.

Tabela 2 - Participac¢do por UF nos gastos orcamentarios com educag¢io

Estados 2009 2010 2011 2012 2013
AC 0,86% 0,88% 0,85% 0,94% 1,01%
AL 0,86% 0,94% 0,86% 1,00% 1,12%
AM 1,69% 1,97% 1,75% 1,82% 2,01%
AP 0,81% 0,86% 0,78% 0,82% 0,77%
BA 4,11% 3,87% 4,45% 4,81% 4,43%
CE 4,25% 4,84% 4,99% 2,79% 2,71%
DF 3,74% 3,81% 4,09% 3,99% 4,36%
ES 1,65% 1,42% 1,36% 1,43% 1,47%
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Estados 2009 2010 2011 2012 2013
GO 2,41% 2,83% 2,65% 3,18% 3,36%
MA 1,73% 1,85% 1,96% 2,09% 2,14%
MG 6,72% 6,60% 7,74% 8,09% 8,70%
MS 1,36% 1,16% 1,52% 1,67% 1,45%
MT 1,62% 1,77% 1,73% 1,85% 1,95%
PA 2,17% 2,30% 2,29% 2,81% 3,10%
PB 1,46% 1,53% 1,51% 1,57% 1,72%
PE 2,61% 2,99% 2,92% 3,15% 3,20%
PI 1,02% 1,22% 1,17% 1,25% 1,25%
PR 7,31% 7,68% 7,51% 7,32% 8,40%
RJ 7,89% 8,22% 8,24% 9,12% 6,62%
RN 1,37% 1,37% 1,50% 1,88% 1,78%
RO 0,94% 0,98% 1,00% 1,08% 1,07%
RR 0,52% 0,56% 0,57% 0,55% 0,60%
RS 5,88% 6,26% 6,40% 7,02% 3,98%
SC 2,58% 2,53% 2,66% 3,08% 2,91%
SE 0,99% 1,12% 0,97% 1,12% 0,95%
SP 32,51% 29,52% 27,25% 24,49% 27,86%
TO 0,94% 0,91% 1,00% 1,09% 1,05%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Fonte: SISTN

Elaboragao propria

Chama atencdo na Tabela 2 a perda relativa dos estados de SP, R] e RS no montante
de recursos aplicados na Educacéo. Sdo Paulo, em particular, respondia por 32,51% dos
recursos aplicados em educacio pelas UFs, em 2009, reduziu sua participacio relativa
para 27,86%, em 2013. O estado do R], em 2009, tinha participacao superior ao estado do
PR no total de recursos aplicados pelas UFs, contudo, essa situagao se alterou em 2013,
conforme a Tabela 2. O relatorio do Tribunal de Contas do Estado do Parand revela que o
total de despesas empenhadas e liquidadas com o Ensino Fundamental/Educagio Basica
e Ensino Infantil, naquele estado, superou os R$ 5 bilhoes, em 2013. Por sua vez, o total
com Ensino Superior foi de R$ 1,1 bilhdo, o que denota a relevancia dos investimentos
realizados com o Ensino Superior, que representa quase 22% dos gastos com o ensino
fundamental-basico. No caso do Rio de Janeiro, o Relatério do Tribunal de contas do
Estado (2013) aponta que nao vem sendo cumprido pelo governo do Estado os valores
para constituir o minimo estabelecido em lei para o Fundeb.
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A Tabela 3 mostra a participacdo, em percentual da fun¢io educagao no or¢amento
publico de cada UF, no periodo de 2009 a 2013. No montante dos gastos das UFs, a fungdo
educagao vem perdendo espago dentro do orgamento publico, pois era de 15,8%, em
2009, e foi reduzida para 14,05%, em 2013, indicando que outros gastos passaram a ser
mais importantes nos or¢amentos publicos das Unidades da Federagao. Esse indicador
ndo é homogéneo. Nos estados de AL, GO e RN, os gastos com educag¢ao no or¢amento
publico aumentam em mais de dois pontos percentuais no periodo de 2009 a 2013. Por
outro lado, nos estados do AP, CE, R] e SP a fungdo educagao perde participacao superior
a dois pontos percentuais no montante dos recursos orcamentarios dos respectivos esta-
dos. No estado do CE a redugao é bastante expressiva, em 2009, a educagao representava
22,77% do gastos orcamentarios passando a representar, 13,64%, em 2013.

Tabela 3 - Participac¢ao da Fun¢io Educac¢iao nos or¢amentos da Ufs

Estados 2009 2010 2011 2012 2013

AC 17,17% 16,79% 18,31% 17,10% 17,92%
AL 12,07% 12,50% 12,58% 13,51% 14,61%
AM 13,71% 15,21% 13,82% 13,26% 12,86%
AP 23,99% 24,75% 25,27% 24,16% 18,95%
BA 13,57% 11,82% 13,22% 13,27% 12,28%
CE 22,77% 22,80% 24,48% 14,04% 13,64%
DF 22,57% 23,39% 24,49% 21,59% 22,30%
ES 10,47% 8,41% 8,77% 10,82% 10,96%
GO 14,39% 14,64% 16,10% 16,83% 17,35%
MA 15,48% 15,75% 16,87% 15,97% 14,35%
MG 11,79% 10,85% 12,74% 12,10% 11,99%
MS 13,42% 10,54% 13,08% 13,69% 12,32%
MT 12,32% 13,66% 13,17% 11,96% 14,20%
PA 14,98% 14,50% 15,77% 16,01% 15,89%
PB 19,04% 18,40% 20,25% 18,45% 18,78%
PE 11,28% 11,80% 12,30% 11,94% 11,25%
PI 13,65% 16,42% 17,27% 15,87% 16,89%
PR 26,21% 26,06% 25,17% 21,92% 24,17%
RJ 12,93% 12,13% 12,27% 12,46% 8,72%
RN 14,65% 14,61% 16,11% 18,21% 17,40%
RO 14,97% 15,40% 15,95% 16,60% 16,30%
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Estados 2009 2010 2011 2012 2013

RR 18,33% 19,94% 18,64% 16,92% 14,43%
RS 14,53% 13,52% 14,31% 14,49% 9,24%
SC 15,36% 14,48% 15,12% 14,69% 14,04%
SE 14,19% 14,00% 13,75% 13,94% 12,66%
SP 17,55% 15,11% 15,62% 14,30% 15,24%
TO 16,29% 14,54% 16,25% 16,91% 14,96%
BRASIL 15,80% 14,74% 15,50% 14,51% 14,05%

Fonte: SISTN
Elaboragao propria

A Tabela 4 apresenta um indicativo do montante dos recursos do orgamento
publico das UFs que foram alocados nas subfuncdes vinculadas a educa¢io bésica (Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Educa¢io Infantil e Educagdo Bésica), em R$ milhdes, no
ano de 2013. Nessa tabela podem existir erros de langamentos na classificagdo de recursos
dentro das subfungdes orcamentarias, pois em alguns estados é expressivo o langamento
em “demais subfuncdes’, como é o caso de AL, BA, CE, GO, MA, MS, R], RN e RS.

A subfuncio “educacio basica” foi criada em 2012 e aparece somente nas infor-
macdes do SISTN de 2013. Acreditamos que nos préximos anos deve corresponder a
alocagdo de recursos que hoje corresponde ao Ensino Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio. Dos R$ 94,6 bilhdes destinados a educagdo pelos orcamentos estaduais
e do DE em 2013, 60,87% foram aplicados na educagéo basica. Em algumas UFs como
o DE ES, MG, MT, PI, PR, RO e TO, o montante de recursos alocados na Educa¢io
Basica, em 2013, é superior a 75% dos gastos da fun¢ao Educagdo, conforme a Tabela 4.
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O investimento per capta por aluno matriculado na rede publica dos estados e do
DF indica que, na média das UFs, o gasto per capta por aluno subiu, em termos reais, de
R$ 2.153,60, em 2009, para R$ 2.282,45, em 2013°. O que significa que, em média, nas
UFs investiu-se, em 2013, R$ 6,34/dia por aluno matriculado na rede publica.

6 Registra-se que esse valor encontrado ¢ similar ao divulgado pelo MEC no dia 10/05/2013 no Diario Oficial, quando
o ministério indicava que os governos deveriam gastar no minimo R$ 2.221,73 por aluno da educagao bésica publica
no ano de 2013. Informagéo disponivel em http://educacao.uol.com.br/noticias/2013/05/10/gasto-por-aluno-de-
-escola-publica-deve-ser-de-r-2222-a0-ano.htm
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4. Transferéncia de recursos orcamentarios
da educacao para o setor privado: uma
analise a partir do SIOPE

Nesta secdo busca-se identificar o repasse dos recursos da educagdo dos orcamentos
publicos dos estados e do DF para o setor privado, mas especificamente as transferéncias
realizadas para as “instituicdes privadas sem fins lucrativos” Em termos de orgamento ptblico
tal modalidade de aplicacio de recursos publicos é definida como “despesas orcamentarias
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades sem fins lucrativos
que ndo tenham vinculo com a administragao publica” (BRASIL, MPOG: 2014, p. 58).

A presenca das chamadas instituices privadas, supostamente sem fins de lucro,
na oferta de politicas sociais vem ganhando for¢a a partir da contrarreforma realizada,
sobretudo, na década de 1990 (BEHRING, 2003). Uma das principais iniciativas foi
aprovacao, em parte, do Plano de Reforma do Aparelho do Estado, por meio da Emenda
Constitucional (EC) N° 19, de 1998. Adrido e Bezerra (2013) destacam que o aumento
da presenca de institui¢des nao lucrativas na gestao da educagao brasileira vem sendo
possivel pela promulgacdo de instrumentos juridicos, como a EC-19 de 1998. Para as
autoras, isso possibilitou a consolida¢do de uma relacéo entre a administracio publica
e o setor privado, notadamente as privatizacdes relativas a oferta de politicas publicas
da educacio.

Conforme Adrido e Bezerra (2013, p. 256) “observa-se que a permissividade legal
desses mecanismos, tem viabilizado de forma articulada a um aparato politico e juridico-
-administrativo, a destinacéo de recursos financeiros publicos para a iniciativa privada,
ampliando as possibilidades de formaliza¢do de parcerias publico-privadas”

O banco de dados publicos que pode oferecer pistas sobre os repasses recursos
financeiros as organizagdes privadas “sem fins lucrativos” no setor educacional ¢ o dis-
ponibilizado pelo Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagido
(SIOPE). Trata-se de um sistema eletrénico, operacionalizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), instituido para coleta, processamento, dissemi-
nacao e acesso publico as informacdes referentes aos orcamentos de educagio da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sem prejuizo das atribui¢des proprias
dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas.

Convém ressalvar que as informagdes transmitidas para o SIOPE podem ser
diferentes daquelas consolidadas no SISTN, em que pese o objetivo do sistema ser o
de “levar ao conhecimento da sociedade o quanto as trés esferas de governo investem
efetivamente em educagdo no Brasil, fortalecendo, assim, os mecanismos de controle
social dos gastos na manutengao e desenvolvimento do ensino. Dessa forma, este sistema
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contribui para garantir maior efetividade e eficacia das despesas publicas em educagao
e, em ultima instancia, para a melhoria da qualidade dos servigos prestados a sociedade
pelo Estado” Uma das diferengas provém que as informagdes sao relativas as Manuten-
¢do e o Desenvolvimento de Ensino, o que pode diferenciar do gasto mais amplo feito
na fungdo orcamentaria educagdo, que é dado coletado no SISTN. A preocupagio do
SIOPE esta relacionada diretamente com os recursos que compoe o Fundeb na forma
do disposto no art. 69, § 5°, da Lei 9.394/96 e no art. 17, § 7°, da Lei 11.494/2007, que
tratam da composi¢ao dos recursos do fundo. Ainda pode haver diferengas das datas
de coleta das informacdes e da inclusdo ou néo de recursos recebidos da Unido versus
0s gastos com recursos proprios.

Em que pese a base legal” de determinagdo para transmissao dos dados para o
SIOPE sendo inclusive o seu preenchimento atualizado um pré-requisito para a reali-
zagao de transferéncias voluntarias pelo FNDE, alguns estados encontram-se em atraso
com tal obrigagdo. No periodo de 2010 a 2014® que utilizamos neste levantamento, nao
ha informagoes dos seguintes estados, conforme relatério da situagdo de entrega’® das
Unidades da Federacao (UFs) do SIOPE/FNDE:

o Alagoas, ano 2014;
o Minas Gerais, ano 2014;
o Rio Grande do Sul, anos 2013 e 2014.

No levantamento de dados realizado para esta analise considerou-se as Despesas
Consolidadas em cada Relatério de Dados Informado pela UE Para tanto, buscou-se
identificar nos respectivos relatdrios as despesas orgamentarias realizadas no ambito da
Modalidade de Aplicagao “50 — Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucra-
tivos” Do ponto vista econdmico as despesas no or¢amento publico sdo classificadas
em duas categorias: Correntes e de Capital, conforme explicam Piscitelli, Timbo e Rosa
(2002).

No tocante as transferéncias a institui¢des privadas sem fins lucrativos nao ha
informagoes completas para as seguintes UFs: AL, MG, PI, R]J e RS. Isso nos obriga na
analise do periodo completo a excluir da analise da informacgoes agregadas esses estados.

Do ponto de vista da Lei 4.320/64, as Despesas Correntes sao as que ndo contri-
buem, diretamente, para a formagdo ou aquisi¢do de um bem de capital. Enquanto, as

7 Vide: http://www.fnde.gov.br/fnde-sistemas/sistema-siope-apresentacao/siope-legislacao/
base-legal-e-conceitual-do-siope

8  Nao foi considerado o ano de 2009 por nao haver informagdes na base de dados da despesas realizadas pelos gover-
nos estaduais na modalidade orgamentdria “50 — Transferéncia a institui¢des privadas sem fins lucrativos”

9  https://www.fnde.gov.br/siope/situacaoDeEntregaDasUFs.do
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Despesas de Capital sdo as que contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisigao
de um bem de capital. Isso significa que no rol das Despesas Correntes estdo as despesas
de custeio e as transferéncias correntes. Nas Despesas de Capital encontram-se aquelas
destinadas aos investimentos, inversoes financeiras e transferéncia de capital. (PISCI-
TELLL TIMBO; ROSA, 2002).

No levantamento que fizemos a partir da modalidade de aplicagao 50, identifica-
mos no ambito das despesas correntes e de capital, conforme quadros 2 e 3.

Quadro 2 - Despesas correntes com transferéncia a instituicoes privadas sem fins
lucrativos

3.30.00.00.00.00 DESPESAS CORRENTES

3.33.00.00.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES

3.33.50.00.00.00 Transferéncias a Inst. Privadas s/ Fins Lucrativos
3.33.50.00.00.99 Outras Transferéncias a Inst. Privadas s/ Fins Lucrativos
3.33.50.39.00.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
3.33.50.41.00.00 Contribui¢oes

3.33.50.43.00.00 Subvencdes Sociais

3.33.50.92.00.00 Despesas de Exercicios Anteriores

3.33.50.99.00.00 Outras Transferéncias a Inst. Privadas s/ Fins Lucrativos

Fonte: SIOPE - FNDE - Relatorio de Dados Informado pela UF

Quadro 3 - Despesas de Capital com Transferéncia a institui¢des privadas sem fins
lucrativos

3.40.00.00.00.00 DESPESAS DE CAPITAL

3.44.50.00.00.00 Transferéncias a Institui¢oes Privadas s/ Fins Lucrativos

Fonte: SIOPE - FNDE - Relatorio de Dados Informado pela UF

As despesas mais comuns que aparecem nos or¢amentos das Unidades Fede-
rativas sdo as subvengdes sociais e as contribui¢des, ambas no ambito das despesas
correntes, conforme o Quadro 2. As Subvengdes Sociais sdo as despesas orcamentdrias
para cobertura de despesas de institui¢oes privadas de carater assistencial ou cultural,
sem finalidade lucrativa, de acordo com os artigos 16, Paragrafo Unico, e 17 da Lei no
4.320/1964, observado o disposto no art. 26 da LRE, conforme MTO (2014). Enquanto,
as contribui¢des referem-se, conforme o MTO (2014), as despesas orcamentarias as quais
ndo correspondam contraprestagdo direta em bens e servicos e nao sejam reembolsaveis
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pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a despesas de manutengao de outras
entidades de direito publico ou privado, observado o disposto na legislagao vigente.

As duas principais estruturas juridicas presentes na legislacao brasileira que per-
mitem o recebimento de recursos publicos por parte das institui¢oes privadas sem fins
lucrativos sao as Organizagdes Sociais (OS) e as Organizagdes da Sociedade civil de
Interesse Publico (OSCIP).

De acordo com Adrido e Bezerra (2013), as OS foram previstas pela Medida
Proviséria n° 1.591, de 1997, e posteriormente disciplinadas pela Lei Federal n°® 9.637,
de 1998. “O Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRAE) ao se referir as organizagoes
sociais, como meio para descentralizagdo da agao estatal, indicava a transferéncia de
atividades para o setor privado. Entretanto, no texto da Lei n°® 9.637/98, consta que o
contrato de gestdo com tais entidades se constitui em um instrumento de fomento, para
incentivar a iniciativa privada, e ndo uma forma de descentralizagiao da administragao
publica. (ADRIAQ; BEZERRA, 2013, p. 261-262).

Ja as OSCIPs foram definidas pela Lei Federal n® 9.790, de 1999, regulamentadas
pelo Decreto Federal n°® 3.100/99 e qualificadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, conforme as autoras. “Os acordos entre o poder publico e as OSCIPs
sao definidos pelo ‘termo de parceria, regido pela Lei n° 9.790/994, o qual se assemelha
ao contrato de gestao, pois também se volta para o desenvolvimento de objetivos pauta-
dos em interesses comuns entre 0s participes, e, nesse sentido, diz respeito muito mais
a uma diferenca de terminologia do que juridica” (ADRIAO; BEZERRA, 2013, p. 262).

Adriao e Bezerra (2013) ressaltam que a semelhanca entre OS e Oscip residem
no fato de serem entidades privadas, sem fins lucrativos, que, uma vez preenchidos os
requisitos legais, recebem uma qualifica¢ao pelo poder ptiblico podendo receber recursos
do or¢amento publico. O Quadro 4, abaixo, elaborado por Bezerra (2008) e publicado
também por Adrido e Bezerra (2013), mostra as principais caracteristicas entre as OS
e OSCIPs.

Quadro 4 - Sintese comparativa das caracteristicas das OS e OSCIPs

Aspectos (O] Oscip
Vinculo Contrato de gestao Termo de Parceria

Pessoa juridica de direito privado, sem Pessoa juridica de direito privado, sem
Natureza Juridica fins lucrativos. Criada por particulares,  fins lucrativos. Criada por particulares,

deve se habilitar perante a administragio  deve se habilitar perante o Ministério
publica para obter a qualificagdo social.  da Justica para obter a qualificagio.
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Aspectos oS Oscip

Atuagdo em areas voltadas para

a promogao da assisténcia social;
promogao da cultura, defesa e
conservagao do patriménio histérico e
artistico; promogao gratuita da educagio,
observando-se a forma complementar
de participagdo das organizagdes de
que trata esta Lei; promogao gratuita
da saude, observando- se a forma
complementar de participagdo das
organizagdes de que trata esta Lei;
promogdo da seguranca alimentar

e nutricional; defesa, preservagao

e conservagdo do meio ambiente

Atuagdo nas dreas de ensino, e promogdo do desenvolvimento
Objeti ial pesquisa cientifica, desenvolvimento sustentavel; promogao do voluntariado;
Jetivo socia tecnoldgico, prote¢do e preservagao promogio do desenvolvimento
do meio ambiente, cultura e saude. econdmico e social e combate & pobreza;

experimentacdo, nao lucrativa, de novos
modelos socioprodutivos e de sistemas
alternativos de produgao, comércio,
emprego e crédito; promogio de direitos
estabelecidos, constru¢do de novos
direitos e assessoria juridica gratuita

de interesse suplementar; promogao

da ética, da paz, da cidadania, dos
direitos humanos, da democracia e

de outros valores universais; estudos

e pesquisas, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, produgao

e divulgacdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos.

A execugao do objeto do termo

de parceria sera acompanhada e
fiscalizada por 6rgao do poder puiblico
da drea de atuagdo correspondente

a atividade fomentada, e pelos
conselhos de politicas pablicas das
areas correspondentes de atuagdo
existentes, em cada nivel de governo.

Conselho de administracdo
cuja composigao é de 20% a
40% do poder publico.

Presenca do
poder publico
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Aspectos oS Oscip

Destinagao de recursos orcamentarios
e bens necessarios ao cumprimento do
contrato de gestdo, mediante permissao
de uso, com dispensa de licitagao, cessao
Fomento especial de servidores publicos, com
oOnus para a origem, dispensa de licitagdo
nos contratos de prestagdo de servigos
celebrados entre a administragao
publica e a organizagdo social.

Nio sdo especificadas na lei as
modalidades de fomento ou cooperagio,
ha apenas algumas referéncias a bens

ou recursos de origem publica.

Ocorre a pedido ou mediante decisao
Em caso de descumprimento das proferida em processo administrativo,
normas do contrato de gestdo. no qual serdo assegurados a ampla
defesa e o contraditorio.

Desqualificagdo

Fonte: BEZERRA, 2008, p. 53-54.

Com isso, podemos verificar a transferéncia de recursos dos orgamentos publicos
dos estados e do DF para as institui¢oes privadas sem fins lucrativos. Nesse sentido, a
Tabela 5 apresenta a evolu¢ao da transferéncia de recursos orcamentarios das UFs para
as instituicdes privadas sem fins lucrativos no periodo de 2010 a 2014, em valores cons-
tantes, deflacionados pelo IGP-DI, no ambito das Outras Despesas Correntes (ODC).
Os dados disponiveis na Tabela indicam que nao ha informagdes para todos os anos da
série para os seguintes estados: AL, MG, P, R] e RS. A analise da Tabela 5, com as infor-
magoes existentes para o conjunto das UFs em todo o periodo da série (Total 2) revela
que as transferéncia para o setor privado educacional evoluiu de R$ 1.212.976.675,32
(2010) para R$ 1.606.075.932,61 (2014), isto é, um crescimento real de 32,41%, acima
da inflagao e com comportamento superior aos gastos totais com educagdo dessas UFs,
que cresceram 12,08% (vide Tabela 5). Isso ¢ uma clara indica¢ao que vem aumentando,
do ponto vista or¢amentdrio, a transferéncia de recursos publicos para o setor privado
em um ritmo maior (2,68 vezes) que o crescimento dos gastos diretos do governo nas
despesas correntes, provavelmente de custeio.

No periodo analisado, das 22 UFs que tém informagdes completas, em 13 UFs
ocorreu um crescimento acima da inflagao de recursos para setor privado. Ha crescimento
expressivo notadamente nas seguintes Unidades Federativas: AM, 737,14%; PR, 442,22%;
PE, 214,53%; GO, 144,59%; DF, 131,06%; AC, 116,75%; e, MA, 58,84% (vide Tabela 5).

Ainda que no periodo o estado de SP, tenha apresentado um crescimento mais
modesto de 22,17% acima da inflagdo, é expressiva a transferéncia de recursos ao setor
privado. Em 2014 foi de R$ 189,5 milhoes. Cabe registrar, que no periodo de 2010 a
2014, os gastos totais com educagﬁo em SP, apresentaram uma reduc;io de 5,47%. Tam-
bém merece ser observado que o estado de MG, que ndo apresentou informagao para
o ano de 2014, apresenta nos anos anteriores, a maior transferéncia de recursos parao
setor privado de educagdo de todas as UFs. Em 2013, MG transferiu para as institui¢cdes
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privadas sem fins lucrativos no @mbito das Outras Despesas Corrente, o montante de
R$ 428 milhoes, isto é, um acréscimo de 9,98% em relacdo a 2010. A transferéncia de
recursos publicos para institui¢ces privadas sem fins lucrativos do estado de MG, foi
equivalente a 22,25% do montante transferidos por toda as Unidades da Federagao, em
2013. Isso significa que de cada R$ 100,00 que sairam dos or¢amentos estaduais para o
setor privado, em 2013, R$ 22,25 foi realizado pelo Governo de MG.

Por outro lado, no periodo em comento, os estados da BA, MS, PA, RR e SE,
apresentam uma reducdo acima de 40% nos recursos or¢amentarios transferido ao setor
privado. Mas, ressalvamos que ha possibilidades de parte dos gastos de Roraima e do
Mato Grosso do Sul estarem registrados em restos a pagar ou em atraso, devido ao baixo
volume de recursos informado no ano de 2014. No caso de RR apenas R$ 28.031,30. No
estado do MS ha um decréscimo de R$ 99.567.190,75, em 2013, para R$ 5.647.285,32,
em 2014.

Também cabe observar que no estado da Bahia, a transferéncia para setor privado
praticamente dobrou a partir de 2011, saindo de R$ 8.743.340,62 para R$ 16.365.124,48,
em 2014. No estado do PA, desde 2012, ocorre um crescimento continuo de transferéncia
de recursos para o setor privado, subindo de R$ 830.399,01 (2012) para R$ 1.832.637,77,
um acréscimo, em apenas em trés anos, acima de 100%. Essa situagdo deve se agravar
com as informagdes que o estado do PA vai testar nos proximos anos as chamadas escolas
“Charter”, administradas pela iniciativa privada, mas que atendem gratuitamente alunos
de baixa renda com financiamento publico (ver préxima se¢ao).

Os recursos publicos destinados a investimentos sdo bem mais reduzidos que
aqueles aplicados nas despesas correntes. No &mbito dos or¢amentos das UFs, as despe-
sas de capital representaram apenas 7,98% dos gastos publicos com educagio, em 2014,
conforme os Relatérios do SIOPE/FNDE. Do montante das despesas de capital, somente
0,47% foram transferidos para as instituigdes privadas sem fins lucrativos (tabela 5).

106 Universidade de Brasilia - UnB



RELATORIO 2 (PARTE 1)

Tabela 5 - Transferéncias de recursos orcamentarios a instiui¢oes privadas sem fins
lucrativos na categoria Outras Despesas Correntes (ODC) e gastos com educagio,
em valores deflacionados pelo IGP-DI, a precos de 2015

ODC - Transferéncias a inst privadas sem fins lucrativos

Estados 2010 2011 2012 2013 2014 Va'iz?ﬁ"
AC 4.943.147,42 5.048.167,95 5.633.227,46 9.903.198,29 10.714.121,51 116,75%
AL 26.140.579,41 22.821.438,48 20.773.742,99 18.859.706,45 0,00 -100,00%
AP 101.232.569,20  126.025.060,50  154.797.958,06 ~ 158.645.200,39  115.299.464,53 13,90%
AM 3.347.836,68 4.332.923,93 17.985.698,11 24.018.921,55 28.026.107,78 737,14%
BA 32.537.921,85 8.743.340,62 14.886.284,06 12.653.511,31 16.365.124,48 -49,70%
CE 94.998.755,91 99.166.045,07 97.415.147,79 128.905.990,99 140.079.598,58 47,45%
DF 67.013.326,88 92.697.858,02 106.289.064,30 94.752.538,72 154.839.179,36  131,06%
ES 40.185.198,50 36.432.400,73 35.112.357,97 38.320.959,59 31.526.410,11 -21,55%
GO 37.866.025,01 52.337.530,77 57.368.497,00 68.475.384,13 92.618.256,72 144,59%
MA 74.890.896,74 49.395.908,96 108.857.357,14  102.529.577,06  118.959.717,05 58,84%
MT 100.411.643,09 99.575.062,48 58.730.105,52 99.567.190,75 105.170.762,18 4,74%
MS 33.402.183,82 33.028.261,07 58.730.105,52 99.567.190,75 5.647.285,32 -83,09%
MG 389.136.026,73  433.479.730,81  436.518.239,62  428.010.183,60 0,00 -100,00%
PA 10.497.371,98 2.285.949,12 830.390,01 599.781,62 1.832.637,77 -82,54%
PB 40.593.220,35 37.524.010,00 41.581.686,36 42.898.916,01 38.489.931,74 -5,18%
PR 18.029.546,56 13.099.349,29 14.013.874,45 24.282.555,87 97.759.969,82 442,22%
PE 33.517.098,98 67.559.238,62 74.745.486,48 135.044.713,15  105421.481,36  214,53%
PI 1.482.224,42 304.280,46 3.468.924,13 0,00 0,00 -100,00%
RJ 1.536.238,04 1.539.358,35 1.511.484,79 1.508.591,20 0,00 -100,00%
RN 56.312.117,10 45.624.960,14 16.114.542,28 45.777.038,15 48.539.404,18 -13,80%
RS 1.639.995,82 501.846,05 0,00 0,00 0,00 -100,00%
RO 39.006.984,93 79.524.882,21 57.067.932,53 50.927.142,97 59.843.739,72 53,42%
RR 6.037.952,78 3.937.626,92 3.279.900,12 3.586.034,40 28.301,30 -99,53%
SC 170.719.743,18 169.350.200,49 190.726.244,83 195.045.315,00 180.145.222,84 5,52%
SP 155.103.683,67 197.265.051,62 166.613.959,93 74.315.770,49 189.496.468,25 22,17%
SE 4.874.631,24 4.315.622,55 2.279.142,49 3.299.186,80 2.802.763,61 -42,50%
TO 87.454.819,44 96.513.518,81 87.586.913,48 61.406.584,91 62.469.984,41 -28,57%

Total1 1.632.911.739,75 1.782.429.624,02 1.832.918.267,44 1.922.901.184,14 1.606.075.932,61  -1,64%
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ODC - Transferéncias a inst privadas sem fins lucrativos

Estados 2010 2011 2012 2013 2014 Varifi"
Total2 121297667532 1323.782.969,87 1.370.645.87590 147452270288 160607593261 32,41%
Tabela 5 - Continuagao
Gastos com Educagio
Estados 2010 2011 2012 2013 2014 Vari/:?s‘"
AC 86287157555 84542000752 75310857308 106693480874 107632925268  24,74%
AL 122521956074 129669485885 140450084246 110226757808 0,00 -100,00%
AP 198458110337 88661648316 87142926343 103060724291 96050403620  -51,60%
AM 198458110337 186935586947 192578283238 211596937710 234925117833  18,38%
BA 468288052502 476327598013 486490855606 521812368441 551412702352  17,75%
CE 291545455376 357127921153 278922661752 294448200120 305600308313  4,82%
DF 627877802380  6814557.17151 703705499141 762494248709 791287218076  26,03%
ES 198629762786 204031976127 205393005460 213489958449 227922002839  14,75%
GO 29516340075 291604044592 319536467069 336771423223 357305968925  2091%
MA 207852288164 231320135077 231700289015 249168875246 254208892764  22,30%
MT 201267165310 199520370317 208415742342 224186886203 238690321835  18,59%
MS 175696079462 199588554948 208415742342 224186886203 245951680430  39.99%
MG 1042731836961 1226971560997 1278532228316  12.981.244.894,68 0,00 -100,00%
PA 262039791836 260935798939 307248701211 313146765156 332760746397  2699%
PB 162538785942 168065122499 168357370466  L68777775L10 185081742157  13.87%
PR 79730923208 816890823978 725828365131 825603627938 904229569838  1341%
PE 357122208294 359904623351 353145277407 397062373226 450017974144 26,01%
Pl 119895362968 110390221400 130674390673 127606070677 133240902787  11,13%
R] 686223252174 655763381507 652801076133 693522860571 741986754419  8,13%
RN 158556936313 217162108838 182022382479 196087643721 186870024032  17,86%
RS 965311438026 997557570078  10371.249.738,80 0,00 0,00 -100,00%
RO 98425150936  L1I570541454  L12550912650 110198223695 109613936490  11,37%
RR 54441436262  519.595.89434 5383656787 57036061904 55817389985  2,53%
SC 346584390374 380433881924 436149490560 417049027164 437351641427  2619%
SP 2932080909070 2873725986437 3101122964178 3446926859064 3742564419804  27,64%
SE 121739240991 119604840200  LI32907.12476  L113578332,18 110871455048  -8,93%

108

Universidade de Brasilia - UnB



RELATORIO 2 (PARTE 1)

Gastos com Educagao

Estados 2010 2011 2012 2013 2014 Var“,/a*’a“

0
TO 103049495040 116990229958  LI9757757809 120753090536 113567870126  1021%
Total1 112.804484387,51 115987.133.202,68 118.620.616740,16 116413.894.487,24 109.149.619.689,10 -324%

Total2  83437.645.92549 84.783.611.004,03  86.224.789.207,67  94.119.092.702,00 100.397.343.117,03  20,33%

Fonte: SIOPE/FNDE
Elaboragao propria
Nota: 1) O total 2 exclui os estados de AL, MG, P, RJ e RS que ndo possuem informagoes para todos os anos da série

As transferéncia para setor privado no ambito das despesas de capital é menos
frequente nos anos estudados e nem todas as UFs praticaram essa modalidade de gasto.
Chama atencéo na tabela o expressivo crescimento, no periodo de 2010 a 2014, ocorridos

no ES (351,70%), MA (58,94%) e RO (34,08%), vide Tabela 6.

Tabela 6 - Transferéncia de recursos orcamentarios a institui¢oes privadas sem fins
lucrativos na categoria econoomica Despesas de Capital (DK), a precos de 2015,
deflacionados pelo IGP-DI

Desp. Capital -Transferéncia a inst privadas sem fins lucrativos

Estados 2010 2011 2012 2013 2014 Variagdo %

AC 48.760,79 0,00 42.558,09 0,00 0,00 -

AL 50.138,39 0,00 72.516,50 56.902,41 0,00 -

AP 0,00 867.219,24 601.602,48 471.533,86 1.687.229,18 -

AM 3.347.836,68 0,00 0,00 0,00 0,00 -

BA 0,00 0,00 1.122.394,87 1.533.263,18 450.903,29 -

CE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -

DF 0,00 7.550.450,04 10.707.013,35 1.844.887,23 556.977,42 -

ES 3.530.386,61 2.515.450,17 9.470.466,42 13.939.266,53 15.946.816,05 351,70%
GO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MA 84.332,35 328.534,40 1.384.597,26 2.070.673,68 134.039,55 58,94%
MT 8.231.049,70 10.305.038,53 9.580.999,27 8.293.285,73 6.991.290,73 -15,06%
MS 6.958.883,70 11.239.426,01 9.580.999,27 8.293.285,73 3.805.822,70 -45,31%
MG 293.812.770,82  234.367.390,69  128.580.052,83  120.857.898,60 0,00

PA 3.524.688,49 0,00 0,00 0,00 344.086,20 -90,24%
PB 104.724,95 65.750,85 0,00 19.806,60 34.210,88 -67,33%
PR 72.580.587,33 1.398.275,33 0,00 3.674.013,31 4.933.803,31 -93,20%
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Desp. Capital -Transferéncia a inst privadas sem fins lucrativos

Estados 2010 2011 2012 2013 2014 Variagdo %

PE 1.150.915,81 0,00 0,00 0,00 0,00 -

PI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -

RJ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
RN 6.673,71 0,00 0,00 0,00 0,00 -

RS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
RO 161.286,05 1.320.967,18 1.131.042,90 1.365.062,97 216.253,67 34,08%
RR 5.135,13 0,00 0,00 0,00 0,00 -

SC 4.318.549,05 5.129.110,36 4.952.790,43 5.058.778,37 3.579.357,54 -17,12%
SP 3.779.539,49 4.863.055,21 4.991.096,74 2.022414,11 1.279.295,27 -66,15%
SE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
TO 2.303.944,03 1.341.063,19 1.761.277,51 988.477,07 1.272.205,76 -44,78%

Total1  404.000.203,08 281.291.731,21 183.979.407,93 170.489.549,39  41.232.291,55 -89,79%
Total2  110.137.293,87 46.924.340,52  55.326.838,60  49.574.748,38  41.232.291,55 -62,56%

Fonte: SIOPE/FNDE
Elaboragao propria
Nota: 1) O total 2 exclui os estados de AL, MG, PL, RJ e RS que ndo possuem informagdes para todos os anos da série

A Tabela 7 mostra a participagdo em percentual das transferéncias a instituicoes
privadas sem fins lucrativos sobre o total dos gastos or¢amentarios com educagao das
UFs, no periodo de 2010 a 2014. Nesta Tabela também ¢ informado um total parcial
que exclui as informacdes relativos aos seguintes estados: AL, MG, PI, R] e RS, que ndo
apresentaram dados sobre os recursos transferidos ao setor privado em todos os anos
da série. De acordo com os dados da Tabela 7, ha um comportamento relativamente
estabilizado da participa¢do das transferéncias a instituigoes privadas sem fins lucrativos
sobre o total dos gastos or¢amentdrios com educagdo. Considerando o total parcial,
essa participagdo mantem-se, na média, em 1,64% ao longos dos cinco anos analisados.

Esse comportamento nao é homogéneo quando se analisa a participagdo em par-
ticular das Unidades Federais, como pode ser observado nas Tabelas de 1 a 5 do Anexo.
No tocante as transferéncias a institui¢des privadas sem fins lucrativos, no ambito das
Outras Despesas Correntes (ODC) sobre o total dos gastos orgamentarios com educagao,
observa-se uma participacao relativa elevada, em 2014, nos seguintes estados: AP, 12%;
TO, 5,5%; RR, 5,46%; MA, 4,68%; CE, 4,58%; ¢, MT, 4,41%.
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Tabela 7 - Participagao (em %) das Transferéncias a Institui¢oes Privadas sem fins
lucrativos sobre o total de gastos com educagao

Outras Despefas Total Outras Despesas Desepfas Total Parcial
Ano Despesas de Capital Geral Correntes de Capital a
Correntes (ODC) (DK) (ODC) (DK)

2010 1,45% 0,36% 1,81% 1,60% 0,04% 1,64%
2011 1,54% 0,24% 1,78% 1,60% 0,04% 1,64%
2012 1,55% 0,16% 1,70% 1,59% 0,06% 1,65%
2013 1,65% 0,15% 1,80% 1,57% 0,05% 1,62%
2014 1,47% 0,04% 1,51% 1,60% 0,04% 1,64%

Fonte: Tabelas de 1a 5 do anexo
Notas: 1) Total parcial exclui os estadosde AL, MG, PI, R] e RS que nao apresentaram informagdes sobre a transferéncia a institui¢oes privadas sem fins lucrativos

em todos os anos.

A Tabela 8 apresenta a participacao relativa das transferéncias a instituicoes pri-
vadas sem fins lucrativos sobre a ODC e as Despesas de Capital (DK). Observa-se que
quando se considera o total geral, em 2010, a participagdo foi de 17,71%, reduzindo-se
para 6,99%, em 2014. Esse comportamento esta influenciado pela auséncia de informa-
¢Oes para todos os anos dos estados de AL, MG, PI, RJ e RS. Além disso, as despesas
com investimentos publicos vém caindo em todos os estados brasileiros, o que reflete
também no comportamento das transferéncias a institui¢oes privadas sem fins de lucro.
No tocante ao total parcial da Tabela 8 observa-se também relativa estabilidade em
7,74% ao longo dos anos. Mas, destaca-se que ha um crescimento da participagdo dessas
transferéncias, no resultados parciais, de 2014 em rela¢ao a 2013, de 5,92% para 7,25%.
Aqui novamente ha comportamento bastante heterogéneo no or¢amentos publicos das
UFs. Em 2014, por exemplo, os dados da Tabela 5 (do Anexo) revelam a seguinte parti-
cipagdo das transferéncias a institui¢oes privadas sem fins lucrativos sobre as ODC: AP,
58,89%; TO, 40,74%; MT, 33,20%; MA, 26,40%; RO, 22,73%; RN, 20,74%; SC, 20,64%;
CE, 17,22%; GO, 19,03%; PB, 14,66%; em DF, 13,99%.

Cabe destacar, que MG néo apresentou dados para o ano de 2014, mas merece ser
observado a participa¢ao elevada das transferéncias, em 2013, tanto em relagao a ODC
(28,84%) quanto a DK (42,45%), conforme a Tabela 4 do Anexo.
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Tabela 8 - Participa¢io (em %) das Transferéncias a institui¢des privadas sem fins
lucrativos sobre o total das Qutras Despesas Correntes (ODC) e Despesas de Capital
(DK)

Ano OoDC DK Total ODC DK Total parcial (1)
2010 7,53% 10,18% 17,71% 7,25% 0,49% 7,74%
2011 9,05% 9,68% 18,72% 7,25% 0,49% 7,74%
2012 6,61% 5,94% 12,55% 6,58% 2,25% 8,83%
2013 6,72% 5,14% 11,86% 5,92% 1,81% 7,73%
2014 6,52% 0,47% 6,99% 7,25% 0,49% 7,74%

Fonte: Tabelas de 1a 5 do anexo
Notas: 1) Total parcial exclui os estadosde AL, MG, P, RJ e RS que néo apresentaram informagoes sobre a transferéncia a institui¢des privadas sem fins lucrativos
em todos 0s anos.

A Tabela 9, a seguir, revela que uma das principais formas de transferéncia de
recursos publicos para instituigdes privadas sem fins lucrativos ocorre na forma de sub-
vengdes sociais. As subvencdes sociais responderam, em 2013, por 61,76% do repasse
realizado e, em 2014, por 37,85% do montante dos recursos que foram transferidos dos
orcamentos publicos das UFs para as instituigdes privadas sem fins lucrativos. Em algu-
mas UFs, essa tem sido basicamente a tinica forma de transferéncia, conforme revelam as
Tabelas 1 a5 do Anexo. Em 2014, por exemplo, no ES subvengdes sociais representaram
100% das transferéncias realizadas, em SP chegou a 99,5%. Em SC e no AC também
foi a forma mais expressiva de transferéncia de recursos ao setor privado, 65,41% e
85,59%, respectivamente. Chama aten¢ao que em 2013, em MG as subvengdes sociais
representaram 99,64% das transferéncias realizadas ao setor privado sem fins lucrativos,
conforme Tabela 4 do Anexo.

Tabela 9 - Participacao das Subveng¢des Sociais sobre a Transferéncia a institui¢ées
privadas sem fins lucrativos

Ano Participagao Participacao parcial (1)
2010 58,91% 37,85%
2011 61,14% 37,85%
2012 58,16% 45,88%
2013 61,76% 51,48%
2014 37,85% 37,85%

Fonte: Tabelas de 1 a5 do anexo
Notas: 1) Total parcial exclui os estadosde AL, MG, PI, R] e RS que ndo apresentaram informagdes sobre a transferéncia a instituigdes privadas sem fins lucrativos
em todos os anos.
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9. llustracoes da privatizacao da
Educacao Basica nos Estados: o que
revelam as noticias?

Nesta se¢do apresentamos um levantamento realizado no DF e nos estados de
GO, PA e SP que mostram com base em noticias publicadas na imprensa as inteng¢des
de privatizagdo da educagdo basica nessas unidades da federagao.

DISTRITO FEDERAL (DF)

O Decreto do governador Rodrigo Rollemberg de 30 de dezembro de 2015 visa a
privatizagdo dos servigos publicos (fonte: SINPRO/DF)

O Decreto 37.036, de 30 de dezembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal (DODF) no dia 31, ele institui os chamados Grupos de Trabalho do
Marco Regulatdrio do Terceiro Setor no DE

Dentre os 12 drgaos e entidades DF escolhidos para serem privatizados, esta a
Secretaria de Estado da Educacao, Esporte e Lazer (SEEDF).

GOIAS (GO)

O governador Marconi Perillo (PSDB) anunciou na imprensa que, neste primeiro
momento, ira privatizar 25% das escolas publicas estaduais, o que corresponde a 300
estabelecimentos. No aviso de chamamento publicado no dia 4 de janeiro deste ano, ele
promete o repasse da gestao de 23 escolas estaduais publicas da denominada Macrorre-
gido IV, a qual abrange os municipios de Anapolis, Pirenépolis, Alexania, Abadiania e
Nerdpolis. Coincidentemente, todas do entorno do Distrito Federal.

Estado deve implantar OSs na drea da Educagio aos moldes das charter schools
americanas™ (Jornal Op¢ao Online. Fonte: http://migre.me/t3PIn)

Governador Marconi Perillo pretende repassar a administragdo de unidades edu-
cacionais estaduais para as organizagdes sociais. Modelo a ser adotado obteve grande
sucesso nos Estados Unidos.

O Estado entende que a gestdo terceirizada em parceria com o setor privado,
pode-se alcangar uma qualidade de ensino ainda maior.

10 A gestdo privada de escolas publicas, inclusive com a transferéncia de recursos financeiros do Estado.
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A legislacdo brasileira permite a gestao compartilhada ha mais de uma década. As
OSs, desde que legalmente constituidas, podem firmar convénios para exercer atividades
tipicas do Estado, recebendo para isso repasse de recursos publicos em forma de valores
or¢amentarios, material, bens iméveis e pessoais.

A legislacao também é especifica quanto aos critérios de gestao compartilhada. O
corpo diretivo deve necessariamente ser composto, entre 20% e 40%, de representantes
do Poder Publico. Além disso, na drea em que atua as OSs deverao ter sua qualificagdo
devidamente autorizada pelo ministério ou secretaria correspondente, que também se
encarrega dos repasses de recursos.

Empresdrio sabe mais de gestio do que o educador, diz secretdria de Goids (Folha
Online: http://migre.me/t3QY0)

A secretaria de Educagao do governo Marconi Perillo (PSDB-GO), Raquel Teixeira,
afirma que a ideia é melhorar a gestdo dos colégios e deixar os diretores concentrados
em questoes pedagogicas. “Eles [empresarios] estudaram economia, administragao de
empresas. Entendem mais de administragao do que nés, educadores’, disse.

Raquel diz que, apesar de Goids ter a melhor rede estadual do pais no ensino
médio, a qualidade é baixa (9% dos alunos tém conhecimento adequado em matematica,
segundo tabulacao da ONG Todos pela Educagio).

Modelo semelhante esta em curso nos EUA, as “charter schools”, em que institui-
¢oOes privadas utilizam recursos publicos para administrar escolas. Estudos ndo apontam
vantagem clara de desempenho para o grupo.

TRECHOS ENTREVISTA COM Raquel Teixeira, Secretdria de Educagdo de Goids

As OSs terao de assinar contrato com metas claras para proficiéncia, equidade,
administragdo e de infraestrutura. As metas de proficiéncia sao ousadas [ainda ndo
divulgadas], mas nao utdpicas, para nao desestimular as escolas.

As OSs poderio contratar professores?

Para os efetivos, que sdao 70% da rede, ndo muda nada. Para os 30% de tempora-
rios, muda bastante. Devido a legislagdo estadual, eles ndo tém direitos trabalhistas. As
OSs vao contrata-los pela CLT. Mas antes vao fazer sele¢ao aberta, qualquer um podera
se candidatar.

Por que nao fazer concurso piblico?
E decisdo do governador. E um piloto para observarmos a diferenca de desem-

penho entre grupos, entre escolas.

Escola com OS vai receber mais recursos?
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Tem escolas que receberdo mais do que neste ano. Vamos gastar o mesmo no
sistema como um todo, mas com uma distribui¢ao mais justa.

“Veremos se a OS, com sua agilidade, pode ter resultado melhor. Fui secretdria de
Educagdo em 1999. Desde entdo, aumentaram os recursos para a educagdo e os saldrios
dos professores, a gestdo democrdtica. Ndo foi suficiente para melhorar o ensino. Com
as OSs queremos entrar na prépria gestdo da escola”.

“As vezes hd o entendimento de que estamos chamando empresdrio para privatizar a
educagdo. Nada mais longe da verdade. Empresdrio pode ficar rico. Mas ele tem lado
humano, filantrépico, social, quer ajudar. Eles estudaram economia, administragdo.
Entendem mais de administragio do que nés, educadores”.

“Privatizar é pegar bem estatal e passar para entidade privada. Néo estou passando
escola para entidade privada, perdendo controle e permitindo lucro de uma empresa.
Toda a orientagdo pedagdgica é da Secretaria de Educagdo, o livro serd o mesmo”.

NOME Raquel Teixeira

IDADE 68 anos

FORMAGCAO Formada em Letras, é doutora em linguistica pela Universidade da
Califérnia, EUA. Foi deputada federal por dois mandatos pelo PSDB.

Conselho Nacional de Educagdo vai decidir sobre “privatiza¢do” do ensino em Goids
(Site: Brasileiros: http://migre.me/t3Qeu)

O Conselho Nacional de Educagao (CNE) analisa o projeto goiano de transferéncia
da administragdo de escolas publicas estaduais para organizagdes sociais (OSs),a pedido
do Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo de Goias (Sintego), deverd expedir um
parecer sobre a questdo em até trés meses.

Pela proposta do governo goiano, organizagdes sociais, que sao entidades privadas
sem fins lucrativos, deverdo cuidar da administracio e infraestrutura de escolas e poderao
também contratar professores quanto funcionarios administrativos.

As OSs serdo responsaveis pela formacéo continuada do corpo docente e pela
garantia de melhorias no desempenho dos estudantes. O projeto-piloto comegara por
23 unidades da Subsecretaria Regional de Anapolis, na regido metropolitana de Goiania.

A questio é polémica. Desde dezembro do ano passado, estudantes secundaristas,
professores e apoiadores ocupam escolas em protesto ao projeto. Eles chegaram a ocupar
28 escolas e a Secretaria de Educagio, Cultura e Esporte (Seduce). A ocupacéo das escolas
em funcionamento foi encerrada na ultima sexta-feira (19/02).

O Ministério Publico Federal, o Ministério Publico de Goids e o Ministério Publico
de Contas do Estado recomendaram o adiamento do edital de convocagdo das OSs.
Promotores e procuradores consideraram varios pontos do edital inconstitucionais.
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Avaliacao de conselheiros do CNE ouvidos pela Agéncia Brasil
Luiz Roberto Alves, Presidente da Cimara de Educacio Bésica

“A Constituigdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) responsabi-
lizam plenamente a autoridade instituida para fazer educagao, junto com a familia,
junto com a sociedade. Nenhum governo pode imaginar que estd chamando uma
outra organizagao para compensar algo que é ruim’”.

Antonio Carlos Caruso Ronca, Vice-presidente da Camara de Educacéo Basica

“Eu tenho duvidas [quanto a legalidade da transferéncia da administragao das esco-
las para Oss]. Acho que hda uma questao constitucional de que compete ao Poder
Publico a oferta de educagdo basica. Nao sei se nds podemos entregar a educagao
basica publica na mao de OSs, igreja ou qualquer outra situagao”

Antonio Ibafiez Ruiz, Conselheiro

“Estranho que o estado tenha que apelar para uma organizagio social para dizer que
vai melhorar a educagdo por OS. Isso para mim é uma declaragdo de incompeténcia.
O estado ndo pode fazer isso porque ele continua sendo responsavel. Mas vai ter a
responsabilidade sem ter uma politica, sem ter o dia a dia”

José Fernandes de Lima, Conselheiro

“A Constitui¢ao diz claramente que educagéo é direito de todos e dever do Estado.
Entdo, o Estado ndo pode se abster de cuidar da educag¢do na sua inteireza. E, ainda
mais, o Artigo 208 estabelece as obrigagdes do Estado, desde a idade de atendimento
e ainda diz que a oferta irregular deve ser penalizada.

PARA (PA)

Escola publica, gestao privada (Anténio Gois, O Globo: http://migre.me/t3Yhu)

Pard testard modelo que tem gerado intensos debates nos EUA: entregar para orga-
nizagoes particulares a administragdo de colégios do estado

O governo do Para em breve testarda em sua rede um modelo de organizagiao
escolar que, nos Estados Unidos, tem gerado debates acalorados entre educadores. Sao
as chamadas escolas “charter”, administradas pela iniciativa privada, mas que atendem
gratuitamente alunos de baixa renda com financiamento publico.
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O projeto conta com o apoio do IFC, instituto do Banco Mundial que tem atuado
no Brasil em desenvolvimento de projetos de parcerias publico-privado (PPPs). Serdo
construidas 50 escolas de ensino médio.

“Nao havera transferéncia ou fechamento de escolas, nem reducao de vagas ou
salarios. O Para tem um dos piores indices de educagdo do Brasil. Isso nos leva a procurar
alternativas, mesmo que signifique enfrentar tabus” (Helenilson Pontes, secretario de
Educacéo e Vice-Governador do Para).

Um estudo encomendado pelo Ministério da Educagdo americano ao instituto
Mathematica concluiu em 2011 que, apesar de pais e alunos reportarem niveis maio-
res de satisfacao nos colégios administrados pela iniciativa privada, os resultados dos
estudantes em testes de leitura e matematica nao eram diferentes dos encontrados nas
publicas tradicionais.

Outro grande estudo, este conduzido em 2013 pela Universidade Stanford, con-
cluiu que, em matematica, 29% das charters se safam melhor que as publicas tradicionais;
40%, iguais; e 31%, piores.

Os autores da pesquisa ressaltaram que esses percentuais, quando comparados com
o ano de 2009, mostravam melhoria das charters, em boa parte gragas ao fechamento
de algumas com baixo desempenho.

Em resumo, a experiéncia americana tem mostrado até agora que ha tanto 6timas
escolas charters quanto outras que deixam muito a desejar. Ser gerido pela iniciativa
privada, portanto, nao foi garantia de sucesso ou fracasso.

Ndo a privatizagio da educagdo no Pard - discurso do Dep. Edmilson Rodrigues
(PSOL/PA), fundador e primeiro presidente do Sindicato dos Trabalhadores da Educagdo
Publica do Estado do Pard (Sintepp). (Fonte: http://migre.me/t3Ytw)

O governo Simdo Jatene se prepara para privatizar a educagao no estado do Para, a
partir da lei que instituiu as normas gerais para licitagdo e contratagao de parceria publi-
co-privada (PPPs) no ambito dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004).

A noticia da privatizagdo do ensino ganhou manchete na imprensa paraense e
foi tema de artigo publicado no jornal O Globo, no ultimo dia 27. No artigo intitulado
“Escola publica, gestao privada’, o secretario de educagao, Helenilson Pontes, afirma que
vai “testar” no Para um modelo norte-americano de gestdo educacional.

O secretario de educagdo admite que o Para tem um dos piores indices de educagao
no Brasil para justificar a privatizagao.

Segundo o Sintepp, 80% das escolas da rede estadual de ensino estdo com as
instalagdes em situagao precaria, necessitando de reforma.

Concordo com o ministro Marco Aurélio Mello, que, teve voto divergente na
votagio que aprovou a terceirizagdo da satude, educagio e Cultura via organizagdes sociais
(OS), no ultimo més de abril: o Estado nao pode simplesmente se eximir da execucao
direta de certas atividades, passando a tarefa para a iniciativa privada.
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SAO PAULO (SP)

Sdo Paulo: reorganizar para privatizar? (Fonte: http://migre.me/t3YHV)

Luiz Carlos de Freitas (Professor e pesquisador da Unicamp)

O que Alckmin estd fazendo com a reorganizagao das escolas no Estado de Sao
Paulo pode ser chamado de “downsizing” - redu¢do de tamanho. Uma técnica bastante
conhecida nos meios empresariais.

A reorganizagao das escolas puiblicas de Sao Paulo segue a tradigdo americana dos
reformadores. A historia pode ser acompanhada em detalhe no livro de Diane Ravitch,
que esta traduzido para o portugués, chamado: Vida e Morte do Grande Sistema Escolar
Americano, editado pela Editora Sulina.

O Estado de Sao Paulo entra, com a reorganizagao, em uma fase intensificada de
aplicagdo das reformas empresariais na educagdo. Algumas das agoes elencadas ja estao
aplicadas, outras sao agora colocadas em marcha. Entre elas a reorganiza¢do adminis-
trativa que ird dar ao Estado maior controle sobre as escolas.

No caso da concessao, terceirizagdo de gestao, a escola é entregue a organizagoes
sociais que administram a escola e recebem por um custo fixado por aluno que é pago
pelo Estado a terceirizada. Ter uma referéncia de “clientela” torna-se importante.

Diminuir o tamanho das escolas, permite um melhor rastreamento das escolas
pelas instancias de supervisao. No caso de Sao Paulo, o processo de reorganizagio tem
suas peculiaridades e podera ser combinado com terceirizagao do ciclo das séries iniciais
e finais do fundamental.

Ao mesmo tempo, este movimento isola as escolas de nivel médio permitindo um
tratamento mais especifico delas e reduzindo o tamanho do aparato escolar. A Secretaria
tem dito que pode haver uma melhoria no desempenho dos alunos de cerca de 10%.
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Relatorio 2
Parte 2
(complementar)

Recursos Destinados a Educacao nos
Orcamentos Pablicos dos Municipios:
uma analise do periodo de 2010 a 2014






RELATORIO 2 (PARTE 2 - COMPLEMENTAR)

Introducao

ste relatdrio complementar ao relatério parcial 2 da pesquisa sobre mercantili-

zagdo e privatizagdo da educagdo basica no Brasil. Este relatorio complementar

tem como objetivo apresentar a analise do levantamento realizado dos gastos
or¢amentarios com educa¢io nos or¢amentos publicos de uma amostra de 40 munici-
pios brasileiros definida pela CNTE, no periodo de 2010 a 2014, visando identificar o
montante de recursos destinados a educacéo, conforme a parte 1 do texto.

Para tanto, a fonte principal de coleta dos dados, para esta se¢io, foi o Sistema de
Coleta de Dados Contabeis de Estados e Municipios (SISTN) que é de responsabilidade
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em conformidade com a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (art. 51), denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O
SISTN é disponibilizado ao publico pela Caixa Economica Federal (CAIXA) e pela STN.

Na segunda parte do relatdrio, a partir da terceira seao identifica-se o montante
dos recursos dos orcamentos municipais de educacao que é repassado ao setor privado
de educacio. De forma a identificar a transferéncia de recursos dos orcamentos dos
municipios para as institui¢des privadas sem fins lucrativos foi realizado um levantamento
das informagdes or¢amentarias disponibilizadas pelo Sistema de Informacdes sobre
Orgamento Publico em Educacio (SIOPE) 1 do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagido (FNDE).

Os dados orgamentarios do SISTN, do Portal Federativo, do SIOPE e Balango do
Setor Publico Nacional e dos portais da transparéncia nos estados ndo sdo coincidentes,
o0 que requer algumas ressalvas nas analises dos dados, pois tem-se metodologias dife-
renciadas nas diversas fontes, conforme sera explicitado ao longo do texto.

1 O Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagao (SIOPE) é um sistema eletronico, operacio-
nalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), instituido para coleta, processamento,
disseminagdo e acesso publico as informagdes referentes aos orcamentos de educagao da Uniao, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, sem prejuizo das atribuigdes proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais
de Contas.
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MERCANTILIZAGAO E PRIVATIZACAO DA EDUCACAQO BASICA NO BRASIL

1. Orcamento pilblico destinado a
educacao nas capitais e municipios
selecionados

Os recursos destinados a educagao nos entes municipais estdo diretamente rela-
cionados ao Fundeb que substituiu o Fundef, que vigorou de 1998 a 2006, como ja
relatado anteriormente (na parte deste relatorio que analisa os orgamentos estaduais).
O Fundeb é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual, formado, na
quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados,
DF e municipios, vinculados a educacéo, por for¢a do disposto no art. 212 da CE. Além
dessas receitas, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementagdo, uma parcela de
recursos federais, sempre que, no ambito de cada estado, seu valor por aluno nao alcancar
o minimo definido nacionalmente.

Alguns autores apontam que substitui¢do do Fundef pelo Fundeb nao implicou
em alteragoes significativas nos processo de descentralizagao e municipalizagdo em curso
no pais, embora o Fundeb nao tenha alterado substancialmente os recursos aportados na
Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) ele resgata o conceito de educagao
basica. (FERNANDES; FERNANDES, 2014).

A CF de 1988 garante recursos minimos para o financiamento na MDE, contudo,
a composic¢ao das receitas tributarias para garantir o custeio da educagao em cada muni-
cipio pode ser extremamente distinta, conforme destaca Arelaro (2005). A autora destaca
a heterogeneidade das finangas municipais no Brasil. Chamando a atengao que 70% dos
municipios (em 2005) dependem quase exclusivamente dos repasses dos recursos do
Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) para sua sobrevivéncia. (ARELARO, 2005).

Para Fernandes e Fernandes (2014), as politicas de fundos (Fundef e Fundeb)
promoveram arranjos e rearranjos dos recursos ja existentes para MDE, com a comple-
mentag¢do de um aporte adicional pela Unido. Além disso, “os fundos instituiram um
valor minimo de custo/aluno/ano, que ¢ equacionado pelos recursos disponiveis para
MDE pela receita de impostos, divididos pelo nimero de matriculas do censo educa-
cional do ano anterior (no caso do Fundef eram as matriculas do ensino fundamental
e agora, no Fundeb, as matriculas da educagdo basica em cada unidade subnacional),
estabeleceu-se uma logica de migracao de recursos entre os estados e seus municipios”.
(FERNADES; FERNANDES, 2014, p. 909).

A tabela 1, disponibilizada no Relatério de Gestao de 2014, do FNDE (publicado
em 2015), mostra que os recursos dos fundos subiram, em valores nominais, de R$
46,92 bilhoes para R$ 125,01 bilhdes, o que indica um crescimento em valores corren-
tes de 166,44%, que descontada a inflagio medida pelo IGP-DI de 64,25% indica um
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aumento real de recursos na ordem de 62,21%. Enquanto, os recursos aportados pela
Uniao saltaram de R$ 2,01 bilhdes (2007) para R$ 9,68 bilhoes (2014), significando
um crescimento nominal de 381,59%; a contribui¢do dos estados e dos municipios ao
Fundeb evoluiu 156,80%.

Tabela 1 - Receita do Fundeb, em R$ bilhées correntes, por origem de recursos e por
exercicio de 2007 a 2014

Origem 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Contribuicao 4491 6054 6786 7826 8888 9625 10739 115,33
Estados/Municipios

Complementagao 201 317 507 686 793 847 9,18 9,68
da Unido (1)

Total 4692 63,71 7293 8512 9681 10472 11657 12501

Fonte: Receitas dos impostos —SIAFI e Portarias Interministeriais dos Pardmetros Anuais do Fundeb

Elaboragao: FNDE (2015, p. 145)

Nota:

(1) De 2007 a 2009, os valores originais foram atualizados pelo INPC. De 2010 a 2014, os valores correspondem a 90% do valor total anual.

A tabela 2 apresenta os recursos alocados na fung¢ao or¢amentaria educagio em 26
municipios das capitais brasileiras e mais uma amostra 14 de municipios selecionados,
conforme explicado na introdugao deste relatério. Os valores referem-se ao periodo de
20102014 (altimo dado consolidado, disponivel no SISTN) e foram deflacionados pelo
Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), a precos médios de 2015.

De acordo com a tabela 2, os gastos alocados na fun¢ao educagao nos orgamentos
municipais dos municipios da amostra escolhida, no periodo de 2010 a 2014, apresentou
um decréscimo real de 5,03 %, ja descontado o efeito da inflagao do periodo. Em valo-
res reais, o montante dos orcamentos dos municipios da tabela 1 decresceu de R$ 24,0
bilhoes para R$ 22,8 bilhoes. Contudo, ressalvamos, que na amostra nao ha informagoes
para os municipios de Floriandpolis, Paranagua, Goiania, Campo Formoso (BA), Lauro
de Freitas (BA), Teresina, Macapa e Belém, que ndo informaram os dados para a STN.
Além disso, o municipio de Campo Formoso nao remete informagoes referentes a fungao
educagdo para STN desde 2012. Caso seja considerada somente a variagao de 2010a 2013,
os gastos com educagao nos municipios da amostra, excetuando Campo Formoso (BA),
indicam uma evolug¢io real de 17,55%, em termos reais, conforme a tabela 1. O decrés-
cimo ocorrido no periodo de 2010 a 2014 pode esta refletindo a involu¢do no niimero
de matriculas publicas da rede municipal, pois conforme o Relatério 1 desta pesquisa,
com base nos dados do Censo Escolar, no periodo de 2010 a 2013, ocorreu uma queda
na matricula publica em 35 municipios da amostra com média de decréscimo de -8%,
sendo a variagdo entre -1% e -17%.
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Convém destacar amostra de municipios trabalhada nesta pesquisa é bastante
representativa do conjunto dos municipios brasileiros, em termos de recursos publicos
alocados na educagao. O Balango do Setor Publico Nacional (BSPN) publicado pela STN
(2015) revela que na fungdo educagio, 2014, foram alocados R$ 104,5 bilhdes, em valores
nominas, pelos 4.211 municipios2 que informaram os seus dados a STN. Os municipios
da amostra deste relatdrio destinaram R$ 20,3 bilhdes em valores nominais, isto ¢, 19,43
% do montante dos recursos alocados em educacio, em 2014.

A tabela 2 revela que, excetuando os municipios do Rio de Janeiro e Maceid,
todos os demais apresentam evolugdo positiva nos valores orcamentdrios destinados a
educacdo no periodo de 2010 a 2014.

O comportamento dos or¢amentos municipais no tocante aos recursos destinados
a educagdo nao foi homogéneo no periodo em tela. Na regido Sul do pais, o municipio de
Jjui apresentou a maior evolucio, em termos reais, na destinacio de recursos a educacio,
saindo de R$ 31,01 milhdes (2010) para R$ 44,91 milhoes, em 2014, isto é, um cresci-
mento de 44,86% acima da inflagdo do periodo, em que pese a redugao no quantitativo
de 6% matriculas publicas no periodo de 2010 a 2013, conforme revelado no Relatdrio
1 desta pesquisa. O maior valor absoluto é da capital do Parana, Curitiba, que em 2014,
destinou um pouco mais de R$ 1 bilhdo para educagio, o que pode ser explicado por
ser a cidade mais populosa da Regido. Em Porto Alegre o crescimento no or¢amento
para educagio foi de 16,90%, no periodo de 2010 a 2014. Em Floriandpolis, o orcamento
para educagdo evoluiu de R$ 275,95 (2010) milhoes para R$ 315,77 milhdes, em 2013
(ultimo dado disponivel), indicando um crescimento real de 14,42%.

Na regido Centro-Oeste 0 maior crescimento no or¢amento municipal da edu-
cagdo ocorreu em Campo Grande, capital do estado de Mato Grosso do Sul, com uma
evolucdo de 36,41%, em termos reais, no periodo de 2010 a 2014, conforme revelam os
dados da tabela 1. Esse crescimento foi seguido por Cuiaba, cujo or¢amento municipal
da educagio saltou de R$ 469,88 milhoes (2010) para R$ 640,96 milhoes, em 2014, em
valores atualizados pelo IGP-DI, a precos médios de 2015. Convém observar que as matri-
culas na rede publica de Cuiaba ficaram praticamente estabilizadas no periodo de 2010
22013 e no municipio de Campo Grande apresentou um decréscimo de 3%, conforme
o relatorio 1 desta pesquisa. Fernandes e Fernandes (2014. P. 921) chamam atengao que
o municipio foi um grande beneficiario da redistribuicdo de recursos pelo Fundeb, que
“provocou redimensionamentos nas finangas publicas municipais de Campo Grande,
em razdo de que, pelo indice de municipalizagdo de matriculas operado, o municipio
vem sendo, paulatinamente, receptor de transferéncias de recursos do fundo estadual’.

2 Em10/1/2013, o Brasil tinha 5.570 municipios, incluindo Brasilia, que neste relatdrio teve seus dados consolidados
no DE (CASTRO, 2013).
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Das trés capitais dos estados da regido Sudeste que tém informagdes completas, no
periodo de 2010 a 2014, o municipio de Sdo Paulo é o que apresenta a maior evolugao no
gastos com educagao subindo de R$ 8,1 bilhdes, em 2010, para R$ 9,5 bilhoes, em 2014,
um crescimento real de 14,41%, conforme a tabela 2. Os municipios de Vitdria e Belo
Horizonte tém evolugdo similar no or¢amento destinado a educag¢do, com o crescimento
de 10,46% e 10,77%, respectivamente no perl’odo em comento.

O Municipio de Sao Paulo atua prioritariamente na Educagao Infantil e no Ensino
Fundamental (EF), detendo uma pequena participagdo no Ensino Médio (EM) com
um contingente aproximado de 60 mil servidores, quase um milhado de alunos, trés mil
unidades escolares, conforme Relatdrio Anual de Fiscaliza¢do do Tribunal de Contas do
Municipio (TCM) de Sao Paulo referente a 2014. (SAO PAULO, 2015).

O TCM-SP destaca que o programa “melhoria da qualidade e ampliagao do acesso
a educagao” previsto no Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 do municipio de Séo Paulo.
Este programa abrange “todas as modalidades da Educagao Basica, ou seja, a educagao
infantil, o ensino fundamental e médio, e visa a operacionaliza¢ao e expansao da rede
municipal de ensino na busca da melhor qualidade e ampliagdo do acesso a educagio,
em especial, a criagio de vagas para a educacio infantil”. (SAO PAULO, 2015, p. 155).
O relatério destaca a expansdo da educagao infantil no municipio de SP, que levou a ser
prioridade da prefeitura na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e vem apresentando
expressivo crescimento or¢amentario com recursos destinados acima de R$ 1 bilhao,
em 2014.

O municipio do Rio de Janeiro nao enviou os dados a STN, no periodo de 2010 a
2013, o crescimento do or¢amento na fun¢do educagao foi de 28,50%. O parecer prévio
de 2014 da “Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro”
produzindo pelo Tribunal de Contas do Municipio (TCM) do Rio de Janeiro (RIO DE
JANEIRO, 2015) informa que foram alocados na Secretaria Municipal de Educagao
(que é mais amplo que a fungdo Educagido) R$ 5,1 bilhoes, em 2014, significando 20,9%
do or¢amento municipal e sendo a secretaria com maior dotagdo or¢amentaria da Pre-
feitura do Rio de Janeiro. Sendo que as despesas orgamentarias realizadas no ambito
do Fundeb, no municipio do Rio de Janeiro, alcangaram o montante de R$ 2,1 bilhoes
representando 95,84% das despesas autorizadas, na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de
2014, conforme TCM-R].

Na amostra dos or¢amentos dos municipios da regido Nordeste destaca-se o
crescimento expressivo dos recursos alocados na fun¢do educagao nos municipios de
Vitdria da Conquista (BA) e Cabo Santo Agostinho (PE) com crescimento de 48,60%
e 37,03%, respectivamente no periodo de 2010 a 2014, em valores deflacionados pelo
IGP-DI, conforme a tabela 2. Nas capitais do Nordeste, o crescimento mais expressivo,
no periodo em tela, ocorreu no municipio de Salvador, 19%, seguindo por Aracaju,
17,1%; Recife, 12,55%; e, Joao Pessoa, 12,3%, conforme a tabela 2.
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Por outro lado, a capital de Alagoas, Maceio, reduziu os recursos alocados em
educacgdo de R$ 272,04 milhoes, em 2010, para R$ 172,06 milhdes, em 2014, o que pode
ter acompanhado a redugao de 16% no quantitativo de matriculas publicas, no periodo de
2010 a 2013, conforme Relatorio 1 desta pesquisa. A redugao nos recursos para educagao
também ocorreu no or¢amento de 2015, pois a Secretaria Municipal de Educa¢ao de
Macei6 teve uma redugéo de 3,68%, em termos nominais, em relacdo ao ano anterior.3

Todas as cidades que sdo capitas na regido Norte do pais apresentaram cresci-
mento nos recursos orgamentarios destinados a educagao, sendo o maior incremento no
municipio de Manaus, com uma variagao de R$ 805,91 milhoes, em 2010, para R$ 1,1
bilhdo, em 2014, isto é, um crescimento real de 44,1%, no periodo, conforme a tabela 2.
Os municipios de Belém e Macapa nao informaram seus dados para a STN.

Tabela 2 - Despesas Liquidadas na Fun¢ao Educagio - Orcamentos Municipais
AMOSTRA ESCOLHIDA - 2010 A 2014 EM VALORE, EM R$ MILHOES, DEFLACIONADOS PELO
IGP-DI, A PRECOS DE 2015

Variagdo  Variagdo

Municipios 2010 2011 2012 2013 2014 2010a 2010a
2014 2013
SUL

RS

Porto Alegre 761,07 823,01 824,64 869,31 889,71 16,90% 14,22%
Canoas 158,97 176,24 183,86 182,38 195,19 22,78% 14,72%
Rio Grande 95,58 102,86 111,69 125,86 126,12 31,96% 31,69%
Santa Maria 100,50 102,99 116,76 121,06 119,19 18,60% 20,46%
Jjui 31,01 35,10 40,33 42,49 4491 44,86% 37,04%
SC

Floriandpolis 275,97 295,36 295,87 315,77 nd - 14,42%
PR

Araucdria 157,96 159,13 184,04 164,83 164,86 4,37% 4,35%
Curitiba 814,99 905,93 972,17 1.091,99  1.029,38  26,31% 33,99%
Colombo 82,27 82,12 99,00 98,36 101,24 23,06% 19,56%
Paranagud 64,99 63,92 73,74 74,90 nd - 15,26%

SUDESTE

3 http://edivaldojunior.blogsdagazetaweb.com/2015/02/16/rui-corta-na-orcamento-na-educacao-mas-aumenta-
-verba-de-propaganda-em-210/
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Variagdo Variagdo
Municipios 2010 2011 2012 2013 2014 2010a 2010a
2014 2013
Sao Paulo 8.105,68 8.810,50 9.053,67 9.273,54 9.539,91 17,69% 14,41%
Rio de Janeiro 3.203,51 3.659,80 3.941,34 4.116,36 nd - 28,50%
Belo Horizonte 1.317,23 1.394,07 1.443,07 1.339,99 1.459,14 10,77% 1,73%
Vitéria 353,48 369,39 377,58 368,74 390,44 10,46% 4,32%
CENTRO OESTE
Goiania 627,38 670,49 754,02 807,38 nd - 28,69%
Cuiabd 260,78 290,66 333,39 332,18 333,71 27,96% 27,38%
Campo Grande 469,88 502,72 601,38 577,73 640,96 36,41% 22,95%
NORDESTE
AL
Maceio 272,04 261,64 265,64 255,78 172,06 -36,75% -5,98%
BA
Salvador 765,26 836,93 845,17 910,69 1.030,93 34,72% 19,00%
Camagari 167,18 191,50 190,94 204,91 227,33 35,98% 22,57%
Campo formoso 49,77 59,06 nd nd nd -
Zi(:ﬁI;Si(:; 119,84 139,62 169,85 178,08 176,55 47,32% 48,60%
Lauro de Freitas 88,98 99,92 81,96 100,41 nd - -
CE
Fortaleza 850,03 977,36 944,78 909,82 1.002,94 17,99% 7,03%
MA
Séao Luis 480,23 487,75 460,69 526,84 565,11 17,68% 9,71%
PB
Joao Pessoa 343,65 321,96 379,47 385,90 410,12 19,34% 12,30%
PE
i;g‘s)tfl;hiamo 11206 16349 14481 15355 15881  41,72%  37,03%
Olinda 95,23 97,54 98,54 96,85 115,52 21,31% 1,71%
E‘EZ:S:;: 20327 22794 22034 26330 287,95  41,66%  29,53%
Recife 672,81 664,30 98,54 757,22 848,01 26,04% 12,55%
PI
Teresina 335,80 388,26 412,07 413,06 nd - 23,01%
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Variagdo Variagdo

Municipios 2010 2011 2012 2013 2014 2010a 2010a
2014 2013

RN

Natal 297,62 297,64 294,91 310,14 362,04 21,65% 4,21%
PB

Joao Pessoa 343,65 321,96 379,47 385,90 410,12 19,34% 12,30%
SE

Aracaju 166,90 171,93 195,81 195,43 188,93 13,20% 17,10%

NORTE

AP

Macapa 140,11 149,37 178,74 180,96 nd - 29,16%
AM

Manaus 805,91 837,87 867,63 1.038,27  1.161,33 44,10% 28,83%
PA

Belém 317,12 341,00 418,99 425,69 nd - 34,24%
RO

Porto Velho 189,61 248,83 247,06 249,21 263,90 39,18% 31,43%
RR

Boa Vista 159,00 134,46 119,56 161,22 188,93 18,83% 1,40%
TO

Palmas 144,55 166,32 190,69 208,10 188,93 30,70% 43,97%
Total 24.001,84 26.030,93 26.612,22 28.214,24 22.794,26  -5,03% 17,55%
Fonte: SISTN

Elaboragao propria

A tabela 3 busca apresentar os valores aproximados dos recursos aplicados pelos
municipios da amostra escolhida em educagao basica. Os dados informados ao SISTN
permitem identificar a aloca¢do do orcamento na fung¢do educagio e nas subfung¢des4
correlacionadas: Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino Profissional, Ensino Supe-
rior, Educacéo Infantil, Educagdo de Jovens e Adultos e Educacdo Especial.

4 Existe uma relagao matricial entre fun¢ao e subfunc¢ao no orgamento, sendo assim possivel que para além das sub-
fungdes tipicas da educagao, os municipios aloquem recursos em outras subfungdes, como: administragao geral,
previdéncia basica, tecnologia da informagao etc. (SALVADOR, 2010).
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AMOSTRA ESCOLHIDA - 2010 A 2014 EM VALORE, EM R$ MILHOES, DEFLACIONADOS PELO

IGP-DI, A PRECOS DE 2015

Municipios 2010 2011 2012 2013 2014 Variagao 2010 a 2014
SUL
RS
Porto Alegre 761,07 823,01 824,64 869,31 889,71 16,90%
Canoas 158,97 176,24 183,86 182,38 195,19 22,78%
Rio Grande 95,58 102,86 111,69 125,86 126,12 31,96%
Santa Maria 100,5 102,99 116,76 121,06 119,19 18,60%
Jjui 31,01 35,1 40,33 42,49 4491 44,86%
SC
Florian6polis 275,75 295,15 295,73 315,7 nd 14,48% (2)
PR
Araucaria 157,96 159,13 184,04 164,83 164,86 4,37%
Curitiba 814,99 905,93 972,17 1.091,99 1.029,38 26,31%
Colombo 82,27 82,12 99 98,36 101,24 23,06%
Paranagua 64,96 63,91 73,74 74,9 nd 15,32% (2)
SUDESTE
Sio Paulo 8.105,68 8.810,50 9.053,67 9.273,54 9.539,91 17,69%
Rio de Janeiro 3.203,51 3.659,80 3.941,34 4.116,36 nd 28,50% (2)
Belo
Horizonte 1.317,23 1.394,07 1.443,07 1.339,99 1.459,14 10,77%
Vitoria 353,48 369,39 377,58 368,74 390,44 10,46%
CENTRO-OESTE
Goiénia 627,38 670,49 754,02 807,38 nd 14,42% (2)
Cuiabd 260,78 290,66 333,39 332,18 333,71 27,96%
gi:rll%‘; 46988 50272 60138 57773 640,96 36,41%
NORDESTE
AL
Maceid 272,04 261,64 265,64 255,78 172,06 -36,75%
BA
Salvador 765,26 836,93 845,17 910,69 1.030,93 34,72%
Camagari 164,54 189,01 188,64 203,62 226,02 37,36%
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Municipios 2010 2011 2012 2013 2014  Variagdo 2010 a 2014

gj';ﬂgo 49,77 59,06 nd nd nd 18,66% (3)

gﬁgﬁiﬁ; 119,84 139,62 169,85 178,08 176,55 47,32%

;j;i:sde 88,08 99,92 81,18 100,41 nd 14,00% (2)

CE

Fortaleza 850,03 97734 94478 909,81  1.002,94 17,99%

MA

Sao Luis 48023 487,75 460,69 52684 56511 17,68%

PB

Jodo Pessoa 34365 32196 37947 3859 410,12 19,34%

PE

i;g;’ti‘fhiamo 11204 16337 14348 15206 15881 41,74%

Olinda 95,23 97,54 98,54 96,85 115,52 21,31%

Igﬁ;’fﬁ;’p‘z 203,27 227,94 220,34 2633 287,95 41,66%

Recife 672,81 664,3 98,54 75722 848,01 26,04%

PI

Teresina 335,8 38826 41207 413,06 nd 23,01% (2)

RN

Natal 297,62 297,64 29491 310,14 362,04 21,65%

PB

Jodo Pessoa 34365 32196 37947 3859 410,12 19,34%

SE

Aracaju 166,9 171,93 195,81 195,43 188,93 13,20%
NORTE

AP

Macapé 140,11 149,37 178,74 180,96 nd 14,42% (2)

AM

Manaus 79876 826,05 8574 102812  1.16133 45,39%

PA

Belém 317,12 341 41899 425,69 nd 14,42% (2)

RO
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Municipios 2010 2011 2012 2013 2014 Variagao 2010 a 2014
Porto Velho 189,61 248,83 247,06 249,21 263,9 39,18%

RR

Boa Vista 159 134,46 119,56 161,22 188,93 18,83%

TO

Palmas 144,55 166,32 190,69 208,1 188,93 30,70%

Total 23.990,89 26.016,28 26.597,44 28.201,20 22.792,94 -4,99%

Fonte: SISTN

Elaboragao prépria

Notas:

(1) Excluindo os valores gastos na subfungao educagdo superior
(2) Variagao referente ao periodo de 2010 a 2013

(3) Variagio referente ao periodo de 2010 a 2011

Para apurar o valor destinado para educagio basica foram subtraidos os recursos
alocados na subfun¢ao educagio superior, conforme metodologia similar adotada por
Farenzena (2014) para os gastos publicos estaduais com educagio.

Os resultados apresentados na tabela 3 sdo similares a tabela, pois sao os poucos
os municipios que, no periodo de 2010 a 2014, alocaram recursos or¢amentarios na
subfuncio educagdo superior, o que torna a diferenga no montante de recursos aplica-
dos na fun¢ao educagio e na proxy da educagdo bésica insignificante. No periodo de
2010 a 2014, somente os municipios de Floriandpolis (anos 2010, 2011, 2012, 2013),
Paranagud-PR (ano 2010), Camagari-BA (anos 2010, 2011, 2012, 2013, 2014), Fortaleza
(anos 2011, 2013) Lauro de Freitas (anos 2010, 2012), Cabo de Santo Agostinho-PE
(2010, 2011, 2012, 2013), e Manaus (anos 2010, 2011, 2012, 2013) destinaram recursos
dos or¢amentos municipais da educagao superior. Sendo que Camagari na Bahia em
todos os anos da série estudados alocou recursos na subfuncio orcamentaria educagdo
superior. O maior aporte de recursos para educagio superior no or¢amento municipal
foi realizado pelo municipio de Manaus, no periodo de 2010 a 2014, a cidade aportou R$
4,7 bilhoes na Fun¢ao Educagao, sendo R$ 39,3 milhdes na subfungio educagao superior.

A tabela 4 mostra a participagao da fun¢do educagdo nos or¢amentos municipais.
De acordo com a tabela 4, a educagao vem perdendo espago nos or¢amentos municipais.
Em 2010, os gastos com educacio representavam 18,06% no montante dos or¢amentos
municipais da amostra de 40 cidades. Esse percentual reduz para 17,97%, em 2011, depois
para 17,52%, em 2012. H4 uma pequena recuperagao em 2013, quando sobe para 18,33% e
volta a cair, em 2014, para 17,81%. Ressalvamos que nem todos os municipios apresentaram
informagdes ao SISTN em 2014, o que compromete a informagao neste ano.

Os municipios devem aplicar no minimo 25% das receitas resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino, conforme artigo 212 da CF de 1988. As receitas municipais com impostos advém
da arrecadagao do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
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Imposto sobre Transmissao Inter Vivos (ITBI), Imposto sobre Servigos de qualquer
natureza (ISS), Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) de seus servidores, Imposto
Territorial Rural (ITR). Somam-se a estas receitas as transferéncias constitucionais legais
recebidas da Unido (FPM, cota-parte IPI-Exportagoes, cota-parte do ITR, cota-parte do
IOF-Ouro) e do Estado (cota-parte ICMS, ICMS-desoneragao, cota-parte IPVA) mas as
receitas adicionais para financiamento do ensino: transferéncias do FNDE (Salario-E-
ducagio e outros), receitas provenientes de convénios, receitas de operagoes de crédito
e outras receitas para financiamento do ensino.

Na regido Sul do pais os municipios da amostra que sdo localizados no interior
sa0 0 que apresentam o maior percentual de recursos orcamentarios destinados a edu-
cacéo, conforme 4.

Isso pode ser explicado pelo fato dos municipios menores terem maior dependén-
cia dos recursos transferidos pelos estados e pela Unido, que obrigatoriamente acabam
sendo vinculados aos gastos com as politicas de educacdo e de saide. Enquanto, nos
municipios maiores, sobretudo nas capitais, hd outras fontes de receitas para além dos
impostos, como as receitas com: taxas, contribui¢oes, patrimoniais, de servicos e de
capital.

A titulo de exemplo, o municipio de Porto Alegre teve R$ 5,2 bilhoes de receitas
em 2014, conforme dados do SISTN, sendo que somente R$ 2,9 bilhoes provinham de
recursos que obrigavam a vincula¢do a gastos com educacéo e de acordo com os dados
do SIOPE, o municipio de Porto Alegre destinou 28,48% (acima dos 25% constitucionais)
deste montante para a MDE. Mas, os gastos aplicados na fungao educagao sobre o total
do orgamento publico do municipio, em 2014, é 14,95%, conforme a tabela 4.

Ja o municipio de Colombo (PR), que apresenta ao longo do periodo de 2010 a
2014, umas das maiores destina¢des de recursos para educagio na amostra de municipios
da tabela 4, alcangando 29,25%, em 2014; tem uma forte dependéncia de transferéncias
de recursos da Unido e do Estado do PR. Em 2014, os dados do SISTN informam que
a prefeitura municipal de Colombo teve uma receita de R$ 317,61 milhoes, sendo R$
207,67 milhoes provenientes das transferéncias da Unido e do Estado do PR, isto ¢, 2/3
das receitas municipais.

No municipio de Sao Paulo, os recursos destinados a fun¢do educagao perdeu
espaco na disputa do orcamento municipal, conforme a tabela 4, reduzindo sua partici-
pagdo de 19,43%, em 2010, para 17,73%, em 2014; indicando que apesar do crescimento
real de 17,69% na fun¢ao educagao no periodo (vide tabela 3), esse foi inferior ao cresci-
mento das receitas do orgamento publico municipal. No municipio de Belo Horizonte,
a fungao educagdo reduziu sua participa¢ao no orcamento municipal de 16,88% (2010)
para 14,44% (2014), o menor percentual da regiao. Enquanto, na capital do ES, Vitoria,
a participa¢do dos recursos destinados a fun¢do educag¢ao no or¢amento municipal
ganhou espago, subindo de 20,14% (2010) para 21,97%, em 2014.
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Na regido Centro-Oeste, os recursos destinados a educagdo aumentaram a parti-
cipagdo no orgamento municipal de Campo Grande, saltando de 19,27%, em 2010 para
20,74%, em 2014, e reduziram a participagdo em Cuiabd, de 19,98% (2010) para 19,05%
do or¢amento da prefeitura municipal. No municipio de Goiénia a fun¢do educagao
vem aumentando a participagao no or¢amento municipal alcangando 20,13%, em 2013,

ultimo dado disponivel na tabela 4.

Tabela 4 - Participacio da fun¢do nos Orcamentos Municipais - Despesas Liquidadas
AMOSTRA ESCOLHIDA - 2010 A 2014, EM %

Municipios 2010 2011 2012 2013 2014
SUL

RS

Porto Alegre 15,53% 15,61% 14,79% 14,98% 14,95%
Canoas 17,14% 17,84% 17,36% 14,33% 14,20%
Rio Grande 27,10% 22,53% 22,62% 24,11% 20,70%
Santa Maria 23,22% 22,15% 22,29% 22,81% 22,01%
Jjui 13,82% 15,46% 16,09% 16,68% 15,87%
SC

Florian6polis 21,28% 21,83% 20,98% 22,89% nd
PR

Araucidria 22,68% 19,29% 20,00% 24,03% 21,90%
Curitiba 13,42% 13,38% 13,48% 14,70% 14,70%
Colombo 27,74% 23,75% 25,61% 30,95% 29,25%
Paranagud 24,80% 22,70% 24,45% 30,70% nd

SUDESTE
S3o Paulo 19,43% 20,05% 18,39% 19,97% 17,73%
Rio de Janeiro 15,46% 14,22% 14,93% 15,79% nd
Belo Horizonte 16,88% 16,09% 15,54% 12,73% 14,14%
Vitéria 20,14% 21,70% 18,96% 20,49% 21,97%
CENTRO-OESTE
Goiéania 18,89% 19,11% 20,19% 20,13% nd
Cuiabd 19,98% 20,90% 20,21% 21,28% 19,05%
Campo Grande 19,27% 18,90% 20,19% 20,62% 20,74%
NORDESTE

AL
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Municipios 2010 2011 2012 2013 2014

Maceid 15,68% 13,90% 13,71% 13,22% 8,20%

BA

Salvador 16,22% 17,41% 17,66% 18,74% 18,42%

Camagari 20,30% 21,29% 19,35% 20,13% 20,95%

Campo formoso 46,05% 50,60% nd nd nd

Vitéria da Conquista 29,56% 29,97% 31,44% 31,39% 29,71%

Lauro de Freitas 24,67% 27,25% 20,59% 25,68% nd

CE

Fortaleza 17,68% 18,50% 16,99% 15,82% 16,44%

MA

Sao Luis 18,22% 18,14% 17,49% 20,80% 21,93%

PB

Joao Pessoa 17,25% 18,76% 20,33% 20,80% 21,77%

PE

Cabo de Santo Agostinho 20,68% 27,46% 21,25% 27,03% 26,45%

Olinda 17,93% 18,88% 17,08% 17,27% 18,26%

Jaboatido de Guararapes 24,03% 22,45% 24,49% 23,94% 24,84%

Recife 19,25% 17,18% 17,08% 17,80% 18,59%

PI

Teresina 18,71% 20,02% 19,83% 19,02% nd

RN

Natal 17,73% 16,97% 16,96% 16,79% 14,35%

SE

Aracaju 13,16% 12,37% 12,53% 12,02% 10,77%
NORTE

AP

Macapa 23,56% 24,36% 27,88% 28,79% 0,00%

AM

Manaus 24,06% 23,32% 23,13% 27,86% 27,28%

PA

Belém 13,48% 12,91% 15,68% 16,82% nd

RO

Porto Velho 17,04% 21,70% 20,26% 22,18% 22,49%
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Municipios 2010 2011 2012 2013 2014
RR

Boa Vista 24,68% 23,14% 15,59% 24,29% 18,76%
TO

Palmas 23,84% 24,70% 25,74% 29,12% 21,26%
Total 18,06% 17,97% 17,52% 18,33% 17,81%

Fonte: SISTN
Elaboragao prépria

Na regido Nordeste do pais, merece destacar negativamente a perda de espago que
a educagdo teve no orcamento do municipio de Macei6, conforme dados disponibiliza-
dos na base do SISTN, no periodo de 2010 a 2014. De acordo com a tabela 4, em 2010,
a fung¢do educagio representava 15,68% do orgamento do poder Executivo de Maceid
e foi reduzida para 8,2%, em 2014, a menor participagao na amostra de 40 municipios
desta pesquisa. Torna-se necessario maior investigacdo para saber o que ocorreu no
periodo. Uma busca no portal de transparéncia do municipio5 revela que no Projeto de
Lei Orcamentéria de 2014 de Maceid, a fungao educagao tinha uma dotagdo orcamen-
taria prevista de R$ 260.569.899,00 diante de um or¢amento de R$ 2.033.704.043, isto
¢, 12,81%, sendo que a execugdo orcamentdria foi de quase 90% do valor autorizado.
Convém também destacar, conforme Relatério 1 desta pesquisa, a rede estadual respon-
dia por 59% das matriculas do municipio, em 2013. Ainda, no periodo de 2010 a 2013,
hé um encolhimento de 16% no quantitativo de matriculas da rede publica municipal,
conforme ja destacado no Relatdrio 1 desta pesquisa.

No or¢amento municipal de Aracaji também ocorreu uma redugio da partici-
pagdo da fungao educagio de 13,16%, em 2010, para 10,77%, em 2014, o que pode ter
acompanhado a queda de 9% no nimero de matriculas na rede municipal, no periodo
de 2010 a 2013, e o municipio respondia por 37% das vagas publicas no estabelecimento
de ensino da cidade, conforme Relatério 1 desta pesquisa. De forma similar, a educagao
perde espago no orcamento municipal de Natal, em que pese o crescimento real nos
gastos com a funcdo educagio de 21,65%, no periodo de 2010 a 2014, conforme a tabela
3, isso foi inferior ao crescimento do montante das despesas do orcamento municipal,
que cresceram 50,27%, em termos reais, no mesmo periodo. A consequéncia foi que a
funcdo educagao que representava 17,73% do orgamento municipal, em 2010, decresce
para 14,35%, em 2014.

De forma similar a regido Sul, nos municipios do interior dos estados (BA e PE)
da regido Nordeste do pais - conforme amostra que pode ser visualizada na tabela 4 -,

5  http://www.transparencia.maceio.al.gov.br
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a fun¢do educagao, em geral, tem participagdo mais elevada nos or¢amentos publicos
municipais em relagdo aos or¢amentos dos municipios das capitais. Destaca-se, nesse
sentido, a participacao da fun¢do educagdo, em 2014, nos orcamentos dos municipios de
Camagari (20,95%), Vitdria da Conquista (29,71%), Cabo de Santo Agostinho (26,45%)
e Jaboatdo de Guararapes (24,84%).

Nas capitais destaca-se a participa¢ao da fun¢do educagdo em Sao Luis, que repre-
sentava 18,22%, em 2010, passando para 21,93%, em 2014, do montante das despesas
do orgamento municipal, em que pese o encolhimento de 11% nas matriculas publicas
municipais. No municipio de Jodo Pessoa, conforme a tabela 4, a fun¢do educagao evoluiu
de uma participagao de 17,25%, em 2010, para 21,77%, em 2014.

No or¢amento municipal de Salvador, a fungdo educagao evoluiu de 16,22%, em
2010 para 18,42%, em 2014. Convém destacar, o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, em 2012, registrou no Parecer de Contas, que o Municipio de Salvador
aplicou em educagao o valor corresponde a 20,08% da receita do municipio resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, sendo que o percentual
encontrado é inferior ao limite minimo estabelecido no art. 212, da Constituicéo Federal,
qual seja 25%. (BAHIA.TCM, 2013).

Na Regiao Norte do pais, o municipio de Manaus destinou 27,28% do orgamento
municipal 2014 para educagdo. Em 2013, o municipio de Macapa aplicou 28,79% dos
recursos orcamentarios na fun¢ao educagao. Das capitais da regido Norte, Belém é que
apresentou o menor volume de recursos destinados a educagao no ambito do orgamento
municipal, em 2013, altimo dado disponivel no SISTN, a fun¢éo educagio representou
16,82% das despesas municipais.

Os resultados da Regiao Norte e Nordeste podem ser explicados, em parte, pelo
aporte dos recursos federais no ambito do Fundeb. O relatorio de gestao do FNDE de
2014, destaca que mais de 70% do total financeiro repassado pela Unido ao Fundeb nos
estados de: AL, AM, BA, CE, MA, PA, PB, PE, PI e RN.
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2. Transferéncia de recursos dos
orcamentos piblicos municipais para o
setor privado de educacao: uma analise
preliminar, a partir do SIOPE

Esta segao tem por objetivo identificar o repasse dos recursos publicos municipais
para as entidades privadas de educagéo. A intenc¢ao é perfazer o caminho dos recursos
dos orcamentos publicos municipais que sdo drenados para as chamadas “institui¢des
privadas sem fins lucrativos” e com isso trazer subsidios importantes para o debate acerca
da privatizagdo e mercantilizacao da educacio basica no Brasil.

A base de dados publica que permite identificar o repasse de recursos financeiros
a “entidades sem fins lucrativos que néo tenham vinculo com a administra¢éo publica” é
a disponibilizada pelo Sistema de Informacoes sobre Or¢amentos Publicos em Educaciao
(SIOPE), operacionalizado pelo FNDE.

Como ja observado no relatdrio que analisou as informagdes referentes aos estados
e ao DE, ressalvamos que as informacdes transmitidas para o SIOPE pelos municipios
podem ser diferentes daquelas consolidadas no SISTN. Uma das diferengas provém que
as informagdes sdo relativas 8 Manuten¢ao e o Desenvolvimento de Ensino, o que pode
diferenciar do gasto feito na fun¢do or¢amentaria educagao, que é dado coletado no
SISTN. As informacdes constantes do SIOPE podem extrapolar a classificacdo funcio-
nal-programatica do orgamento. Outra questio relevante é que os dados anteriormente
trabalhados, coletados no SISTN, referem-se as despesas liquidadas que é a fase anterior
ao pagamento da despesa publica e posterior ao empenho, enquanto as informagdes do
SIOPE referem-se as despesas pagas. Com ja dito anteriormente, a preocupagdo do SIOPE
esta relacionada diretamente com os recursos que compde o Fundeb e por fim, pode
haver diferencas das datas de coleta das informacdes nos respectivos bancos de dados.

Portanto, o levantamento para os 40 municipios da amostra foi feito a partir dos
relatérios municipais informados ao SIOPE/FNDE na se¢ao “Dados Informados pelos
Municipios” 6, filtrando os seguintes dados: ano, periodo (anual), unidade da federagao,
municipio, administragdo consolidada e consolida¢ao da despesa.

As despesas informadas nos orcamento dos municipios sio consolidadas em duas
categorias econdmicas: as despesas correntes e as despesas de capital. Como recorda Gia-
comoni (2008), a classificacao econdmica esta definida na Lei no 4.320/64 que determina
que nas despesas correntes estejam as dotagdes para manutencao de servigos, conservagao

6  Disponivel em https://www.fnde.gov.br/siope/dadosInformadosMunicipio.do
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de bens, dotagbes para despesas as quais nao corresponda a contraprestacdo direta em
bens ou servicos e as contribuigdes e subvencdes destinadas a atender a manutengio de
outras entidades de direito publico ou privado (art. 12, §$ 1o e 20 da Lei no 4.320/64).
Enquanto, as despesas de capital sao aquelas que “contribuem para a formagao ou aqui-
sicdo de bem de capital e de produtos para revenda; a concessdo de empréstimos; e a
amortizagao de dividas” (GIACOMONI, 2008, p. 107).

Assim, nos relatorios dos “dados informados pelos municipios” ao SIOPE, os
principais grupos de despesas vinculadas a educagio sio:

a. Despesas correntes — Pessoal e Encargos Sociais (aposentadorias), pensoes,
vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil, obrigagdes patronais, outras
despesas com pessoal e encargos sociais; e, Outras Despesas Correntes (trans-
feréncias as instituicdes privadas sem fins lucrativos, subven¢oes sociais,
outras transferéncias as institui¢des privadas sem fins lucrativos, material
de consumo, servigos de terceiros pessoa jurl’dica, outros servicos de terceiros
— pessoa juridica).

b. Despesas de capital - investimentos (transferéncias as institui¢oes privadas
sem fins lucrativos, aplicagoes diretas, obras e instalagdes, equipamentos e
material permanente), inversoes financeiras (transferéncias as instituicdes
privadas sem fins lucrativos, aplicagdes diretas).

Os dados coletados em 200 relatdrios para os 40 municipios no periodo de 2010
a 2014 foram tabulados em planilhas de Excel e depois deflacionados pelo IGP-DI, a
precos médios de 2015, de forma a garantir a atualizagdo dos valores a pregos constantes.
As informagdes foram coletadas no periodo de novembro de 2016 a janeiro de 2017.

A tabela 5 mostra a evolugao das Outras Despesas Correntes nos or¢amentos dos
40 municipios da amostra, no periodo de 2010 a 2014, em valores deflacionados pelo
IGP-DI, conforme informacoes do SIOPE/FNDE.

Tabela 5 - Gastos aplicados em educagio em outras despesas correntes
AMOSTRA DE MUNICIPIOS SELECIONADOS
VALORES PAGOS, R$ EM MILHOES, DEFLACIONADOS PELO IGP-DI, A PRECOS DE 2015

Estados/Municipios 2010 2011 2012 2013 2014 Variagao 2010 a 2014
SUL

RS

Porto Alegre 151,15 187,39 193,79 203,98 207,48 37,27%

Canoas 40,02 3791 57,67 51,13 58,35 45,78%

Rio Grande 19,93 18,88 24,38 28,75 35,30 77,08%
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Estados/Municipios 2010 2011 2012 2013 2014  Variagdo 2010 a 2014
Santa Maria 22,35 21,17 24,09 24,29 24,56 9,89%
Tjui 6,06 5,74 10,19 9,63 9,55 57,50%
SC
Floriandpolis 67,88 73,64 65,50 76,02 89,24 31,47%
PR
Araucdria 31,72 33,04 1,05 29,56 29,35 -7,46%
Curitiba 263,98 31040 306,10 301,98 260,75 -1,22%
Colombo 26,35 21,17 24,49 25,29 24,55 -6,82%
Paranagua 15,69 14,11 14,70 12,00 17,25 9,92%
SUDESTE
Sao Paulo 2.686,34 336548 3.529,79 3.683,34 3.841,61 43,01%
Rio de Janeiro 947,30  1.139,12 1.363,02 1.651,42 1.186,46 25,25%
Belo Horizonte 299,06 321,47 332,04 27390 367,74 22,97%
Vitdria 83,89 94,32 94,32 85,64 95,46 13,79%
CENTRO-OESTE
Goidnia 99,63 115,30 84,20 91,88 155,98 56,56%
Cuiaba 49,98 64,29 74,71 60,20 62,01 24,07%
Campo Grande 145,21 169,30 196,22 133,48 164,61 13,36%
NORDESTE
AL
Macei6 44,92 46,61 47,97 37,71 47,70 6,20%
BA
Salvador 269,66 371,91 356,87 25842 444,34 64,77%
Camagari 70,22 56,50 76,91 82,19 80,56 14,73%
Campo formoso 16,51 14,56 17,00 14,01 14,72 -10,87%
Vitéria da Conquista 24,96 27,69 31,70 25,93 30,77 23,30%
Lauro de Freitas 25,71 32,01 28,83 29,81 30,46 18,49%
CE
Fortaleza 299,79 320,15 312,82 274,21 290,85 -2,98%
MA
Séao Luis 94,21 103,53 73,50 127,80 110,63 17,43%
PB
Jodo Pessoa 95,07 70,59 73,29 63,62 67,41 -29,09%
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Estados/Municipios 2010 2011 2012 2013 2014  Variagdo 2010 a 2014

PE

Cabo de Santo Agostinho 43,44 68,87 47,90 37,05 41,15 -5,26%

Olinda 23,23 26,24 20,39 17,79 23,29 0,26%

Jaboatao de Guararapes 73,79 63,47 20,39 56,46 56,47 -23,48%

Recife 290,86 315,96 278,91 239,39 340,83 17,18%

PI

Teresina 185,86 16354 162,22 143,02 146,98 -20,92%

RN

Natal 30,71 22,64 26,80 76,03 110,88 261,10%

SE

Aracaju 31,04 33,74 68,71 93,51 146,76 372,80%
NORTE

AP

Macapa 27,87 23,32 27,65 26,35 18,00 -35,41%

AM

Manaus 307,69 298,04 288,58 407,76 436,89 41,99%

PA

Belém 97,49 103,94 134,40 96,85 113,12 16,03%

RO

Porto Velho 57,91 76,42 64,87 65,72 71,64 23,71%

RR

Boa Vista 10,10 16,78 15,63 27,24 71,41 607,17%

TO

Palmas 33,95 38,21 49,51 32,62 40,83 20,25%

Total 7.111,53 8.287,48 8.621,12 8.976,02 9.365,94 31,70%

Fonte: SIOPE - Dados informados pelos municipios
Elaboragao prépria

De acordo com os dados da tabela 5, 0o montante das “outras despesas correntes”
dentro dos gastos dispendidos com educagao, pelos 40 municipios da amostra, evoluiu
de R$ 7,1 bilhoes, em 2010, para R$ 9,4 bilhoes, em 2014, isto é, um crescimento real
de 31,70%, acima da inflagio média do IGP-DI, no respectivo periodo. Esse compor-
tamento segue em linha com os gastos em educagio, exceto inativos, informados pelos
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municipios ao SIOPE, que no mesmo periodo evoluiu de R$ 25,4 bilhoes (2010) para
R$ 33,0 bilhoes (2014), ou seja, 30,13%, acima da inflagdo do periodo.7

Contudo, quando se observa a evolugao dos dispéndios das outras despesas cor-
rentes para cada municipio da amostra percebe-se um comportamento erratico ao longo
do periodo, demonstrando uma heterogeneidade da variagdo desses gastos no periodo.
Por exemplo, na regido Sul, enquanto todos os municipios do Rio Grande do Sul e de
Floriandpolis (SC) apresentaram uma evolugao positiva nos gastos com outras despesas
correntes, as cidades do Parana, excetuando Paranagua apresentaram um decréscimo
nas referidas despesas, conforme revela a tabela 5. Na regido Sul, os municipios de Rio
Grande e Jjui, no Rio Grande do Sul, apresentam o crescimento mais expressivo nos dis-
péndios com outras despesas correntes, 77,08% e 57,50%, respectivamente. Nas capitais
tanto Florianépolis como Porto Alegra, as despesas em comento crescem acima de 30%,
enquanto, em Curitiba hd um decréscimo de 1,22%, em termos reais.

Todos os municipios da regido Sudeste registraram crescimento nas outras despe-
sas correntes com educagdo no periodo de 2010 a 2014. Sendo a maior variagao registrada
no municipio de Sao Paulo, saltando de R$ 2,6 bilhoes (2010) para R$ 3,8 bilhdes, em
2014, um crescimento, em termos reais, de 43,01%.

Na regido Centro-Oeste, conforme a tabela 5, o maiores dispéndios com outras
despesas correntes sdo registrados nos or¢amentos de Goiania e Campo Grande, com
R$ 155,98 bilhoes e R$ 164,61 bilhdes, em 2014, respectivamente. Em termos de varia-
¢ao percentual, no periodo de 2010 a 2014, o maior crescimento ocorreu em Goinia,
seguido de Cuiaba e Campo Grande.

Dos 16 municipios da regiao Nordeste que compde amostra analisada na tabela 5,
seis apresentaram uma redugio, em termos reais, na rubrica outras despesas correntes no
ambito do or¢amento da educagdo. A maior redugdo ocorreu no or¢amento municipal
de Jaboatao de Guararapes, que apresentou uma queda de 23,48% nas outras despesas
correntes, no periodo de 2010 a 2014. Também apresentaram uma redugdo neste tipo
de despesa os seguintes municipios: Campo Formoso (BA), Fortaleza (CE), Joao Pessoa
(PB), Cabo de Santo Agostinho (PE) e Teresina (PI).

Nos demais municipios a variacao foi positiva. Sendo bastante expressiva em
Aracaju, onde as outras despesas correntes pagas no or¢amento da educagio evoluiram
de R$ 31,04 milhoes, em 2010, para R$ 146,76 milhdes, em 2014, isto é, um crescimento
de 372,80%. Uma rapida andlise das informagdes do relatério do SIOPES de 2014 de
Aracaju revela que os gastos com material de consumo, género de alimentagao, material
didatico, material de distribui¢ao gratuita, outros servigos de terceiros — Pessoas Fisicas e
outros servigos de terceiros — Pessoas Juridicas; responderam por quase 40% dos gastos
englobados na rubrica orcamentdria outras despesas correntes.

7 Estainformagao difere-se da relatada na tabela 2 que traz os dados coletados no SISTN.
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Depois de Aracaju, os municipios de Natal e Salvador apresentaram os maiores
crescimento, em termos reais, em outras despesas correntes com 261,10% e 64,77%,
respectivamente, no periodo de 2010 a 2014, conforme revelam os dados da tabela 5.

Na regiao Norte, o municipio de Boa Vista apresenta o maior crescimento, regis-
trado na tabela 5 na amostra de todos os municipios, nos gastos com outras despesas
correntes em educacao, saindo de R$ 10,10 milhdes, em 2010, para R$ 71,41 milhoes,
em 2014, em valores ja deflacionados pelo IGP-DI e atualizados para 2015, o que indica
um crescimento, em termos reais, de 607,17%. Uma andlise das informacdes do relatorio
do SIOPES de 2014 de Boa Vista revela que uma parcela importante desses recursos,
20,63% foi transferidos para instituigoes sem fins lucrativos (que sera analisado logo a
seguir no texto), sobretudo, na forma de outros servicos de Pessoas Juridicas, o que pode
indicar um forte componente de privatizacao e mercantilizagao na rede de municipal
de educac¢do em Boa Vista.

A evolugiao das outras despesas correntes, no periodo de 2010 a 2014, nos demais
municipios da regido Norte, conforme tabela 5, foi 41,99%, em Manaus, 16,03%, em
Belém, 23,71%, em Porto Velho e 20,25%, em Palmas. O municipio de Macapa foi o
unico na regido Norte em que as outras despesas correntes, no orcamento municipal da
educagdo, apresentou uma redugio, no periodo analisado, que foi de 35,41%.

A partir dos dados informados pelos municipios ao SIOPE em “outras despesas
correntes” buscou-se identificar dentro desta rubrica as despesas pagas na forma de
“transferéncias as instituicdes privadas sem fins lucrativos” As informagoes referentes a
parcela das outras despesas correntes transferidas para as instituigoes sem fins lucrativos
no 4mbito dos gastos com educagao nos 40 municipios da amostra, no periodo de 2010
a 2014, estao consolidadas na tabela 6.

As duas principais estruturas juridicas presentes na legislacao brasileira que per-
mitem o recebimento de recursos publicos por parte das institui¢oes privadas sem fins
lucrativos sao as Organizagoes Sociais (OS) e as Organizagdes da Sociedade civil de
Interesse Publico (OSCIP).

Tabela 6 - Transferéncias as instituicdes privadas sem fins lucrativos em Outras

Despesas Correntes
VALORES PAGOS, R$ EM MILHOES, DEFLACIONADOS PELO IGP-DI, A PRECOS DE 2015

Estados/Municipios 2010 2011 2012 2013 2014  Variagao 2010 a2014
SUL

RS

Porto Alegre 53,77 55,55 64,67 69,44 74,76 39,02%

Canoas 1,46 1,38 0,00 0,00 0,00 -

Rio Grande 0,84 0,79 0,62 0,59 0,81 -2,91%
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Estados/Municipios 2010 2011 2012 2013 2014  Variagdo 2010a 2014
Santa Maria 3,52 3,33 5,26 5,61 5,61 59,22%
Tjui ni ni 0,43 0,02 0,53 -
SC
Florianopolis 8,49 9,55 8,39 9,30 13,06 53,86%
PR
Araucaria 0,11 1,06 ni ni ni -
Curitiba 46,52 54,81 65,32 97,56 62,16 33,63%
Colombo 0,55 0,52 0,17 0,22 0,00 -
Paranagua 0,09 0,51 0,39 0,67 0,36 280,45%
SUDESTE
Sao Paulo 96,54 90,87 76,52 78,52 96,87 0,34%
Rio de Janeiro 24,76 58,16 89,08 108,43 80,81 226,44%
Belo Horizonte 199,22 203,41 173,85 150,37 219,98 10,42%
Vitéria 20,59 17,82 15,45 16,00 13,98 -32,12%
CENTRO OESTE
Goiéania 17,53 18,88 19,40 29,18 26,04 48,51%
Cuiaba 1,39 1,64 1,90 7,37 7,75 456,16%
Campo Grande 40,17 52,08 66,79 5895 70,08 74,46%
NORDESTE
AL
Maceid 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
BA
Salvador 4,95 145,86 75,71 4,92 6,53 31,84%
Camagari 0,88 0,00 0,20 0,17 0,23 -73,90%
Campo formoso 0,01 0,07 0,07 0,04 0,07 496,69%
Vitéria da Conquista 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Lauro de Freitas 0,09 0,00 0,09 0,00 0,00 -
CE
Fortaleza 2573 21,34 16,76 18,62 27,05 511%
MA
Sao Luis 18,85 24,56 19,63 52,67 34,17 81,28%
PB
Jodo Pessoa 0,71 0,40 0,22 0,22 0,20 -71,93%
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Estados/Municipios 2010 2011 2012 2013 2014  Variagdo 2010a 2014

PE

Cabo de Santo Agostinho 1,68 1,70 0,55 0,00 0,60 -63,99%

Olinda 0,00 0,00 0,00 0,00 0,52 -

Jaboatao de Guararapes ni 0,25 ni 0,31 0,57 -

Recife 0,92 0,98 0,79 0,82 0,69 -24,92%

PI

Teresina 24,34 34,08 21,24 13,77 14,51 -40,39%

RN

Natal 5,60 0,12 4,89 10,90 11,88 111,92%

SE

Aracaju 0,00 0,00 0,51 0,00 1,01 -
NORTE

AP

Macapa 3,68 4,05 3,33 6,47 4,36 18,52%

AM

Manaus 9,42 1,33 0,00 0,00 9,01 -4,33%

PA

Belém 2,88 2,99 0,11 3,57 5,62 95,02%

RO

Porto Velho 8,57 13,89 9,62 0,00 10,59 23,67%

RR

Boa Vista 0,00 0,61 0,84 0,71 14,87 -

TO

Palmas 14,52 19,62 21,04 17,97 21,68 49,30%

Total 638,40 842,21 763,83 763,37 836,97 31,10%

Fonte: SIOPE - Dados informados pelos municipios
Elaboragao prépria

Nota:

a) ni - dado ndo informado

Observa-se na tabela 6 a ndo existéncia informagdes desagregadas para todos os
40 municipios da amostra, o que permitiria a identificagdo da transferéncia recursos
orcamentarios da educagio para as instituicdes sem fins lucrativos, no &mbito das outras
despesas correntes. Hd duas tipos de situagdes encontradas no levantamento primario
realizados na base de dados do SIOPE: a) municipios em que as outras despesas correntes
foram realizadas na modalidade “90 - aplicagdes diretas’, isto é, os gastos foram feitos
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diretamente pelo governo municipal, ndo existindo o repasse direto para instituiges sem
fins lucrativos durante o periodo estudado (Canoas, 2012, 2013, 2014, Colombo, 2014,
Maceio, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014; Camacgari, 2011; Lauro de Freitas, 2011, 2013
e 2014; Vitoéria da Conquista, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014; Cabo de Santo Agostino,
2013; Aracaju, 2010, 2011 e 2013; Manaus, 2012 e 2013; Porto Velho, 2013; e, Boa Vista,
2010); e, b) municipios que nao desagregaram nenhum dispéndio realizado na forma
de outras despesas correntes (Ijui, 2010 e 2011; Araucaria, 2012, 2013 e 2014).

De acordo com os dados da tabela 6, as transferéncias sem fins lucrativos, na
amostra dos 40 municipios, alcangaram o montante de R$ 836,97 milhoes, em 2014,
0 que signiﬁcou um crescimento, em termo reais, de 31,1% em relagdo a 2010. Caso
se considere as informacgdes coletadas no SISTN, os gastos com a fun¢do educagao no
mesmo periodo apresenta um decréscimo de 5,03% (vide tabela 2). Por outro lado, os
dados coletados no SIOPE revelam um crescimento no conjunto das despesas com edu-
cagao de 30,13%. O que denota divergéncias nas bases ptiblicas acerca de informagoes
que deveriam ser mais homogéneas.

Na amostra da tabela 6 é possivel verificar o crescimento exponencial das transfe-
réncias de recursos da educagao para entidades sem fins lucrativos em alguns municipios,
no periodo de 2010 a 2014, em termos reais, a saber:

o Campo Formoso (BA), 496,69%;
o Cuiab4, 456,16%;

o Paranagua (PR), 280,45%;

o Rio de Janeiro, 280,45%; e,

e Natal, 112, 92%.

Os maiores valores absolutos transferidos ao setor privado educacional, em 2014
(em valores atualizados pelo IGP-DI, a precos médios de 2015), foram encontrados nos
seguintes municipios, conforme a tabela 6:

o Belo Horizonte, R$ 219,98 milhoes;
o Sao Paulo, R$ 96,87 milhoes;

o Rio de Janeiro, R$ 80,81 milhdes;

o Porto Alegre, R$ 74,76 milhoes; e,

o Campo Grande, R$ 70,08 milhdes.

No municipio de Sao Paulo as transferéncias para as institui¢des sem fins lucrativos
vém mantendo o mesmo patamar ao longo dos anos estudados e apresentou um cresci-
mento insignificativo de 0,34%, no periodo de 2010 a 2014. Ainda, no periodo estudado
alguns municipios reduziram o montante de recursos transferidos a institui¢oes privadas
sem fins lucrativos, conforme destacado a seguir a partir da tabela 6:
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o Camagari (BA), -73,9%;

e Joao Pessoa, -71,93%;

« Cabo de Santo Agostinho (PE), - 63,99%;
o Teresina, - 40,39%;

e Vitéria, -32,12%;

« Jaboatao dos Guararapes (PE), - 24,92%;
e Manaus, - 4,33%; e,

e Rio Grande (RS), - 2,91%.

A tabela 7 mostra a participagao das transferéncias as instituicdes sem fins lucra-
tivos sobre o montante das Outras Despesas Correntes em cada um dos municipios da
amostra. Considerando o conjunto dos municipios da amostra, a participacao das trans-
feréncias as instituicdes privadas sem fins lucrativos no montante das Outras Despesas
Correntes tem um comportamento estavel ao longo do periodo analisado. Em 2010, esta
participagdo era de 8,98% e ao final do periodo, e, 2014, reduz um pouco, alcangando
8,94%. O ano de 2011 é o que apresentou a maior participac¢ao das transferéncias as
instituicoes sem fins lucrativos sobre o montante das Outras Despesas Correntes nos
or¢amentos municipais, alcangando 10,16%, conforme a tabela 7.

Convém ressaltar que este comportamento global da relagao entre as transferén-
cias as institui¢des sem fins lucrativos sobre o montante das Outras Despesas Correntes
esta fortemente influenciado pelos or¢amentos dos municipios de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, que respondiam, em 2014, por 53,68% do montante pago sobre a forma de
Outras Despesas Correntes no conjunto dos 40 municipios da amostra, como pode
ser notado pela tabela 5. O municipio de Sao Paulo pagou, em 2014, R$ 3,8 bilhoes em
Outras Despesas Correntes, o que representa 41,02% do montante pago pelos 40 muni-
cipios da amostra, conforme tabela 5. Por outro lado, é relativamente baixo, quando o
comparado aos demais municipios da amostra, a transferéncia de recursos do municipio
de Sao Paulo para as instituicoes privadas sem fins lucrativos; em 2014, o volume foi
R$ 96,87 milhoes (tabela 6), o que representa 2,52% das Outras Despesas Correntes do
orcamento municipal, conforme a tabela 7. Ja o municipio do Rio de Janeiro pagou, em
2014, R$ 1,2 bilhao na forma de Outras Despesas Correntes, respondendo por 12,67%
do montante pago pelos 40 municipios da amostra, conforme tabela 5. As transferéncias
para as instituigdes privadas sem fins lucrativos vém crescendo no municipio do Rio de
Janeiro, evoluindo de 2,61% das Outras Despesas Correntes, em 2010, para 6,81%, em
2014, conforme a tabela 7.

Na regiao Sul do Brasil, ¢ no municipio de Porto Alegre que se encontra a maior
participacao de recursos transferidos as instituicoes privadas sem fins lucrativos em
relagdo a Outras Despesas Correntes, em todos os anos do periodo estudado ficou acima
de 1/3, conforme tabela 7.
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Na regido sudeste, cabe destacar, que orgamento municipal de Belo Horizonte é
0 que apresenta o maior volume de recursos transferidos as instituigdes privadas sem
fins lucrativos em relagao as despesas pagas na rubrica Outras Despesas Correntes no
montante de gastos da educagdo, em toda amostra de municipios estudados nesta pes-
quisa. Em 2014, as transferéncias para instituigoes privadas representavam 59,82% do
montante pago em Outras Despesas Correntes, conforme a tabela 7.

Na regiao Centro-Oeste do pais, o municipio que destina o maior volume recursos
para o setor privado da educagdo é Campo Grande. Em 2010, o montante transferido
para as instituigdes privadas sem fins lucrativos representava 27,66% das Outras Despesas
Correntes, aumentado para 42,57%, em 2014, conforme a tabela 7.

Sao Luis do Maranhdo ¢ o municipio da regido Nordeste que registra a maior
transferéncia proporcional de recursos para o setor privado de educagao em relagao as
Outras Despesas Correntes no or¢amento da educagio, alcangando 30,89%, em 2014
(tabela 7).

Na regiao Norte do pais, o municipio de Palmas, s fica atras de Belo Horizonte,
no conjunto dos municipios da amostra, quando se trata de transferéncia de recursos
para o setor privado da educagao. Em 2010, as transferéncias para as entidades privadas
sem fins lucrativos representavam 42,77% das Outras Despesas Correntes do orgamento
municipal da educagdo em Palmas, evoluindo para 53,1%, em 2014, conforme a tabela 7.

Convém destacar uma parte importante dos recursos destinados a educacéo é
vinculada ao pagamento da remuneragao de pessoal, por exemplo, a legislagao do Fundeb
determina que sobre o montante anual dos recursos creditados na conta fundo, a parcela
minima de 60% deve ser destinada & remuneragdo dos profissionais do magistério em
efetivo exercicio na educagdo basica publica, com vinculo contratual em carater per-
manente ou temporario com o Estado, Distrito Federal ou Municipio, regido tanto por
regime juridico especifico do ente governamental contratante quanto pela Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT).

Isso significa dizer que dos recursos que ficam disponiveis para o conjunto das
demais despesas necessarias para a manutencao e desenvolvimento de ensino, como inves-
timentos, conservacao e reformas dos estabelecimentos de ensino, material de consumo,
material diddtico, capacitagdo e treinamento dos professores, valorizagao da carreira do
magistério, entre outros gastos e investimentos fundamentais para a universalizagao da
educagdo basica no Brasil, acabam em volume consideravel sendo transferidos para as
chamas instituigdes privadas “sem fins lucrativos’, como ficou demonstrado na tabela 7.
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A titulo de exemplo, no municipio de Belo Horizonte, no relatério do SIOPE de
20148, é possivel perceber que as despesas correntes pagas, em valores nominais, foram
de R$ 1.205.891.695,16 e as despesas de capital, em valores nominas, R$ 94.583.422,23
totalizando R$ 1.300.475.117,39, em gastos com educacio. Sendo que R$ 879.385.294,92
foram destinados ao pagamento de Pessoal e Encargos Sociais, isto ¢, 72,93% das despesas
correntes. Portanto sobram para o conjunto das demais despesas correntes 27,07%, isto é,
R$326.434.881,88. As institui¢des privadas “sem fins lucrativos” acabam por abocanhar R$
195.311.917,43 (em valores nominais), portanto, 60% dos “recursos livres” no or¢amento.

Tabela 7 - Participacao das Transferéncias as Institui¢oes Privadas sem Fins

Lucrativos sobre as Outras Despesas Correntes
AMOSTRA DE MUNICIPIOS SELECIONADOS EM %

Estados/Municipios 2010 2011 2012 2013 2014
SUL

RS

Porto Alegre 35,58% 29,64% 33,37% 34,04% 36,03%

Canoas 3,65% 3,65%

Rio Grande 4,20% 4,20% 2,54% 2,04% 2,30%

Santa Maria 15,75% 15,75% 21,85% 23,08% 22,83%

Tjui 4,26% 0,19% 5,57%

SC

Florian6polis 12,51% 12,97% 12,81% 12,23% 14,64%

PR

Araucdria 0,35% 3,22%

Curitiba 17,62% 17,66% 21,34% 32,31% 23,84%

Colombo 2,08% 2,48% 0,68% 0,88%

Paranagud 0,60% 3,61% 2,65% 5,57% 2,08%

SUDESTE

Sdo Paulo 3,59% 2,70% 2,17% 2,13% 2,52%

Rio de Janeiro 2,61% 5,11% 6,54% 6,57% 6,81%

Belo Horizonte 66,61% 63,28% 52,36% 54,90% 59,82%

Vitéria 24,55% 18,89% 16,39% 18,69% 14,64%

8  Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/siope/dadosInformadosMunicipio.do?acao=pesquisar&pag=re-
sult&anos=2014&periodos=1&cod_uf=31&municipios=310620&admin=3&planilhas=125&descricaol-
tem=Consolidado+de+Despesa&descricaodoltem=Consolidado+de+Receita&nivel=
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Estados/Municipios 2010 2011 2012 2013 2014
CENTRO-OESTE
Goiania 17,60% 16,37% 23,04% 31,76% 16,69%
Cuiabd 2,79% 2,55% 2,54% 12,24% 12,50%
Campo Grande 27,66% 30,76% 34,04% 44,16% 42,57%
NORDESTE
AL
Maceid
BA
Salvador 1,84% 39,22% 21,21% 1,90% 1,47%
Camagari 1,26% 0,26% 0,21% 0,29%
Campo formoso 0,08% 0,45% 0,44% 0,30% 0,51%
Vitoria da Conquista
Lauro de Freitas 0,36% 0,32%
CE
Fortaleza 8,58% 6,67% 5,36% 6,79% 9,30%
MA
Sao Luis 20,01% 23,72% 26,71% 41,21% 30,89%
PB
Joao Pessoa 0,75% 0,57% 0,29% 0,35% 0,30%
PE
Cabo de Santo Agostinho 3,87% 2,46% 1,16% 0,00% 1,47%
Olinda
Jaboatdo de Guararapes 0,39% 0,55% 1,01%
Recife 0,32% 0,31% 0,28% 0,34% 0,20%
PI
Teresina 13,10% 20,84% 13,10% 9,63% 9,87%
RN
Natal 18,25% 0,53% 18,25% 14,34% 10,71%
SE
Aracaju 0,74% 0,69%
NORTE
AP
Macapa 13,19% 17,37% 12,04% 24,57% 24,21%
AM
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Estados/Municipios 2010 2011 2012 2013 2014

Manaus 3,06% 0,45% 2,06%
PA

Belém 2,96% 2,88% 0,08% 3,68% 4,97%
RO

Porto Velho 14,79% 18,18% 14,82% 14,79%
RR

Boa Vista 3,65% 5,38% 2,59% 20,83%
TO

Palmas 42,77% 51,35% 42,49% 55,07% 53,10%
Total 8,98% 10,16% 8,86% 8,50% 8,94%

Fonte: SIOPE - Dados informados pelos municipios
Elaboragao prépria

A tabela 8 mostra de forma consolidada os elementos de despesa orcamentaria
no ambito das transferéncias a institui¢des privadas sem fins lucrativos. Como ressalta
Giacomoni (2008) os elementos tém por finalidade identificar no or¢amento publico o
objeto imediato de cada despesa.

Tabela 8 -Transferéncias a institui¢cdes privadas sem fins lucrativos
Participagio por elemento de despesa or¢amentaria no orcamentos municipais (1)

Ano Subvengoes Sociais Contribuigoes Outras Transferéncias
2010 64,00% 0,00% 36,00%
2011 53,76% 0,00% 46,24%
2012 59,34% 0,00% 40,66%
2013 83,54% 0,00% 16,46%
2014 59,58% 19,04% 21,38%
Fonte: SIOPE

Elaboragao propria
Nota:
(1) Para amostra dos 40 municipios identificados nas tabelas de 2a 7.

Ao contrario dos Estados e do DF ja relatados na parte 1 deste relatdrio, nos
municipios ndo é comum a transferéncias de recursos orcamentarios para instituicoes
privadas sem fins lucrativos na modalidade “contribui¢des”. Ao longo dos anos estudados
somente, em 2014, é que aparece este elemento de despesa. As contribui¢des referem-se,
conforme 0o MTO (2014), as despesas or¢amentdrias as quais ndo correspondam contra-
prestagdo direta em bens e servicos e ndo sejam reembolsaveis pelo recebedor, inclusive
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as destinadas a atender a despesas de manutengéo de outras entidades de direito ptblico
ou privado, observado o disposto na legislagdo vigente.

As Subvengoes Sociais ¢ a forma mais comum de repasse de recurso para as
institui¢oes privadas sem fins lucrativos, conforme a tabela 8. As Subvengoes Sociais
sao as despesas orcamentdrias para cobertura de despesas de institui¢oes privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, de acordo com os artigos 16,
paragrafo unico, e 17 da Lei no 4.320/1964, observado o disposto no art. 26 da LRE,
conforme MTO (2014).

As despesas de capital tem uma participagdo muito pequena no conjunto das
despesas com educagdo na amostra dos 40 municipios estudados neste Relatorio de
Pesquisa. Em 2014, do montante de R$ 29,33 bilhdes (em valores nominais) aportados
por esses municipios em educagao, somente R$ 847,93 milhoes foram gastos em des-
pesas com capital, isto é, 3,39% do total do orgamento. O que ¢ bastante preocupante,
pois no ambito destas despesas encontram-se os recursos destinados a investimento, o
que significa dizer que hd, na pratica, poucos estabelecimentos de ensino destinados a
educagdo basica sendo construidos no pais. No ambito das despesas de capital, somente
2,89% foram destinados as institui¢oes privadas sem fins lucrativos, em 2014. Dos 40
municipios da amostra, em 2014, tal situacdo aconteceu em 12 municipios: Porto Ale-
gre, Florianopolis, Curitiba, Sao Paulo, Vitdria, Goidnia, Teresina, Natal, Aracaju, Porto
Velho, Boa Vista e Palmas.

Ressaltamos que existem outros elementos, dentro do or¢amento publico, que
permitem discutir e identificar a privatiza¢ao e a mercantilizacao da educagido basica
por meio de despesas realizadas diretamente pelo Poder Executivo municipal, como por
exemplo, na forma de “servigos de terceiros - Pessoa Juridica”. Nessas situagdes poderao
existir contratos de assessorias educacionais, terceirizacio de servigos, convénios e parce-
rias publico-privadas, entre outros tipos de despesas, em geral sobre a rubrica “servigos
de terceiros - Pessoa Juridica” que necessitariam ser identificadas para cada caso em
particular, o que nao ¢ possivel dado o escopo e o espago temporal desta pesquisa, mas
que indicamos a necessidade de serem aprofundadas em estudos futuros.9

Além disso, dos recursos do Fundeb destinados a remuneragao dos profissionais
do magistério em efetivo exercicio na educagdo basica publica podem ser usados para
remunerar os profissionais do magistério da educagédo bésica da rede publica de ensino,
cedidos para instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder puiblico, conforme estabelecido na Lei 11.494/2007, art. 90, §3o0.

9 Vide exemplos destas situagdes no Relatorio 4 desta pesquisa que traz informagdes dos dirigentes sindicais no grupo
focal realizado sobre privatizagao e mercantilizagao da educagdo basica nos estados.
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RELATORIO 3

Apresentacao

produto que se apresenta consiste na analise do Demonstrativo dos Gastos

Tributarios de 2009 a 2013. As principais bases de dados que sustentam esse

trabalho sdo da Receita Federal, Subsecretaria de Tributagdo e Contencioso,
Coordenagdo-Geral de Estudos Economico-Tributarios e de Previsao e Analise da Arre-
cadacéo e Coordenacédo de Previsio e Analise, por meio do Demonstrativo dos Gastos
Governamentais Indiretos de Natureza Tributdria - DGT (Gastos Tributdrios) gastos
estimados e bases efetivas; o sitio eletronico do Ministério da Educag¢ao e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao.

Os Demonstrativos dos Gastos Tributdrios que acompanharam os Projetos de Lei
Or¢amentaria Anual apresentam as previsdes de rentincia realizadas para subsidiar a
elaboragdo do orgamento para o exercicio subsequente (gastos estimados) e posterior-
mente, apresenta as estimativas dos gastos tributarios calculadas com base em dados reais
(bases efetivas) ocorridas nos anos calendarios anteriores. Contém o impacto (estimado
e ocorrido) das medidas de desoneragao vigentes que se enquadram no conceito de gasto
tributario, tendo em vista que sdo receitas liquidas e certas do Estado que deixam de
ser arrecadadas e destinadas para a iniciativa privada e institui¢oes privadas em fun¢ao
da expectativa de prestacio de servicos publicos e/ou estimulo ao desenvolvimento de
algum setor da economia.

O relatdrio contempla de trés capitulos. O primeiro apresenta os dados da pesquisa
sobre as desonerac¢des e financiamento indireto como um todo, tanto das bases estimadas
como das bases efetivas. O segundo analisa as desoneragdes, apresenta mais detalhada-
mente a desoneragao na fun¢ao educacdo bases estimadas e efetivas e a desoneragéo as
institui¢oes de educagdo em funcio da imunidade tributaria de entidades beneficentes.
O terceiro apresenta as considera¢des finais com andlise mais detalhada dos achados da
pesquisa, apresentando as principais conclusoes.
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1. Analise do demonstrativo dos gastos
tributarios de 2009 a 2013

Para financiar seus gastos, os governos utilizam-se da tributagao e respectiva
arrecadagdo que compde o sistema tributario legal. A previsao de gastos desses recursos
é feita por meio de or¢amentos aprovados pelos representantes da populagao, seguindo
o ciclo orgamentério: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
Lei Orgamentaria Anual (LOA). Entretanto, quando o governo abre méao de sua receita—
desoneragdo — acontece o que se define como presungdes crediticias, isen¢des, anistias,
imunidades, reducoes de aliquotas, dedugdes ou abatimentos e adiamentos de obriga-
¢Oes de natureza tributaria. Essa forma indireta de financiamento ocorre em fungéo de:
a) simplificar e/ou diminuir os custos da administragdo; b) promover a equidade; c)
corrigir desvios; d) compensar gastos realizados pelos contribuintes com servigos nao
atendidos pelo governo; e) compensar agoes complementares as fungdes tipicas de estado
desenvolvidas por entidades civis; f) promover a equalizagdo das rendas entre regides;
e/ou, g) incentivar determinado setor da economia.

Ha desoneragdes que intentam constituir alternativas as agdes Politicas de Governo
para promogao do desenvolvimento econodmico ou social, nao realizadas no orgamento
e sim por intermédio do sistema tributdrio. Essa politica econdmica tem algumas justifi-
cativas: compensar gastos realizados pelos contribuintes com servicos nao atendidos pelo
governo; agdes complementares as fungdes tipicas de estado desenvolvidas por entidades
civis; promover a equalizagdo das rendas entre regides; e incentivar determinado setor
da economia. E ndo eram contabilizadas como gastos. Nos ultimos anos, no entanto,
analistas vém defendendo o entendimento desse tipo de politica como financiamento
indireto do estado e, a partir de 2004, esse grupo de desoneragdes passaram a compor
os “gastos tributarios” tendo em vista que sdo, efetivamente, financiamento indireto da
Unido a prestacio de servicos.

Essa nova forma de contabilizacéo se deu em fungio de relatdrios efetuados por
paises membros da OCDE analisados pela Receita federal, que identificou algumas simi-
laridades na consideragdao de desoneragdes como gastos tributarios. Em um conjunto
de paises, esse tipo de desoneragao ¢é classificado como agdes com objetivos analogos
aos das despesas publicas e com ldgica or¢amentaria considerada desvios da “estrutura
normal da tributagao”; sendo sempre de carater nao geral.

Segundo a Receita Federal Brasileira (RFB), naldgica tributaria, ha caracteristicas
que podem ser consideradas como regra: contribuintes em situagdes equivalentes devem
estar sujeitos a obrigacdes similares (equidade); contribuintes com maior renda podem
estar sujeitos a obrigagdes mais que proporcionais que os de menor renda (progressivi-
dade); e a tributacio ndo deve alterar a alocagdo dos recursos na economia (neutralidade).

164 Universidade de Brasilia - UnB



RELATORIO 3

Toda desoneragdo que ocorre como desvio em relagdo as regras citadas e tem intengao
de promover alguma agdo de governo deve ser considerada como sendo um gasto tri-
butério, permitindo a transparéncia da politica de desoneragao e a compreensao de que
sao efetivos gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema tributario
que precisam atender objetivos econdmicos e sociais.

E por essa razio que a RFB passou a mensurar todas as desoneragdes tributarias
tomando como base um sistema tributario de referéncia e avaliar quais as desoneragoes
sao gastos indiretos passiveis de serem substituidos por gastos diretos, vinculados a
programas de governo. E o que passamos a apresentar.

1.1 Apresentacao dos dados

A desoneragio é calculada de duas formas pela Secretaria de Receita Federal: como
expectativa em fungdo de valores estimados e calculada na Lei Or¢amentaria Anual e
posteriormente, ja com o consolidado e or¢amento efetivamente gasto, a partir de andlise
do ocorrido. Como a Receita apresenta os dois dados anualmente (o estimado para o ano
seguinte e o consolidado para os periodos anteriores), nessa pesquisa apresentaremos as
duas informacgdes, primeiramente apresentaremos os dados da receita de bases estimadas
e posteriormente apresentaremos os dados com as bases efetivas.

Os valores sao bastante expressivos seja em relagdo ao total de orcamento da
Unido, seja em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB). No periodo estudado (2009-2013)
as desoneragdes apresentaram expressivo crescimento, sinalizando uma tendéncia de
politica com vistas a influenciar a economia e direcionar o mercado. Os Demonstrativos
dos Gastos Tributarios Bases Efetivas apresentam a estimativa de rentncia, calculada
com base em dados efetivos. E o apresentado no Griéfico 1:
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Grafico 1: Gastos Tributarios - Evoluc¢io em Valores Absolutos (em milhdes)
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Fonte: Secretaria da Receita Federal

Percebe-se que, em termos absolutos, as desoneragdes tiveram um crescimento,
no periodo estudado de 194%, alcangando, em 2013, a soma de 225 bilhoes de reais (em
valores nao deflacionados). Em comparagao com o total de receitas, as desoneragoes
chegaram a representar mais de 1/5 das receitas da Unido. Respectivamente, as desone-
ragoes representaram 17,29% em 2009, 17,52% em 2010, 16,23% em 2011, 18,39% em
2012 e 20,51% em 2013. Em comparagdo ao Produto Interno Bruto, as desoneragoes
representaram: 3,62% em 2009, 3,6% em 2010, 3,68% em 2011, 4,15% em 2012 e 4,66%
em 2013. E o apresentado no Grafico 2:
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Grafico 2: Gastos Tributarios - Evoluc¢ao em % do PIB e das Receitas

20,51
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Fonte: Secretaria da Receita Federal

As desoneracgdes ocorrem em diversas areas: Assisténcia Social, Satde, Trabalho,
Educacio, Cultura, Direitos da Cidadania, Urbanismo, Habitagdo, Saneamento, Gestdo
Ambiental, Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Organiza¢ao Agraria, Industria, Comér-
cio e Servigo, Comunicagoes, Energia, Transporte, e, Desporto e Lazer. A educagio é
uma parte significativa das desoneragdes, mas nao ¢ a maior. Encontra-se em quarta
colocagao, precedida por Saude (3?), Industria (2¢) e Comércio e Servigo (1°) e seguida
da Assisténcia Social (52). E o apresentado na Tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - % de desoneragao da area em relacio ao total de receitas desoneradas 2009
-2013

AREA %2009 %2010 %2011 %2012 %2013
Assisténcia Social 3,94 4,20 483 4,68 4,08
Educagio 3,98 4,46 4,30 4,82 4,65
Saude 12,32 10,83 11,63 13,60 11,08
Industria 20,42 19,62 17,43 15,19 12,13
Comércio e Servigo 31,64 30,97 27,33 27,06 27,86

Fonte: Receita Federal do Brasil
Elaboragao prépria
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Em valores nominais esses percentuais significam, respectivamente, o apresentado
na Tabela 2 abaixo:

Tabela 2 - Valores nominais da desoneracio das areas 2009 - 2013

AREA 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

35221 4015219777 4781171069 5604482838 6831953451 9530656320 30763483455
Educacio 4056346998 5079933203 4988540502 7036638006 10847789798  32.009.248.507
Satde 12559602512 12332431782 13500748169 19851607880 25843995682 84088386025

Indastria  20817.159.331 22337423715 20238900119  22.180.347.639 28304710085  113.878.540.889

Com.
Servigo

TOTAL 73.706.720.683  79.801.677.832  76.055.442.041  95.404.894.615  139.525.684.425 464.494.419.596

32258392005  35270.718063 31722770413 39.504.347.639  64.998.532.540  203.754.760.720

Fonte: Receita Federal do Brasil
Elaboragao propria

Analisando agora os dados da Receita Federal no que se refere as desoneragdes
de receitas estimadas na area de educacéo no periodo estudado 2009-2013, verificamos
que a area teve um financiamento indireto da ordem de R$ 29.174.148.147,00. Um valor
menor que o concretizado, quando se consulta os valores apresentados nas bases efetivas
(R$32.009.248.507,00). Trabalharemos os valores em separado para ver tendéncias e
comportamento.

1.1.1 Receitas Estimadas

No que se referem a receitas estimadas, os valores da desoneracdo na area de
educacio sdo os apresentados na Tabela 3 abaixo:

Tabela 3 - Desonerag¢des na fun¢iao Educacao 2009 - 2013

ANO VALOR

2009 4.056.346.998,00
2010 5.079.933.203,00
2011 4.988.540.502,00
2012 7.036.638.006,00
2013 8.012.689.438,00
Total 29.174.148.147,00

Fonte: Receita Federal do Brasil
Elaboragao prépria

168 Universidade de Brasilia - UnB



RELATORIO 3

Para entender o que compode esse financiamento indireto, é necessario desagregar
esse valor por programa e tributo, frutos de desoneragdes com diferentes logicas, valores
e base legal. Do total, 40,1% da desoneragdo na area de educagdo advém da dedugao no
imposto de renda das pessoas fisicas com gastos em educagao privada proprio ou de
seus dependentes. Sao dedutiveis os pagamentos de despesas com instrugdo do contri-
buinte e de seus dependentes relacionados na declaragao, inclusive de alimentandos, em
razdo de decisdo judicial, acordo homologado judicialmente ou por escritura publica,
efetuados a estabelecimentos de ensino (Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, art.
8°, inciso II, “b”; com redacao dada pela Lei n° 11.482, de 31 de maio de 2007, alterada
pela Lei n° 12.469, de 26 de agosto de 2011, art. 3°; Decreto n° 3.000, de 26 de margo de
1999 - Regulamento do Imposto sobre a Renda - RIR/1999, art. 81; Instru¢do Normativa
RFBF n° 1.500, de 29 de outubro de 2014, art. 91). Estas despesas estdo sujeitas ao limite
individual anual de R$ 2.592,29. E o apresentado a seguir (Tabela 4).

Tabela 4 - Dedugdo do IRPF em funcio de gastos com educagao 2009 - 2013

ANO VALOR

2009 1.307.544.122,00
2010 1.400.867.642,00
2011 1.698.445.396,00
2012 3.437.008.877,00
2013 3.877.782.180,00
Total 11.721.648.217,00

Fonte: Receita Federal
Elaboragao prépria

Também responde por valor muito expressivo - 41,7% da desoneragdo na area de
educacio - a realizada em func¢do da imunidade tributdria de institui¢des de educacao
classificadas como filantropicas por meio do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social - CEBAS. Essa despesa advém da imunidade nos seguintes impostos:
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza de Pessoa Fisica e Pessoa
Juridica, Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido e Contribui¢do p/ Financiamento
da Seguridade Social. E o apresentado a seguir (Tabela 5).
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Tabela 5 - Imunidade Tributaria das Instituicoes CEBAS de educacio 2009 - 2013

ANO VALOR
2009 2082543815,00
2010 2.603.987.285,00
2011 2.327.185.537,00
2012 2.454.525.449,00
2013 2.709.855.516,00
Total 12.178.097.602,00

Fonte: Receita Federal
Elaboragao prépria

As outras desoneragdes respondem por 18,1% e advém de varios programas que
passamos a nominar. O primeiro a ser apresentado ¢ a desoneragio instituida em favor de
livros técnicos e cientificos e responde por 5,2% das desoneragdes. Essa politica reduz a 0
(zero) as aliquotas da Cofins incidentes sobre a importagao e venda interna de livros em
geral - Lei n° 11.033, de 21/12/2004. O volume de recursos dessa desoneragao ¢ o apresen-
tado a seguir (Tabela 6).

Tabela 6 - Desoneragao para livros técnicos e cientificos 2009 - 2013

ANO VALOR
2009 146.749.165,00
2010 349.142.834,00
2011 307.144.512,00
2012 338.834.917,00
2013 376.321.144,00
Total 1.518.192.572,00

Fonte: Receita Federal
Elaboragao propria

A desoneragdo que se da em fungao do programa Transporte Escolar, para veiculos
fabricados e comercializados com essa finalidade reponde por 0,86% das desonera-
¢des. Ocorre por meio da reducéio a 0 (zero) das aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de veicu-
los e embarcagdes destinados ao transporte escolar para a educagdo basica na zona
rural, quando adquiridos pela Unido, Estados, Municipios e pelo Distrito Federal. Lei
n° 10.865/2004, art. 28, VIII e IX; Lei n° 11.727/2008, art. 6° e Decreto n° 6.644/2008.
O volume de recursos dessa desoneragio é o apresentado na Tabela 7.
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Tabela 7 - Desoneracio para veiculos de Transporte Escolar 2009 - 2013

ANO VALOR
2009 SEM REGISTRO
2010 78.643.067,00
2011 35.869.034,00
2012 66.842.839,00
2013 70.874.836,00
Total 252.229.776,00

Fonte: Receita Federal

As desoneragoes em fung¢do do Programa Universidade para Todos (PROUNI)
responde por 10,7% das desoneragdes no periodo estudado. O programa destina vagas em
instituicdes de ensino superior particulares a estudantes de escolas ptblicas ou bolsistas
de instituigdes privadas e com corte de renda especifico (1,5 e 3 SM). Promove isen¢ao
da contribuicio a instituicdo privada de ensino superior, com ou sem fins lucrativos, que
aderir a0 PROUNIL. A isencéo recaira sobre o valor da receita auferida, em decorréncia da
realizagdo de atividades de ensino superior, proveniente de cursos de graduagdo ou cursos
sequenciais de formagcio especifica. Vigéncia a partir do exercicio financeiro 2005 (Lei n°
11.096, de 13/01/05). O volume de recursos dessa desoneragio é o apresentado na Tabela 8.

Tabela 8 - Desonera¢ao do PROUNI 2009 - 2013

ANO VALOR
2009 502.673.842,00
2010 625.367.277,00
2011 510.901.338,00
2012 733.904.013,00
2013 750.943.828,00
Total 3.123.790.298,00

Fonte: Receita Federal
Elaboragao prépria

Um pequeno volume de recursos (0,3%) decorre da desoneragao de empresas em
funcdo de doagdes para instituicdes de ensino e pesquisa. Essa deducdo, como despesa
operacional, das doagdes até o limite de 1,5% (um e meio por cento) do lucro operacio-
nal, efetuadas as institui¢des de ensino e pesquisa cuja criagdo tenha sido autorizada por
lei federal e que preencham os requisitos dos incisos I e II do art.213 da Constituigao
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Federal, de 1988, que sdo: a) comprovagao de finalidade nao-lucrativa e aplicagao dos
excedentes financeiros em educagao; b) assegurar a destinagdo do seu patrimonio a
outra escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades (Lei n° 9.249/95, art. 13, § 2° II). O volume de recursos
dessa desoneracao ¢ apresentado na Tabela 9.

Tabela 9 - Desonera¢io em fungao de doagdes a institui¢des de ensino e pesquisa
2009 - 2013

ANO VALOR

2009 16.836.055,00
2010 21.925.099,00
2011 15.893.302,00
2012 5.521.911,00
2013 23.151.934,00
Total 83.328.301,00

Fonte: Receita Federal
Elaboragao prépria

A desoneragdo em fungdo do Programa Um Computador por Aluno (PROUCA)
e do Regime Especial de Incentivo a Computadores para Uso Educacional (RECOMPE)
respondem por 1,01% das desoneragdes. O Programa promoveu suspensao de PIS/
COFINS incidente na importagdo ou aquisi¢ao no mercado interno de matérias-primas,
produtos intermedidrios e prestacdo de servigos destinados a fabrica¢ao dos equipamen-
tos. A suspensao converte-se em aliquota zero apos a incorporagao ou utilizagao dos
bens ou dos servigos nos equipamentos. Lei n° 12.249/2010, art. 6 a 14; MP 563/2012,
art. 15 a 23.Aconteceram nos anos de 2011 e 2013 e implicaram na rentincia dos valores
apresentados na Tabela 10.

Tabela 10 - Desoneragio em fungao do PROUCA e RECOMPE

ANO VALOR
2011 93.101.382,00
2013 203.760.000,00
Total 296.861.382,00

Fonte: Receita Federal
Elaboragao prépria
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Passamos a analise das desoneragoes a partir das bases efetivas.

1.1.2 Bases Efetivas

Como afirmado anteriormente, a apresentagdo do balango das desoneragdes a
partir de bases efetivas se da em fun¢ao ano em que ocorreram os fatos econdmicos que
deram origem a rentincia - Ano Calendario e visa atender, especialmente, a transparén-
cia e controle de informagdes sobre a realizagao dos Gastos Tributarios nos periodos
anteriores. Para tanto, a Receita Federal do Brasil, publica outro relatério, denominado
Demonstrativo dos Gastos Tributarios Estimativas - Bases Efetivas realizado com
base nos dados efetivos dos anos anteriores.

Em se comparando a desoneragdo bases estimadas e base efetivas, encontram-se
variagoes entre os dois valores. No total, a diferenca geral da desoneragao, no periodo
estudado é da ordem de 9,3% a mais para a base efetiva, ou seja, o que efetivamente ocor-
reu em politica de desoneragao foi maior em 9,3% do que foi projetado. Essa diferenga
¢ variada no periodo estudado: 0,5% em 2009; 3,9% em 2010; 31,3% em 2011; 24,9%
em 2012 e 31,4% em 2013. A diferenca entre o estimado e o efetivado ¢ apresentada no
Tabela 11:

Tabela 11 - Valores estimados e efetivos da desonerag¢ao 2009 - 2013

ANO VALORES ESTIMADOS VALORES EFETIVOS
2009 101.956.496.783,00 100.991.607.532,00
2010 113.875.428.613,00 118.361.190.262,00
2011 116.082.902.877,00 152.450.400.020,00
2012 145.977.475.125,00 182.409.626.632,00
2013 170.015.969.718,00 223.310.466.756,00
Total 711.202.770.154,00 777.523.291.202,00

Fonte: Receita Federal do Brasil
Elaboragao prépria

Entretanto as diferengas entre os programas de desoneragdo na drea de educagao
sao ainda maiores. No que se referem a bases estimadas e efetivas na fun¢do educagio,
a diferenca anual é, respectivamente: 22,6% em 2009; 12,0% em 2010; 21,2% em 2011;
1% em 2012; 35,4% em 2013. Os valores nominais sao os apresentados na Tabela 12:
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Tabela 12 - Desoneragdes na fung¢iao Educacao 2009 - 2013

ANO VALOR
2009 4.971.416.478,00
2010 5.688.916.609,00
2011 6.048.216.655,00
2012 7.105.357.616,00
2013 10.847.789.798,00
Total 34.661.697.156,00

Fonte: Receita Federal do Brasil
Elaboragao propria

Ha diferenca de R$ 5,5 bilhdes efetivos a mais do que o estimado, ou 18,8%.
Entretanto, quando decompomos nos programas que impdem desoneragdo a partir da
fungao educagio, verificamos diferencas de comportamento. No que se refere a dedugao
no imposto de renda das pessoas fisicas com gastos em educagao privada proprio ou de
seus dependentes, verificamos um resultado 25% maior do que o esperado, significando
quase trés bilhoes a mais de renuncia no IRPF no periodo estudado, com o dado que em
2010, o valor foi 91% maior que o estimado. E o apresentado na Tabela 13.

Tabela 13 - Dedugao do IRPF em fungio de gastos com educagio 2009 - 2013, Bases
Efetivas

ANO VALOR
2009 2.403.613.881,00
2010 2.675.637.579,00
2011 2.928.550.384,00
2012 3.256.510.297,00
2013 3.387.380.153,00
Total 14.651.692.294,00

Fonte: Receita Federal
Elaboragao prépria

Ja a desoneragao em fungdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS) apresentou, nas bases efetivas e no periodo estudado, uma queda em
relagdo ao estimado de -2,8%. A exce¢do dos anos 2012 e 2013, os anos apresentaram
efetivagio & menor do que o esperado pela Receita Federal. E o apresentado na Tabela 14.
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Tabela 14 - Imunidade Tributaria das Instituicoes CEBAS de educa¢io 2009 - 2013,
Bases Efetivas

ANO VALOR

2009 1.774.576.675,00
2010 2.086.188.738,00
2011 2.189.190.750,00
2012 2.606.636.629,00
2013 3.183.955.440,00
Total 11.840.548.232,00

Fonte: Receita Federal
Elaboragao propria

A desoneracio instituida em favor de livros técnicos e cientificos também foi
a menor: -3,25% do que o estimado no periodo estudado, deixando de arrecadar
R$1.465.752.042,00 e ndo o valor de R$1.518.192.572,00 esperado. Fo apresentado a
seguir (Tabela 15).

Tabela 15 - Desoneragio para livros técnicos e cientificos 2009 - 2013, Bases Efetivas

ANO VALOR
2009 231.589.056,00
2010 276.587.660,00
2011 318.823.425,00
2012 350.311.153,00
2013 288.440.748,00
Total 1.465.752.042,00

Fonte: Receita Federal
Elaboragao prépria

A desoneragao que se da em fungao do programa Transporte Escolar também foi
a menor do que a estimada em R$ 3.004.573,00. O volume de recursos da desoneragao
efetiva, no total, ndo foi tdo diferenciado, mas hd diferencas anuais gritantes. Assim,
apresenta-se as diferencas na Tabela 16.
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Tabela 16 - Desoneracio estimada e efetiva para veiculos de Transporte Escolar
2009 - 2013

ANO VALOR ESTIMADO VALOR EFETIVO DIFERENCA %

2009 SEM REGISTRO 27.045.546 +27.045.546 -

2010 78.643.067 54.563.162 -24.079.905 -30,6
2011 35.869.034 21.259.427 -14.609.607 -40,7
2012 66.842.839 104.038.968 +37.196.129 +55,6
2013 70.874.836 42.318.100 -28.556.736 -40,3
Total 252.229.776 249.225.203 -3.004.573 -1,2

Fonte: Receita Federal

As desoneragdes em fungao do Programa Universidade para Todos (PROUNI) tive-
ram diferenca a maior em todos os anos estudados, perfazendo um total 11,6% maior que
o estimado. O volume de recursos efetivamente desonerados é o apresentado na Tabela 17.

Tabela 17 - Desonera¢ao do PROUNI 2009 - 2013

ANO VALOR
2009 502.673.842,00
2010 625.367.277,00
2011 510.901.338,00
2012 733.904.013,00
2013 750.943.828,00
Total 3.123.790.298,00

Fonte: Receita Federal
Elaboragao prépria

A expectativa de desoneraciao de empresas em fun¢do de doagdes para institui-
¢oes de ensino e pesquisa também frustrou. Foram 34,1% menor do que a estimada. O
volume de recursos efetivamente desonerados foi (Tabela 18).

Tabela 18 - Desoneracao em fungao de doagdes a institui¢des de ensino e pesquisa
2009 - 2013

ANO VALOR
2009 3.992.240,00
2010 17.823.572,00
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ANO VALOR

2011 12.747.274,00
2012 12.362.116,00
2013 8.012.144,00
Total 54.937.346,00

Fonte: Receita Federal
Elaboragao propria

A desoneragdo em fung¢éo dos programas Programa Um Computador por Aluno
(PROUCA) e Regime Especial de Incentivo a Computadores para Uso Educacional
(RECOMPE) foi muito menor que a esperada. Mais especificamente, 89,8% menor.
Esperava-se uma desoneragao de R$ 296.861.382,00, mas, efetivamente, se desonerou a
quantia de R$ 30.251.951,00. E o apresentado na Tabela 19.

Tabela 19 - Desoneracio em fun¢do do PROUCA e RECOMPE

ANO VALOR
2011 13.099.730
2012 77.015
2013 17.075.206
Total 30.251.951

Fonte: Receita Federal
Elaboragao prépria

Pelo exposto, percebe-se que, em termos absolutos e somando-se todos os pro-
gramas de desoneragio na drea de educagdo, as desoneragdes sao uma receita relevante
e expressiva, tanto em rela¢do ao total de recursos da Unido e mais ainda em relagao
aos recursos para a Educagdo. Em 2013, a soma de R$ 225 bilhoes é mais de 1/5 do
orcamento total do Estado Brasileiro e 6,5 vezes mais do que a Unido gastou com Edu-
cagdo no mesmo ano. Na area/func¢do educagio, a monta de desoneragio por essa drea,
no periodo estudado, R$ 34,7 bilhoes, é mais do que todo o orgamento da Unido para a
area de educagdo no ano de 2009. Respectivamente, a desonera¢ao na fun¢do educagio
representou, no periodo estudado, a perda de recursos equivalentes a 14,42% em 2009,
12,55% em 2010, 11,31% em 2011, 11,68% em 2012 e 15,66% em 2013, todas em relagdo
aos recursos federais destinados a educagao. Diante do quadro exposto, cabe perguntar
se as desoneragdes contribuem tao efetivamente para as politicas publicas e, mais espe-
cialmente, para as politicas sociais.
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2. As principais desoneracoes na area de
educacao: IRPF, CEBAS

Nesse capitulo, apresentam-se, com breve analise fundamentada teoricamente
sobre duas politicas: a desonera¢do concedida por CEBAS e a concedida em fungio
de gastos com educagdo propria ou de dependentes no IRPE A concedida por adesao
ao PROUNI, terceira maior desoneracdo da area, ndo sera analisada nesse estudo por
ser vinculada ao ensino superior. Nosso objeto é — mercantilizacao e privatizagdo da
educacio basica.

Por introdugéo cabe esclarecer que, nessa pesquisa, tem-se 0 orcamento publico
como peca fundamental para compreender os compromissos do Estado. Nao se trata
de uma peca técnica, antes, ¢ a maior expressao das prioridades do Estado. Segundo a
Constituicao Federal de 1988, o fundo publico brasileiro precisa expressar (e assegurar)
recursos suficientes para o financiamento do Estado e de suas politicas, especialmente
as politicas sociais. E por essa razio que a CF construiu um financiamento expressivo
que, segundo alguns analistas mais liberais, ¢ desproporcional aos recursos disponiveis
para o Estado.

Estamos, precisamente na conclusao desse relatorio (maio de 2016), vivendo o
momento politico de deposi¢ao de um governo legitimamente eleito (a partir dos trés
mandatos presidenciais anteriores) atuando com algum compromisso de intentar cumprir
o estabelecido no pacto constitucional. O governo eleito em 2014 foi substituido - segundo
alguns analistas politicos por meio de um golpe branco’ - por um governo interino que
proclama o entendimento de que ha gastos exagerados com a drea social. Essa posi¢ao
esta expressa no documento Uma Ponte para o futuro® - plano do governo interino. No
referido documento hé proposicao de desvinculacdes constitucionais, diminuicao de
gastos e restri¢cdo das politicas sociais, inclusive para a educagdo. Nesse “novo-governo,
a proposta de ajuste fiscal intenta destinar uma parte ainda mais consideravel da arre-
cadacdo tributdria a esfera financeira da economia com objetivo de cumprir a meta
fiscal e fazer superavits financeiros, em particular, priorizando o pagamento de juros e
amortizacio da divida.

1 Para Norberto Bobbio (2002), Golpe branco ¢ uma expressao usada na historiografia e na ciéncia politica para se
referir a uma conspiragio ou trama que tem por objetivo a mudanga da lideranga politica (ou, em alguns casos, da
ordem vigente) por meios parcial ou integralmente legais. O golpe branco se diferenciaria do conceito de golpe de
Estado apenas na medida em que pode assumir aspectos legais, embora seja fundamentado em interesses ilegiti-
mos e conspiragdes politicas. (Diciondrio de Politica. 12 ed. Brasilia: UnB, 2002)

2 Disponivel em http://pmdb.org.br/wp-content/uploads/2015/10/RELEASE-TEMER_A4-28.10.15-Online.pdf
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Retornando as desoneragdes apresentadas, ¢ importante destacar que essa estra-
tégia de politica economica é pouco estudada e visibilizada, mesmo dentre os estudiosos
do or¢amento e fundo publico. Como informado na apresentagdo desse relatdrio, as
desoneragdes sao financiamento indireto da politica publica e sdo relevantes para a com-
preensao do custeio do fundo publico, ndo s6 pelo volume de recursos que representam,
mas também pela dificuldade de andlise de sua utilizagdo. No Brasil, sdo utilizadas ha
muito, previstas na Constituicdo Federal de 1988, mas se proliferaram com o adensa-
mento da crise econdmica. A partir de 2009 o governo brasileiro passou s utilizar mais
fortemente de concessdes generosas e incentivos fiscais, ampliando a desoneragédo, no
periodo estudado (2009-2013), de R$ 166 bilhoes para R$ 225,6 bilhoes.

Salvador (2015) analisa as rentncias tributarias como financiamento a pessoas
fisicas e juridicas sem o controle democratico da sociedade e sem contrapartidas sociais.
Essa pratica compromete o fundo publico, especialmente no que se refere ao montante
destinado aos estados e municipios e atinge todas as areas, mas mais especialmente as
areas de educacio e saude. Afetam diretamente também o financiamento do orgamento
da seguridade social, enfraquecendo as politicas sociais de previdéncia, saide e assis-
téncia social.

A politica social de educagao tem imensa magnitude, com niimeros surpreen-
dentes e prestagdo de servicos cotidianos e perenes, como apresentado no Relatério 1
dessa Pesquisa, e por isso, exige recursos volumosos. Todavia, ha consenso de que os
volumes destinados nao sdo disponibilizados na monta capaz de garantir as necessidades
para um bom atendimento educacional a populagao. A matricula publica da educagao
basica, de 2009 a 2013, girou em torno de 41 milhdes de estudantes por ano. Ou seja,
mais de 1/5 da populagao brasileira vai cotidianamente as escolas publicas de educagao
basica, 200 dias uteis por ano, por, no minimo, 4 horas didrias. Pensar nos insumos
necessarios para que uma educagdo de qualidade ocorra, impoe pensar em um potente
financiamento para fazer frente, inclusive, a mercantilizagdo e privatizagdo desse direito
humano fundamental. Entretanto, ndo é o que vem ocorrendo.

O financiamento da educagao era extremamente desigual na época da promul-
gacdo da Constituigao Federal (SENA, 2011), mas com a instituicaio do FUNDEF em
1998 e do FUNDEB em 2006 houve gradual aumento no financiamento por meio de
maior participacdo do governo federal na integralizacao dos recursos até que se alcangou
0,9% do PIB em 2007 e 2008, e superou-se o patamar de 1% do PIB em 2009 no que se
refere a gastos federais com a educagdo basica. A inconstancia dos gastos federais com
a educacdo basica alerta para a deficiéncia de unidade e consenso na area do financia-
mento da educagio e para a fragilidade da area frente as opgoes politicas que moldam o
orcamento. Vejamos a Tabela 20 que expressa essa inconstancia de percentual.
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Em relagdo aos Gastos Sociais Federais (GSF) pode-se considerar a educagdo uma
politica importante para sua composi¢ao. Atualmente, a educagdo responde por 6,6%
dos gastos. No entanto, esse percentual nem sempre foi mantido. Em 1995, os gastos
da educagdo representavam 8,5% dos GSE, em 2000 o montante ficou em 6,6% e, em
2005, em 5,6%. Vejamos o Grafico 3 que apresenta comparagao dos gastos no periodo.

Grafico 3 - Comparativo dos GSF por no periodo

% GSF

O B N W A~ U1 O N 00 ©

1995 2000 2005
Fonte: IPEA (2011)

Essa flutuagdo em torno dos gastos e do proprio financiamento da educagao
denunciava uma base legal flexivel e vulneravel as mudangas politicas e demonstrava a
fragilidade dessa politica frente a outras com impostos especificos no marco legal mais
definido constitucionalmente e com tributagdo propria.

O nosso marco constitucional de 88, no artigo 212, estabeleceu que 18% das
receitas da Unido e 25% das receitas dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito
Federal e municipios devem ser vinculados a educagao. Com a Emenda Constitucional
n° 14/96, que instituiu o FUNDEF, 60% desses recursos da educacao passaram a ser
subvinculados ao ensino fundamental e a partilha dos recursos entre o governo estadual

3 Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental. Fundo de natureza contabil, formado com
recursos provenientes das trés esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal), resultado da subvinculagdo de
60% dos impostos e transferéncias constitucionalmente vinculados & educagio, que sio repassados aos sistemas de
ensino com base no nimero de alunos do ensino fundamental divulgado pelo censo educacional do ano anterior.
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e seus municipios passou a ter por base o nimero de alunos matriculados em cada rede
de ensino e um Custo Aluno como fator. No entanto, a ndo consideracdo de diferencas
de custo de operacionalizagao urbano/rural, regular/ensino especial, fizeram com que a
emenda fosse revista. Assim, como resultado de muita mobilizagao e pressao dos movi-
mentos sociais e oito anos depois, com a Emenda Constitucional n° 53/2006 o FUNDEF
foi substituido pelo FUNDEB*. Dessa forma, além da subvinculagdo das receitas dos
impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios - que passaram para
20% - foi ampliada a computagao da matricula para todas as etapas da educagao basica.
Nas palavras de Monlevade (2007), o Fundeb supera o Fundef, mas “herda dele a alma,
a ideia matriz da posse de recursos nao pela arrecadagao de impostos, mas pelo crédito
da oferta de vagas” (MONLEVADE, 2007, p. 9). Antes dos fundos para educagao, “mais
alunos em cada rede eram despesa; de agora em diante, cada aluno novo (e a demanda
¢ de dezenas de milhoes, de todas as idades) é fonte de novos recursos para o governo
estadual ou municipal que o matricular” (idem, p. 9).

Essas alteracdes promoveram a distribui¢ao dos recursos com base no nimero
de alunos da educagio basica publica de acordo com dados do ultimo Censo Escolar,
sendo computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuagao priorita-
ria (Artigo 211 da Constituigao Federal), ou seja, os municipios passaram a receber os
recursos com base no numero de alunos da educa¢io infantil e do ensino fundamental
e os estados com base nos alunos do ensino fundamental e médio. Também se levou
em consideragdo na computagdo dos recursos a matricula em EJA, educacao integral,
educacgao especial, educagdo indigena e quilombola. Para Mendes (2015) houve um
expressivo aumento dos gastos com educagao no periodo de 2004 a 2014. A Tabela 21
mostra a evolu¢io do gasto federal como proporg¢ao da receita liquida.

Tabela 21 - Itens de Despesa do Governo Federal: 2004 a 2014
(% DA RECEITA LIQUIDA DO TESOURO NACIONAL)

Variagao

2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014 oo

Abono Salarial e 27 33 35 38 42 44 45 53 96%
Seguro Desemprego

LOAS e RMV 21 26 27 29 30 33 34 38 78%

Bolsa Familia 4 13 1,8 17 20 23 24 26 90%

Beneficios Previdenciarios 357 36,7 342 32,7 344 359 36, 38,9 9%

4 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacéo,
que repassa recursos aos sistemas de ensino com base no nimero de alunos de todas as etapas e modalidades da
educagdo basica, anteriormente nao contempladas no FUNDEE
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Variagao

2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2004-14
Satde 91 8,6 8.2 7,9 8,4 8,8 8,4 9,3 2%
Educagao 4,0 42 4,6 59 6,6 7,6 7,8 9,3 130%

Pessoal (exceto saide

- 22,2 223 214 203 206 198 188 197 -11%
e educagio)

Investimento (exceto

, ~ 2,1 2,8 3,9 4,7 4,1 3,8 3,7 43 107%
saude e educagio)

Memo: Receita liquida (R$

bilhdes) valor nominal 352 451 584 779 818 881 991 1.014

Fonte: Mendes (2015)

Cabe ressaltar que, para compor o financiamento, o FUNDEB utiliza quase que
exclusivamente os recursos dos proprios estados, Distrito Federal e municipios. Sua
composicao é bancada com 20% do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE; Fundo de
Participagdao dos Municipios - FPM; Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi-
¢os - ICMS (incluindo os recursos relativos a desoneragao de exportagoes, de que trata a
Lei Complementar n° 87/96); Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportagoes - IPIexp; Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdes de quaisquer
bens ou direitos - ITCMD; Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA;
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR; e receitas da divida ativa e de juros
e multas, incidentes sobre as fontes acima relacionadas.

Entretanto, para além desses recursos, o aspecto importante do FUNDEB foi a
exigéncia de complementagao do Fundo com recursos da Unido. Pode-se analisar essa
complementagdo como um ajuste vertical da receita tributdria, ou seja, a distribuigao de
encargos entre niveis de governo de forma a complementar o financiamento adequado a
execugdo dos servigos (PRADO, 2006). A divisdo de responsabilidades injustas, j ana-
lisada anteriormente, deslocou o poder de gasto aos governos municipais e a condi¢ao
confortavel de arrecadador e repassador de recursos ao Governo Central.

A atual participagdo da Unido ¢é fraca frente aos gastos dos municipios e estados,
infringindo a recomendagao constitucional, a LDB e o PNE para atuar com fun¢io
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais
e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios. Basta verificar o custo do servi¢o educa-
cional por esfera de governo, representado no Gréfico 3, que mostra a necessidade de
se corrigir essa distor¢ao a partir de aportes de recursos, cada vez maiores, da Unido ao
FUNDEB a fim de complementa-lo. Essa ¢ a constatacdo de Salvador (2014) expressa
na Tabela 21:
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Tabela 21 - Gastos com Educacio por Entes da Federacio.
EM BILHOES, DEFLACIONADOS PELO IGP-DI (MEDIO), A PRECOS DE 2012

Participacdo em %
Ano Unido  Estados Municipios  Total Unido  Estados Municipios
2002 31,40 55,09 47,05 133,54 23,51% 41,26% 35,23%
2003 29,76 81,35 57,93 169,04 17,60% 48,13% 34,27%
2004 24,76 66,37 46,35 137,48 18,01%  48,28% 33,71%
2005 25,21 66,89 45,34 137,53 18,33% 48,64% 33,03%
2006 25,48 71,69 51,88 149,04 17,09% 48,10% 34,81%
2007 31,06 78,80 67,89 177,75 17,47% 44,33% 38,20%
2008 34,47 92,18 74,20 200,85 16,16%  45,90% 36,94%
2009 45,34 87,23 76,55 209,12 21,68% 41,71% 36,61%
2010 53,50 91,41 89,16 234,07 22,86% 39,05% 38,09%
2011 60,85 99,89 88,87 249,61 24,38%  40,02% 35,60%
2012 69,27 89,34 88,45 247,07 28,04% 36,16% 35,80%

Var. %2000a2012 120,62% 62,16% 88,01% 85,01%

Fonte: Salvador (2014)

A Unido passou a complementar os estados com o volume de recursos necessa-
rios para alcangar o custo/aluno minimo definido por lei nacionalmente. Além dessa
complementacdo, a Unido aportou ao Fundo, por for¢a da lei, R$ 2 bilhoes em 2007; R$
3 bilhdes em 2008; R$ 4,5 bilhoes em 2009; e, a partir de 2010, 10% do valor total do
FUNDEB, o que permitiu compensagoes das discrepancias entre arrecadagio e gasto,
minimizando as diferencas regionais e municipais de arrecadagdo e riqueza muito desi-
guais no Brasil. A participagdo do Governo Federal n

O financiamento da educagao pode ser acompanhado na Tabela 22 de Mendes
(2015)

Tabela 22 - Despesa do Governo Federal em Educag¢ao com FUNDEB - 2004 a 2014

FUNDEF/FUNDEB
R$ milhoes de 2014 % do PIB % Receita Liquida
2004 832 0,02 0,14
2005 692 0,02 0,11
2006 492 0,01 0,07
2007 2.984 0,07 0,29
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FUNDEF/FUNDEB
R$ milhoes de 2014 % do PIB % Receita Liquida
2008 4.438 0,10 0,54
2009 6.764 0,15 0,83
2010 7.421 0,15 0,75
2011 10.553 0,20 1,08
2012 11.789 0,22 1,18
2013 10.604 0,19 1,00
2014 10.862 0,20 1,07

Fonte: Mendes (2015)

Ainda que o indicativo de gastos a partir de comparativo com o PIB e com os
GSF seja importante para compreensao do lugar da educagao nas prioridades politicas e
no or¢amento, ¢ necessario complementar essa analise com a conjugagao simultanea de
mais dois indicadores: valor total de recursos e nimero de alunos do sistema (AMARAL,
2011). Somente assim se alcanca o valor aplicado por pessoa em idade educacional ou,
conforme denominado na teoria educacional, um gasto/aluno real.

Tomando-se a recomendagao de Amaral (2011), a importancia do gasto per-
centual do PIB com a drea precisa ser analisada com outras varidveis conjuntas. Por
exemplo, tomando-se apenas o percentual do PIB gasto com educagio verifica-se que a
Bolivia aplica em educac¢éo mais recursos que o Canada - 6,4% e 5,2%, respectivamente.
Entretanto, esse percentual ndo se traduz em bom financiamento, tendo em vista que,
efetivamente, a Bolivia aplica 11 vezes menos que o Canadd, considerando-se o custo
aluno - US$ 695,00 e US$ 7.731,00, respectivamente (AMARAL, 2011).

O célculo se torna ainda mais complexo para paises da Africa e América Latina -
incluso o Brasil - que tém parcela consideravel da populagdo em idade escolar, sistemas
educacionais ainda por se constituir em termos de equipamentos, formagao de pessoal
e estrutura fisica e com uma renda per capita baixa, o que o percentual do PIB per si
ndo é conclusivo, sendo necessario apor a esta variavel, um custo/aluno adequado. No
Brasil, esse custo aluno foi traduzido no Plano Nacional de Educagao como Custo Aluno
Qualidade (CAQ) e Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI).

A despeito do exposto, o PIB foi o referencial adotado para pensar o financia-
mento da educagdo no PNE, seguindo deliberagao da Conferéncia Nacional de Educagao
(CONAE 2014), em func¢ao do gasto em educagio estabelecido como percentual do
PIB ser utilizado internacionalmente. Também a Emenda Constitucional N°. 59/2009
instituiu que o Plano Nacional de Educagédo deveria estabelecer essa vinculagiao. O PNE
encaminhado ao Congresso Nacional pelo governo federal em 2011 propunha 7% do PIB
para a educagdo, mas a primeira e segunda Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE
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2010 e 2014) propuseram vinculagdo equivalente a 10% do PIB para a educagdo no seu
decénio, o que foi amparada pela forte mobilizagao social ocorrida em 2014 e assegurado
no texto do PNE (Lei 13.005/2014).

A importancia de um financiamento potente para a educagao se d4, especialmente,
em fungao das desigualdades econdmica, social e regional brasileira. Assegurar os insumos
educacionais necessarios para que a educacio basica publica adquira padrao de qualidade
implica em arcar com adequado numero de alunos por turma, remuneragao e formagao
apropriada aos profissionais da educagao, materiais didaticos, salas de informatica, biblio-
teca e salas de ciéncia (restringindo-se aqui aos referenciais do CAQ). Essas sao dimensdes
indispensaveis a fim de oferecer as condiges institucionais necessarias a escola para enfren-
tar os percursos escolares diferenciados por classe social, regiao, territorio e raga/etnia.

Entretanto, a expectativa em torno de um melhor financiamento para a educagao
frustou com a aprovagao da EC95/2016 que instituiu o Novo Regime Fiscal (antiga PEC
241/2016 na Camara Federal e 55/16 no Senado). A Consultoria de Or¢amento e Fisca-
lizagao Financeira (COFF) da Camara dos Deputados projetou os efeitos da EC95/2016
em publicagao que previne sobre o ataque e a excessiva duragao do novo regime podendo,
inclusive, ter por conseqiiéncia a redugdo de oferta dos servigos publicos educacionais frente
a demanda atual e, mais ainda, frente a ampliagdo de servicos (para assegurar direitos)
instada pelo PNE.

Como a EC 95/2016 alterou a regra de fixagao das aplicagdes minimas de recursos
na area de educagdo e impde o congelamento de despesas primarias para os proximos vinte
anos, a expectativa é de redugao dos recursos em relagio ao PIB.

Corroborando com esse cendrio negativo, os achados dessa pesquisa, ao invés de
avangar para alcangar os 10% do PIB para a educagao publica expressos na Meta 20 do
PNE, as desoneragdes dificultam essa meta. Respectivamente, a desoneragiao na fungao
educagio representou, no periodo estudado, a perda de recursos para a Uniao na ordem
de 14,42% em 2009, 12,55% em 2010, 11,31% em 2011, 11,68% em 2012 e 15,66% em
2013, impactando severamente as receitas do fundo publico. Diante do quadro exposto,
cabe perguntar se as desoneragdes contribuem to efetivamente para as politicas publicas
e, mais especialmente, para as politicas sociais.

Os dados coletados sobre as desoneragdes, a partir da Teoria Fundamentada nos
Dados, nos revelaram que:

1. A desonerac¢do em fungéo de Certificado de Entidade Beneficente de Assistén-
cia Social (CEBAS) para instituicdes de educagao é muito expressiva e precisa
ser melhor analisada;

2. A desoneragdo em fungdo de gasto com educa¢do no IRPF vem num crescendo
e também precisa ser analisada em suas consequéncias;

E 0 que passamos a analisar.
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2.1 Adesoneracao em fungao de Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS para
instituicoes de educacao

Num primeiro momento cumpre apresentar o que sdo Entidades Beneficentes
de Assisténcia Social. Segundo o artigo 3° da LOAS as entidades de assisténcia social
sao aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento
e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na
defesa e garantia de direitos. Essas entidades, em fungao do § 7° do art. 195 da Cons-
tituicdo Federal, gozam de imunidade e sdo isentas de contribuicdo para a seguridade
social. Ou seja, as entidades detentoras do CEBAS desfrutam de isen¢ao do pagamento
das contribui¢des sociais incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada aos seus
empregados e trabalhadores avulsos, como também recebem transferéncias de recursos
governamentais.

Um longo caminho se percorreu para defini¢do dessas entidades, tanto no que
se refere a legislagao e marco legal, mas também no marco econdmico, politico e cul-
tural. Primeiramente houve a regulamentacao desses servigos especificos a politica de
assisténcia social, suas garantias e provisoes. Posteriormente houve o reconhecimento
de servicos nas instituicdes publicas e privadas, definindo assim o que sdo entidades de
assisténcia social na categoria entidades de atendimento/prestadoras de servicos. Em
funcdo da génese historica de instituicdes que prestavam servigos de saude, assisténcia
social e educagdo (instituigdes religiosas presentes no territdrio nacional desde a chegada
dos portugueses no Brasil, pelos jesuitas) as entidades de saude e educagao também
foram categorizadas na Constituicdo Federal como entidades filantrépicas que podem
pleitear o CEBAS. Mais do que definir quais servigos da educacio e da saude podiam ser
considerados de assisténcia social a partir de necessidades sociais reconhecidas como
prioritarias, foi necessario consensar quais servicos da educagio, da satide e da assisténcia
social contribuem de forma complementar para a provisao dos direitos de cidadania,
podendo tais servi¢os funcionar num mesmo lécus ou instituigdo (entidades sociais
mistas). Ja nesse ponto percebemos uma contradi¢io: a isen¢do em fun¢io do CEBAS
para a area de assisténcia social — drea origindria da imunidade tributaria prevista na CF
1988 - &, por vezes, menor que para a area de educacio. E o apresentado na Tabela 22.
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Tabela 22 - Comparativo da Desoneracao das areas Educac¢io e Assisténcia Social
2009-2013

ANO D];SDOLI;ICE;{(?E g o Dll;::;)[l:'ll?gl\? g&o DIFERENCA DE-DA
2009 4.056.346.998,00 4.015.219.777 41.127.221,00
2010 5.079.933.203,00 4.781.171.069 298.762.134,00
2011 4.988.540.502,00 5.604.482.838 -615.942.336,00
2012 7.036.638.006,00 6.831.953.451 204.684.555,00
2013 8.012.689.438,00 9.530.656.320 -1.517.966.882,00
Total 29.174.148.147,00 30.763.483.455,00 -1.589.335.308,00

Fonte: Receita Federal
Elaboragao prépria

Atualmente, sdo as respectivas areas que analisam os requisitos legais para se pleitear
e obter o CEBAS. O modelo descentralizado de Certificagdo, no qual os trés Ministérios
- Educagdo; Satde; Desenvolvimento Social e Combate & Fome - dividem, de forma com-
partilhada e autdnoma, a responsabilidade de identificar e certificar, intenta fortalecer a
Rede de Protegao Social. O marco regulatério dessa atuagdo é a Lei n°12,101/2009.

O MEC vem, desde entao aprimorando o marco normativo e as ferramentas geren-
ciais que permitam a governanga dessa politica publica voltada para a inclusao social por
intermédio do acesso de estudantes de baixa renda as bolsas de estudo integrais ou parciais
caracterizando o servigo prestado pelas entidades como politica de acesso. O MEC pre-
tende que o CEBAS Educacio, contribua de maneira efetiva para o processo de inclusio
social no pais por meio da garantia de oferta de bolsas, integrais ou parciais, aos estudantes
de Educacio Basica ou Educagio Superior, constituindo-se em uma politica publica de
acesso. As entidades detentoras do CEBAS desfrutam de isengao do pagamento das con-
tribuicdes sociais incidentes sobre a remuneragao paga ou creditada aos seus empregados e
trabalhadores avulsos, como também recebem transferéncias de recursos governamentais
a titulo de subvengdes sociais, nos termos do art. 30 da Lei n° 12.465/11 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias, LDO).

Atualmente, ha 1.241 entidades certificadas e a distribui¢ao por Regido e por estado é
extremamente desigual. Respectivamente, a Regido Sul responde por 62,7% das institui¢oes
de Educagao com CEBAS, sendo que MG e SP, juntas, respondem por 53% das institui¢oes
filantropicas da drea da educagdo em territorio nacional. Por Regido, temos a seguinte dis-
tribuicao: 1,7% na Regido N; 8,7% na Regiao NE; 62,7% na Regido SE; 21,3% na Regido S;
e 5,6% na Regido CO. Uma primeira contradi¢ao: as Regides mais ricas sdo, justamente,
as Regides com mais institui¢oes filantrdpicas que, a principio, tem por finalidade atender
a populagio em situagdo de vulnerabilidade e risco social. E o apresentado na Tabela 23:
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Tabela 23 - Institui¢des de Educa¢ao com CEBAS valido por UF

UF Ne de Instituicoes
Brasil 2.548
NORTE 56
Rondonia 11
Acre 3
Amazonas 9
Roraima 1
Para 22
Amapd 1
Tocantins 9
NORDESTE 283
Maranhéo 47
Piaui 8
Ceara 70
R. G. do Norte 11
Paraiba 16
Pernambuco 50
Alagoas 4
Sergipe 14
Bahia 63
SUDESTE 1.537
Minas Gerais 428
Espirito Santo 20
Rio de Janeiro 200
Sdo Paulo 889
SUL 474
Parana 215
Santa Catarina 87
R. G.do Sul 172
CENTRO-OESTE 198
M. G. do Sul 23
Mato Grosso 20
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UF Ne de Institui¢oes
Goids 96
Distrito Federal 59

Fonte: Ministério da Educagio.
Elaboragao Prépria

Entretanto, quando consultamos o sistema do MEC-CEBAS, verifica-se um con-
junto de 2.548 institui¢cdes de educagdo. Destas, 1.241 sdo certificadas e 1.309 pleiteiam
renovacio ou obtencdo do CEBAS. As 1.309 instituicdes de educacdo sem CEBAS, mas
em processo de certificacdo, ampliam ainda mais as desigualdades regionais. Por Regiao,
temos a seguinte distribui¢do de instituigdes que pleiteiam o CEBAS: 2,8% na Regido
N; 13,4% na Regido NE; 58% na Regido SE; 9% na Regido S; e 9,8% na Regido CO. Eo
apresentado, por UF e Regido, na Tabela 24:

Tabela 24 - Institui¢oes de Educagiao em processo de Certificagio CEBAS por UF

UF Ne de Institui¢des
Brasil 1.309
NORTE 37
Rondonia 8
Acre 1
Amazonas 6
Roraima 1
Para 13
Amapa 1
Tocantins 7
NORDESTE 175
Maranhio 41
Piaui 5
Ceara 41
R. G. do Norte 6
Paraiba 9
Pernambuco 21
Alagoas 1
Sergipe 9
Bahia 42
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UF Ne de Institui¢oes
SUDESTE 759
Minas Gerais 236
Espirito Santo 10
Rio de Janeiro 90
Sdo Paulo 423
SUL 210
Parand 116
Santa Catarina 39
R.G. do Sul 55
CENTRO-OESTE 128
M. G.do Sul 16
Mato Grosso 11
Goias 69
Distrito Federal 32

Fonte: Ministério da Educagao.
Elaboragao Prépria

Outro ponto importante: caso essa ampliagao de certificagdo ocorra, o imenso
volume de recursos desonerados por meio da imunidade previstano § 7° do Art. 195 da
Constitui¢ao Federal ird aumentar muitissimo. Destacando-se o fato de que a desoneragao
por imunidade atinge, diretamente, as receitas da Seguridade Social.

Em se tratando de educagdo basica procuramos identificar todas as instituigoes
que tivessem, em sua razdo social, vinculada a educagao basica. Assim, pesquisaram-se
os termos educagao, educacional, instituto, colégio, creche, pré-escola e centro de ensino.
Com certeza ha institui¢oes de educagao bésica sem esses termos, portanto, no que se
refere & educacgio basica e suas etapas, temos um numero muito expressivo de instituicoes
que caracterizam, a um s6 tempo, tanto a mercantilizagdo - venda de servicos educacio-
nais por institui¢des privadas - quanto a privatizagao - repasse de recursos publicos as
institui¢des privadas para oferta de educagdo bdsica, via desoneragio.

A partir dessa pesquisa identificamos 528 (42,5%) instituigdes com CEBAS vin-
culadas a educagio bésica. E um valor aproximado, mas foi como a pesquisa conseguiu
selecionar, dentre as instituicdes com CEBAS, as que atuam na educacio bésica. E o
apresentado no Quadro 1 (Anexo):

Pelo volume expressivo de instituicdes de educacgdo basica dentre as instituicoes
de educagdo com CEBAS (no minimo 42,5%), percebe-se que essa desoneragio é fruto
tanto da venda dos servigos educacionais por institui¢cdes privadas de educagao (mer-
cantilizacdo), como repasse de recursos publicos as instituicdes de educagdo privadas
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(privatizagdo) e em func¢do do enorme volume de solicitagao de CEBAS por parte de
instituigoes de educagao, esse fendmeno precisa ser observado, denunciado e, especial-
mente, freado.

2.2 A desoneracao em funcao de gasto com educacgao no
IRPF

Os achados dessa pesquisa no que se referem ao volume de recursos desonera-
dos em fungio do gasto com educagio privada no IRPF requerem uma analise em trés
dire¢des: 1. Qual seu impacto em relagdo aos recursos da educagio; 2. Quem acessa esse
direito; e 3. Qual sua relagdo com a mercantilizagao e privatizacao da educagao basica.
E 0 que passamos a analisar.

2.2.1 Impacto em relagdo aos recursos da educagao

Retomando os achados dessa pesquisa, verifica-se que, no que se refere ao DGT
de bases estimadas os valores desonerados sao gigantescos, inclusive a maior do que o
estimado. Os valores nominais foram apresentados na Tabela 13 (p.14) e somam o total
de R$ 14,6 bilhoes no periodo estudado (2009-2013). Destaca-se novamente o fato das
bases efetivas serem 25% maior do que o esperado, significando quase trés bilhoes a
mais de rentncia no IRPF.

Do ponto de vista tributario, cumpre compreender que o fundo ptblico tem por
base impostos, contribui¢des e taxas que podem incidir sobre patriménio, renda, pro-
dugao e consumo. Conforme a politica tributaria adotada, o financiamento do Estado é
distributivo ou redistributivo, progressivo ou regressivo. Explicando melhor, um sistema
tributdrio é considerado regressivo quando a participa¢ao dos tributos sobre a renda e
a riqueza dos individuos acresce na relacao inversa destas, ou seja, quem tem menor
renda paga mais impostos proporcionalmente. Um Sistema Tributario é dito progressivo,
quando esta participagio aumenta na mesma proporg¢ao da renda e da riqueza, ou seja,
paga mais quem ganha mais. Assim, a regressividade é o reverso da progressividade
(PRADO, 2006). Ja no caso da politica tributaria ser redistributiva, promove a redugao
das desigualdades sociais propiciando a transferéncia, direta ou indireta, de parte da
riqueza em poder dos mais ricos para os mais pobres, permitindo reduzir a pobreza, o
desemprego e a desigualdade social. E um sistema distributivo divide apenas os recursos
do imposto com o grupo ou segmento que contribuiu.

Analistas concordam em classificar o financiamento do fundo publico brasileiro
como regressivo por se caracterizar mais pelas contribuigdes sobre o consumo do que
sobre renda e patrimdnio. Além disso, quando necessario, o Estado brasileiro também
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emprega formas alternativas de financiamento junto a populagéo a partir de contribui-
¢oes sociais, 0 que, em um circulo vicioso, torna a tributagdo ainda mais regressiva e
associa gastos sociais a cumulatividade e a superposigao de cobranga (DAIN, 2001). Em
outras - e claras - palavras

... se tem uma definigao para o fundo ptiblico no Brasil, particularmente para or¢a-
mento publico, ela pode ser feita em uma unica frase: o orgamento é financiado
pelos pobres via impostos sobre o salario e por meio de tributos indiretos, sendo
apropriado pelos mais ricos, via transferéncia de recursos para o mercado financeiro
e acumulagdo de capital (SALVADOR, 2012, p. 10).

Basta uma analise sobre os dez impostos mais importantes para a constituicdo do
fundo publico para se chegar a constatagao de Salvador (2012). Em razdo de importan-
cia, temos os que incidem sobre: 1) Bens e servigos - ICMS, Cofins, IPI; 2) PIS/Pasep;
3) Folha de salarios: contribuicio para previdéncia social e FGTS; 4) Renda: IR e CSLL
e v. comércio exterior. Esses impostos também promovem concentragao de recursos
na esfera federal, ja que, exceto o ICMS, todos os demais tributos sdo de competéncia
tederal exclusiva.

Com a PEC 41, o Governo Lula ensaiou alteragdo da legislagdo tributaria consti-
tucional na tentativa de minimizar o carater regressivo do financiamento, mas a reforma
tributdria “limitou-se a prorrogagdo da DRU e da CPME O governo seguiu o exem-
plo do anterior e tratou de promover alteragdes na legislacdo infraconstitucional para
beneficiar o capital e seus sdcios” (SALVADOR, 2010, p. 198). O quadro comparativo
elaborado por José Roberto Affonso, com dados de 2006, para audiéncia puiblica em
julho de 2011 na Comissao Especial do Plano Nacional de Educagdo da Camara dos
Deputados, demonstrou a permanéncia do perfil regressivo da politica tributaria. E o
apresentado no Grafico 3:
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Grifico 4 - Apresentagiao comparativa da carga tributaria por Base e incidéncia
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Fonte: Afonso (2011)

Explicita-se essa injustica tributaria quando se verifica que a incidéncia da carga
tributaria é de mais de 20% nos rendimentos das familias que recebem até dois salarios
minimos e de apenas 8% naquelas que recebem mais de 30 salarios minimos (SALVA-
DOR, 2010). Ha uma grande distor¢ao e injustica da politica tributaria brasileira. No
periodo de 2004 a 2007, em juros, encargos e amortizagdes da divida, gastou-se o refe-
rente anual de 7,52%, 6,48%, 11,66% e 9,28% do PIB, ou 28,57% do or¢amento publico
em média. Isto representou um montante maior do que o gasto com as politicas sociais
(SALVADOR, 2010).

No caso dos R$ 14,6 bilhoes nao arrecadados em fungao de gastos com educagao
privada no periodo estudado (2009-2013), esse ja expressivo volume de recursos pre-
cisa ser melhor entendido. Esse valor nao significa o que foi declarado como gasto com
educacio privada pelo contribuinte, mas o que foi descontado da parcela do imposto de
renda devido pela pessoa fisica e que deveria ser pago. A dedugao do valor é do montante
da renda e ndo do imposto, o que significa que o gasto direto com educagdo privada
diminui o valor da renda sobre o qual incide o imposto de renda.

Numa simulagéo ilustrativa, caso todos os declarantes do IRPF com dedugio de
gastos com educagao no periodo estudado fossem da maior aliquota, isso nos levaria
a um gasto com a educagdo privada trés vezes maior do que o deduzido como segue:
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a. Dedugao do IRPF por educagao (incentivo publico para educagdo privada)
de 2009 2 2013 = R$ 14,6 bilhoes;

b. Gasto estimado a partir do declarado com educagao privada pelos declarantes
de IRPF de 2009 a 2013 = R$ 14,6 bilhoes X 3 = R$ 43,8 bilhdes.

c. O valor gasto com educagao publica declarado apenas ao IRPF de R$ 58,4
bilhdes (a + b)

Outro ponto importante: em 2012 a dedugéo era restrita ao valor de R$2.592,29
anuais por gasto com educagao por dependente e/ou propria, mesmo que o gasto com
educagdo seja muito superior a esse valor, o limite de dedugéo é esse. Ou seja, o gasto
direto do contribuinte com educagdo privada pode ser (e efetivamente é) muito maior do
que o estimado nessa simulagdo, uma vez que R$ 2.592,29 ¢, muitas vezes, a mensalidade
(e ndo anualidade) de escolas privadas de elite. Pelo exposto, fica clara a necessidade de
se considerar esse volume de recursos.

Para evidenciar o que representa essa dedugao, optou-se por comparar os recursos
dessa dedugao com a Complementagao da Unido prevista e disponibilizada ao FUNDEB
determinada no art. 6°, § 1° da Lei n° 11.494/2007 no ano de 2014. A complementagao
feita a 11 Estados em 2014 foi de R$ 9.682.267.347,30° e a desoneragao por gasto com
educagdo privada no periodo de 2009 a 2013 foi de R$ 14,6 bilhoes.

Outro ponto importante para compreender o que significa essa desoneracao faz-
-se a partir do conceito de gasto tributario. Esse gasto implementado pela Unido tem
impacto nos repasses aos outros entes federados. O Imposto de Renda, de competéncia
arrecadatoria da Unido, entra no computo dos recursos a serem repartidos com estados
e municipios. Segundo o art. 159. Da CF

A Unido entregara: I - do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta
e nove por cento), na seguinte forma: a) vinte e um inteiros e cinco décimos por
cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal; b) vinte e dois
inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participa¢do dos Municipios; ¢)
trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢oes financei-
ras de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semidrido do Nordeste a metade dos recursos destinados a
Regido, na forma que a lei estabelecer; d) um por cento ao Fundo de Participagdo
dos Municipios, que serd entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de
cada ano; [...] (BRASIL, 1988).

5  Fonte:PORTARIAMECN°317,DE27 DEMARCO DE2015que Divulgao Demonstrativode Ajuste Anual da Distribuigao
dos Recursos do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagao - Fundeb do exercicio de 2014 disponivel em https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.
php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=POR&num_ato=00000317&seq_ato=000&vIr_ano=2015&sgl_orgao=MEC
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O “valor total declarado de 18 bilhdes de Reais, em torno de 4 bilhdes deixa de
chegar aos cofres publicos, inicialmente, da Unido, mas devido aos repasses, aos estados
e municipios” (FALCO, 2015, p. 147) via Fundos de Participagdo dos Estados (FPE) e
dos Municipios (FPM). Essa perda onera, mais uma vez, os estados e, principalmente
os municipios, ja que, como visto no Relatdrio 1, essa oferta recai, mormente, sobre
esse ente federado. Ou seja, beneficia-se a classe média em detrimento dos estudantes
da escola publica, evidenciando essa distorgao.

2.2.2 Quem acessa esse direito — o caso do “Bolsa Escola Privada”

E nesse cendrio regressivo da politica tributaria que se insere as dedugdes do
IRPF com despesas com educagdo privada. O foco de tal dedugao, do ponto de vista
tributario, se insere na logica regressiva de nossa politica: paga menos quem recebe
mais (ou, nesse caso, paga mais com educagio privada). Nesse ponto cabe ressaltar que
um sistema tributario pode ou nao pressupor redistribui¢ao. Ha uma justica na tribu-
tagdo e/ou igualdade na tributagdo e uma justi¢a na redistribuicdo e/ou igualdade pela
tributagao (FALCO, 2015). Na primeira perspectiva, o sistema tributdrio observa se ha
desigualdades dentro do préprio sistema, ja a segunda opera para que o sistema consiga
ser justo na redistribuicdo econdmica para a sociedade.

A essa analise, deve-se acrescer que, analisando as raizes historicas dessa dedugao
do IRPF com gasto em educagio privada, verifica-se ser ela muito antiga, anterior a
ditadura militar, discutida no Congresso desde a década de 50 do século passado, em um
quadro de debate polarizado bem conhecido para os estudiosos e militantes da area de
educagdo (FALCO, 2015). Mais um debate, dentre tantos, que geram leis que beneficiam
a classe dominante e abastada acostumada a achacar o Estado Brasileiro ao seu favor.

Retomando o exercicio de simulagdo, caso o declarante esteja na faixa de aliquota
de 27,5% (a maior faixa de renda do IRPF que se refere a renda > a R$ 3.582,00 men-
sais) e desconte R$2.592,29 com educagdo privada propria, o Estado deixa de arrecadar
R$928,36 (valor abatido no imposto que efetivamente deveria ser pago). Para Falco
(2015), em 2013 (ano calendario 2012), as dedugdes com educagao para cada contribuinte
e/ou dependente que efetua matriculas em institui¢des privadas gerou, indiretamente,
do fundo publico o valor de R$ 77,36 mensais de beneficio para si ou seu dependente.
Ou seja, ha uma “bolsa embutida” derivada da dedugao da educagdo no IRPE, paga
pelo Estado Brasileiro, a titulo de beneficio indireto vinculado a educagdo, para cada
familia do extrato de declarantes com renda mais alta do pais da ordem de R$77,36 reais
mensais. Nesse relatorio, chamaremos esse beneficio mensal de “Bolsa Escola Privada”
pago pelo Estado brasileiro as familias ricas com gastos de educagao privada proprio
ou de seus dependentes.
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Esse valor do “Bolsa Escola Privada” é maior que o pago como Beneficio Basico
mensal do Programa Bolsa Familia as familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza
no Brasil (R$ 70,00). Também é maior que o Beneficio Variavel concedido as familias com
renda mensal de até R$ 140 per capita que tem todas as criangas e adolescentes de até 15
anos na escola (R$32,00 mensais por crianga/adolescente, no limite de trés). Também ¢é
maior que o Beneficio Variavel Jovem (BV]) vinculado ao adolescente de 16 e 17 anos
matriculado na escola publica (R$ 38,00 mensais no limite de 3). E ainda é maior que o
Beneficio para Superagdo da Extrema Pobreza na Primeira Infancia (BSP), concedido
as familias com criangas até 6 anos, que, mesmo recebendo os beneficios financeiros do
PBE permanecem em situagdo de pobreza extrema (+ R$ 70)°. Ou seja, o “Bolsa Escola
Privada” dado pelo Estado ao estudante das classes médias e alta de escolas privadas no
valor de R$ 77,36 mensais ¢ mais que o dobro da bolsa paga pelo Estado ao estudante
em situacao de pobreza seja ele crianga (R$32,00), seja ele adolescente (R$38,00).

Destaca-se ainda o fato de que em 2013 (ano calendario 2012), segundo dados da
RFB, foram 25,8 milhoes de declarantes de IRPF, sendo que 10,9milhdes de declarantes
optaram pelo formulario completo (o que permite algumas dedugdes). Desses, 53,8%
utilizaram a dedugdo por despesas com educagao. Ou seja, 5,8 milhoes de familias de
classe média e alta foram beneficiadas com essa deduc¢io gerando um valor de gasto
tributario de R$ 18 bilhoes relativos a declaragdo das despesas com instrugao (FALCO,
2015). E o apresentado no Quadro 2, de Falco (2015).

6 Valores e tipos de beneficios referentes ao periodo estudado, estabelecidos pelos marcos legais: Lei n° 10.836, de
9 de janeiro de 2004 que cria o Programa Bolsa Familia; Lei N° 12.817, de 5 de junho de 2013 que amplia a idade
limite de criangas e adolescentes que compoem as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia ele-
giveis ao recebimento do beneficio para superagao da extrema pobreza; Decreto N° 6.157, de 16 de julho de 2007;
Decreto n° 6.491, de 2008; Decreto n° 6.917, de 30 de julho de 2009; Decreto n° 7.447, de 1° de margo de 2011.
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RELATORIO 3

Por fim, uma dltima andlise precisa ser apresentada. Retomando o dado de que de que
em 2013 10,9 milhoes de declarantes optaram pelo formulario completo do IRPE cabe
destacar que, segundo analistas, esse tipo de formulério ¢ o utilizado pelos extratos e
familias de maior renda no pais. Segundo Afonso (2014), em 2013, 75% da populagao
economicamente ativa ndo necessitava de apresentar declaracao de IRPF e apenas 25%
precisou fazé-lo. Dentre os que a fizeram, 44% dos declarantes estavam na faixa isenta,
restando apenas 14,4 milhoes de declarantes alcangados por esse tributo. “O tributo sobre
arenda incide, direta e aproximadamente, apenas sobre os 14% da populagao brasileira,
ja que o restante ou nao recebe mais do que o limite de isen¢ao ou nao declara imposto,
como o caso daqueles que estdo no mercado informal de trabalho” (FALCO, 2015, p.145).
E o visibilizado no Quadro 4.
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Para enfatizar a enorme cobertura desse beneficio, vale informar que em 2012 havia 13,7
milhoes de familias beneficiadas com o Programa Bolsa Familia” com um gasto anual
de R$ 21,7 bilhdes. Em termos do “Bolsa Escola Privada” sdo 5,8 milhdes de familias
beneficiadas com o valor de R$ 18 bilhdes no IRPF de 2013. No Programa Bolsa Fami-
lia, R$ 21,7 bilhdes beneficiaram 21,7 milhdes de familias. O Estado Brasileiro paga as
familias de classes médias e altas beneficios indiretos mensais - em fungdo da despesa
com educagdo privada — em valores maiores que o dobro do valor pago as familias bra-
sileiras em situagdo de pobreza.

A relagao entre percentual de familias da classe média beneficiadas com a “bolsa
embutida na desoneracao do IRPF” e o percentual de familias em situagdo de pobreza
atendidas pelo Bolsa Familia é proporcional. Em 2012 havia 27,2 milhdes de familias
no CadUnico do PBE® e efetivamente 13,7 milhdes de beneficiadas. No caso da Bolsa
Educacdo do IRPE 53% dos declarantes acessaram a esse direito.

Cabe destacar que, enquanto o Bolsa Familia é atacado até por autoridades juri-
dicas’, nao ha nenhuma manifestacao organizada contra o “Bolsa Escola Privada”. Em
sintese, fica mais uma vez evidenciado que quem acessa o “Bolsa Escola Privada” é a
classe média e alta que opta pela educagao privada e que tém beneficio publico para essa
op¢ao. Ou seja, a ndo arrecadagao por parte do Estado se da em fun¢ao da legitimagao
do direito a educagao como direito individual a ser adquirido no mercado (mercanti-
lizagdo) contando com subsidio publico (privatizagao) para essa op¢ao, um flagrante
Efeito Matheus brasileiro.

Efeito Mateus é um termo cunhado por Robert K. Merton (1970), em sua reflexao
sobre a produgdo cientifica académica, na qual o autor faz metafora com a passagem
biblica de Sao Mateus 25:29: “Porque a todo o que tem dar-se-lhe-a e terd em abundén-
cia; mas ao que nao tem, até aquilo que tem ser-lhe-a tirado” Merton (1970) denuncia o
academicismo que privilegia alguns pesquisadores e escolas provocando circulo vicioso
que exclui e discrimina quem nao esta ligado a esses Centros. Moreno (2004) estende
essa analise para o usufruto de direitos sociais. Este autor constata o Efeito Mateus
como uma caracteristica das politicas sociais e de atuagdo do Estado moderno em que
0 compromisso com a universalizagdo dos direitos e o espirito de igualdade nao sao

7  Fonte Portal Brasil, disponivel em http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/09/
programa-de-transferencia-de-renda-paga-r-2-bilhoes-no-mes-de-setembro

8 Informagdo constante no Portal Brasil http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/02/
cadastro-unico-atinge-marca-de-27-2-milhoes-de-familias-1

9 Um exemplo: o Ministro Gilmar Mendes, enquanto foi presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), classificou
o Programa de seguranga de renda como “compra de voto institucionalizada” no seminario “Solugdes para Expansao
da Infraestrutura no Brasil”, promovido pela Cadmara Americana de Comércio Brasil-Estados Unidos (Acmham)
e pela Associa¢do Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base (Abdib), em Sao Paulo - 21/10/2016.
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predominantes. Aqueles que mais renda e escolaridade tém usufruem mais e de melhores
politicas publicas.

A CEPAL (1995) segue na mesma linha analitica e afirma que grupos sociais
estabelecidos para a defesa de seus direitos “contam com organizagao social e politica,
ou bem, dispéem de maior educagéo, o que lhes permite contar de maneira mais expli-
cita, com a informacdo requerida para aceder aos servigos sociais” (CEPAL, 1995, p.
15). Dessa forma, aos que desfrutam da condigao de incluidos, ou mesmo os que estdo
ao lado do capital, os servicos sociais sdo generosos e em abundéncia, aos pobres e dis-
criminados, esses servicos beiram a desprote¢ao. Segundo Moreno, “os grupos sociais
com maiores recursos materiais e com melhores instrumentos para sua apropriagao se
beneficiam desproporcionalmente de programas e politicas desenhadas para as classes
mais empobrecidas” (MORENO, 2004, p. 159).

No caso das desoneragoes, flagra-se a atua¢ao do Estado em favor do estudante
das classes médias de escolas privadas seja no valor da “Bolsa Escola Privada” que os
descontos com educagao privada permitem ao declarante de maior renda (valor duas
vezes maior que o pago pelo Programa Bolsa Familia ao estudante beneficiario do PBF
seja crianga ou adolescente) seja em func¢ao da valorizagao da educagao privada, inclusive
por meio de incentivo financeiro. Quem pode mais paga menos!

2.2.3 Qual relagdo da dedugdo das despesas de educagao privada no IRPF com a
mercantilizagao e privatizagao da educagao basica

Para Falco (2015) ha uma série de questdes vinculadas a dedugéo com instrucao
no IRPF que precisam ser consideradas: “questoes de ordem tributaria, de ordem social
e de ordem educacional, certamente. As questdes educacionais precisam ganhar visibi-
lidade, pois urge cada vez mais, como visto, a necessidade de transparéncia e avaliagdo
sobre este, dentre outros beneficios” (FALCO, 2015, p. 154). Ou seja, ao analisarmos
as desoneragdes em fungao da educagao é preciso abordar esse tema sob dois pontos:
tributdrio e educacional. O tributario foi realizado nos itens 2.2.1 e 2.2.2 desse relatorio.
Do ponto de vista educacional é o que ora se analisa.

Nessa pesquisa, compreende-se mercantilizagdo como a venda do servi¢o edu-
cacional pela iniciativa privada que se acessa via mercado. Essa venda esta prevista na
Constituicdo Federal e na LDB. O inciso V do art. 3° da LDB diz:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(..)

V. coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino.
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E considera-se privatizac¢do o repasse de recursos publico a educac¢io privada.
Esse repasse ocorre de muitas maneiras: subsidios, isencdes, desoneracdes e repasses
via contratos e convenios.

A desoneragao via dedugdo de despesas com educagido privada no IRPF incide
de uma s6 vez nos dois mecanismos: mercantilizagao e privatizagao. Também fere fron-
talmente a educagdo como direito humano fundamental, no rol de direitos sociais que
precisam ser assegurados e positivados pelo Estado. Para Falco (2015) desde o seu nas-
cedouro essa desoneragdo foi seguida de debates e discursos contraditérios de grupos
posicionados diferentemente frente ao direito a educacao.

Por um lado, os integrantes da Associagao Brasileira de Educagao defen-
dendo as bandeiras de ensino laico, gratuidade, financiamento publico das
escolas publicas, etc. e por outro, os integrantes da Associagdo da Escola
Catolicas, defendendo e pressionando para a manutengéo do sistema ja em
voga(FALCO, 2015, p. 200).

O principal argumento em favor da dedugdo “é o mesmo apresentado nas argu-
mentagdes vinculadas ao direito a educagao: se o Estado ndo garante uma educagao
publica, nem no que diz respeito ao acesso e nem a qualidade, ele deve arcar com os
custos de uma educacéo privada” (FALCO, 2015, p. 196). Essa assertiva nos evidencia a
dupla vinculagdo dessa dedugdo a mercantilizacio e a privatizacao.

Refinando a analise, a desonerac¢do em tela é filiada a uma concep¢ao de educa-
¢do que afianga e estimula a existéncia e o subsidio financeiro do Estado as institui¢ces
privadas de educagao, na contramao da compreenséio da educagio como politica social e
direito humano fundamental e inalienavel. E essa perspectiva tem resistido a pressao e luta
de movimentos sociais organizados para a construgao e implanta¢ao da politica social.

De conceito amplo e complexo, a politica social permeia a relagéo entre o Estado
e a sociedade, a economia e a politica. Esses polos funcionam como polos dialéticos,
interligados por lagos as vezes alinhados, noutras antagonicas. Assim, a politica social
resulta da atuagao governamental deliberada que organiza meios, presta servigos e busca
alcangar um minimo de bem-estar social.

Os servicos prestados pelo Estado diferem e dependem da forga e organizacao
dos movimentos sociais e oscilam entre a perspectiva universal e a restritiva e focalizada.
Desse modo, asseguram um conjunto de direitos econdmicos, politicos e sociais, mais
ou menos abrangentes, e oscilam da manutengao e garantia do controle social a busca
efetiva e plena do desenvolvimento humano de toda a sociedade. De um modo geral, as
conquistas sociais caminham para universalizagao e implicam em gradativa ampliagao
dos gastos sociais, pelo menos esse foi o percurso dos paises de Bem-Estar Social.

A positivagao do direito a educagao, conforme orientada na CF exige a prestagdo
de servigos educacionais de qualidade a toda populagio indistintamente. E certo que
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a conquista recente do acesso aos diversos niveis de ensino, mesmo que mormente no
nivel fundamental, significou uma grande conquista para as classes populares e inau-
gurou o ingresso dessa populagdo em uma institui¢ao que antes era elitista e limitada a
uma minoria. Hoje, a escola publica brasileira atende (quase) ao universo da populagao
em idade escolar e é realidade presente em todo o territério nacional. Foi um longo e
tortuoso caminho para a assegurarmos.

A educagio formal de qualidade para todos é entendida como elemento funda-
mental de uma sociedade democratica e republicana. No entanto, no Brasil esse direito
é recente e teve um percurso histdrico eivado de entraves. Enquanto nos paises europeus
centrais e na parte norte do continente americano os sistemas educacionais publicos
se constituiram ainda no séc. XVIII e XIX, durante o qual se ampliaram e se tornaram
complexos, a politica publica educacional brasileira caracterizava-se pela boa vontade
de professores, sem espago, sem material, apenas com um conjunto de alunos e um teto.

A constituicdo da educagdo formal no Brasil inicia-se ainda no séc. XVI pelos
Jesuitas que, embora atendessem a menos de 5% da populagao, tinham muita quali-
dade por duas razoes fundamentais: pela riqueza de seus recursos e seriedade de seus
processos educativos. Monlevade (2008) relembra que nos colégios jesuitas havia os
irmaos coadjutores para o exercicio, com igual prestigio e relevancia, de todos os servigos
administrativos e educativos. Também havia bons equipamentos com prédios sélidos
e adequados as aulas, materiais e livros excelentes (s existentes nos colégios) e muitos
recursos disponiveis - oriundos das fazendas e empresas dos jesuitas.

Com a expulsao dos jesuitas e o confisco de todos os seus bens, em 1759, o Rei
Dom José e o seu primeiro ministro instituiram as “aulas régias” (SILVA, 2008). Assim,
as poucas pessoas alfabetizadas se candidatavam a “dar aulas” De posse da autorizagao
de Portugal para dar aulas, o fidalgo reunia os interessados em qualquer espago: sua
casa, em igrejas, nas poucas reparti¢oes publicas que existiam. Assim, quase cem anos
se passaram sem a constru¢ao de uma unica escola publica (MONLEVADE, 2008).
Incrustou-se assim uma marca na nossa politica educacional que se perpetua até hoje:
a precarizagdo. Foi instituido que qualquer pessoa de boa vontade, sem espago, sem
material, apenas com um conjunto de alunos e um teto, poderia ser caracterizada como
politica publica educacional.

Ainda segundo Monlevade (2008), no comeco da Republica também tivemos
situacao favoravel a educagao oferecida pelas Provincias. Essa educagao era primaria
e secundaria, mas atendia a menos de 10% da populagao, ja com ingresso de poucas
meninas e escravos. Na década de 1930, com o crescimento urbano, houve uma explo-
sdo crescente de matriculas com acesso de grande parte das criangas ao curso primario.
Entretanto, essa cobertura implicou em redu¢io de horas, em jornadas menores e impro-
prias. Em vez do ensino basico ser oferecido em internato, semi-internato ou externatos
com jornadas de sete a nove horas didrias, a partir do Estado Novo, as escolas adotaram
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tempos parciais cada vez menores. Desdobraram-se em “turnos”: matutino, vespertino
e noturno. Com isso, pode-se oferecer o triplo de vagas.

A universalizagao do ensino, como prerrogativa de politica publica, significou uma
grande conquista para as classes populares, pois anunciou o acesso a saberes que antes
eram limitados a uma minoria. Embora essa agdo tenha se pautado por minimizar as
diferencas sociais existentes, ela continuou reproduzindo a mesma organizagao social:
estratificada e injusta. Para Afonso,

a Escola e as politicas educativas nacionais foram muitas vezes instrumentos para
ajudar a nivelar ou unificar os individuos enquanto sujeitos juridicos, criando uma
igualdade meramente formal que serviu (e ainda continua a servir) para ocultar
e legitimar a permanéncia de outras desigualdades (de classe, de raga, de género),
revelando assim que a cidadania ¢ historicamente um atributo politico e cultural que
pouco ou nada tem a ver com uma democracia substantiva ou com a democracia
comprometida com a transformagao social (AFONSO, 2001, p. 20)

No inicio do século XX, a luta dos trabalhadores conquistou, ap6s os direitos
civis e politicos, os direitos sociais (educagio, saide, habitacdo, renda minima, lazer e
cultura, dentre outros) que passaram a ser, gradativamente, incorporados ao conceito
de cidadania. A ideia do ser social como sujeito de direitos se difundiu. A partir desses
trés tipos de direitos, a educagdo passa a ser entendida, segundo Barbalet (1998), como
a concretizagdo do status de pleno membro de uma comunidade - quem possuir este
status goza da tao almejada igualdade.

A educacio formal é uma conquista muito importante das classes populares diante
do Estado-Nagdo. A “escola gratuita, laica e obrigatdria lhes deu a possibilidade de ser
tratados com paridade, como iguais, independentemente da origem social ou geografica”
(CASTEL, 2008b, p. 12-13). Uma escola democratica e de qualidade social é um espago
de protecdo e de garantia de um conjunto de direitos, produtor de pertencimento e de
socializacdo de identidades socioculturais que pde cidaddos ombro a ombro, experimen-
tando relacdes sociais respeitosas e afetivas por meio de aprendizagens significativas,
que contribuem para o desenvolvimento de uma sociedade justa. Nessa perspectiva, a
educacio desenvolve o potencial humano, concede acesso as diferentes manifestagdes
culturais e assegura protecao e desenvolvimento biopsicossocial. Quando comprometida
com a justica social, também “participa do processo de produgédo de crencas e ideias, de
qualificagdes e especialidades que envolvem as trocas de simbolos, bens e poderes que, em
conjunto, constroem tipos de sociedades. E esta é a sua forca” (BRANDAO, 1984, p. 10).

Falco (2015) inventariou que a primeira justificativa para a desoneracao no IRPF
por gasto com educacdo privada se dava em fungao de nao haver vagas suficientes no
sistema publico. Atualmente, essa justificativa recai ndo mais sobre a falta de vagas, mas
sobre a falta de qualidade da educagio ptiblica. “E reclamada a auséncia de qualidade
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nas escolas do sistema publico e posto em voga o fato de que a educagio é direito de
todos e dever do Estado, logo, seja qual for a forma, ela devera ser apoiada e subsidiada
pelo Estado” (FALCO, 2015, p. 202).

O questionamento dessa desoneragao parte do principio de a educagéo precisa
ser compreendida como consta na CF e em nosso marco legal: um direito fundamental
subjetivo, inalienavel assegurado por uma educagdo publica, laica, gratuita, universal e
de qualidade social para todos. No entanto, a defesa pela manutengao (e até ampliagao
dessa deducdo'®) também se baseia em nosso marco legal: coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino e o direito de escolha oriundo da relagao consumidor do
servico - como o Estado ndo garante uma “escola de qualidade” deve subsidiar esse direito.

Ora, se a questao ¢ a qualidade da educagdo e se ha consenso de que o resultado
da educagdo tem por forte fundamento o financiamento adequado, nos deparamos com
uma contradi¢ao: “continuar financiando essas institui¢oes privadas sob argumentos indi-
viduais ou direcionar a verba para que a educagdo publica supere preponderantemente
os problemas elencados. Logo, a vertente do financiamento é também um elemento
chave no assunto” (FALCO, 2015, p. 202).

Assim, finaliza-se essa analise, resgatando a filiagdo da desoneragido do IRPF em
funcido dos gastos com educagao, atreladas a:

i. Mercantilizagao da educagao por remeter-se a prestagao de servigos educacio-
nais por institui¢des privadas que vendem seus servi¢os no mercado;

ii. Privatizagdo da educagdo, por repassar recursos do fundo publico as insti-
tuicoes privadas de ensino, por meio da desoneragdo como gasto tributario;

ili. Auséncia de consenso sobre educagiao como direito fundamental subjetivo,
inalienavel e uma educagao publica, laica, gratuita, universal e de qualidade
social para todos

iv. Fomento as escolas privadas, posto que as desoneragdes sao politicas de incen-
tivo de determinados setores e comportamentos;

v. Efeito Mateus que marca a politica publica brasileira, onde se beneficia os
mais privilegiados em detrimento da populacao em geral e, especialmente,
em detrimento a populagido em situagao de pobreza.

10 Um exemplo ¢ a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4927/2013) que questiona a constitucionalidade do
limite do valor da dedugéo com gastos de educagao propria e de dependentes.
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3. Consideracoes Finais

O objetivo geral dessa pesquisa ¢ identificar, registrar e analisar em que medida esta
ocorrendo a privatizagao da educacéo basica brasileira. Nessa perspectiva, esse terceiro rela-
torio é fruto de pesquisa que teve por finalidade compreender como se da a mercantilizagio
e privatizagdo por meio do financiamento indireto da educagao através de rentincias fiscais.

Para atuar os governos utilizam-se da tributagao e respectiva arrecadagao que com-
poe o sistema tributdrio legal. Entretanto os governos podem abrir mao de sua receita por
meio de desoneragdes - isen¢des, anistias, imunidades, redugoes de aliquotas, dedugdes ou
abatimentos e adiamentos de obrigagdes de natureza tributaria- que, desde 2004, passa-
ram a ser compreendidas como “gastos tributarios” tendo em vista que sao, efetivamente,
financiamento indireto da Uniéo a area desonerada. A desoneragio pesquisada foi relativa
a drea de educacéo.

No periodo estudado (2009-2013) as desonera¢des como um todo tiveram um
crescimento de 194%, alcancando, em 2013, a soma de R$ 225 bilhoes (em valores néo
deflacionados), valor equivalente a 1/5 do total arrecadado pela Unido em 2013. Desse valor,
as desonera¢des que ocorreram em fun¢io da educacéo subtrairam dos cofres publicos o
montante de R$ 34,6 bilhoes.

A desoneragao em fun¢ao da educagao ocorre por meio de sete programas: i. Dedu-
¢ao do IRPF dos gastos com educagao privada; ii. Concedida a instituigoes de educagao que
sdo certificadas como Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS); iii. Desonera-
¢ao para: livros técnicos e cientificos; iv. Veiculos de Transporte Escolar; v. Em fun¢do do
Programa Universidade para Todos - PROUNI; vi. Em funcdo de doagdes a institui¢oes
de ensino e pesquisa; e vii. Advindas do Programa Um Computador por Aluno (PROUCA
e RECOMPE).

Do montante desonerado em fun¢éo da educagdo no periodo estudado - bases efetivas,
adeducdo do IRPF dos gastos com educagao privada respondeu por R$ 14.651.692.294,00
(42,3%); a concedida a institui¢oes de educacdo que sdo certificadas como Entidade Bene-
ficente de Assisténcia Social (CEBAS) respondeu por R$ 11.840.548.232,00 (34,2%); a
desoneracdo para livros técnicos e cientificos foi de R$ 1.645.752.042,00 (4,7%); a desone-
ragdo para Veiculos de Transporte Escolar foi de R$ 249.225.203,00 (0,7%); a desoneragao
do Programa Universidade para Todos - PROUNI respondeu por R$ 3.123.790.298,00
(9%); a desoneragao em funcdo de doagdes a instituicdes de ensino e pesquisa foi de R$
54.937.346,00 (0,2%); e a desoneragdo em fungao do Programa Um Computador por
Aluno (PROUCA e RECOMPE) foi de R$ 30.251.951,00 (0,1%).

Percebeu-se, a partir dos dados coletados e das andlises no periodo estudado, que
houve avanco das desoneracoes, especialmente as relativas ao CEBAS, IRPF e PROUNI.
Analisando os dados dos DGTs dos periodo de 2009 a 2013, encontraram-se evidéncias
irrefutaveis de que vem ocorrendo a mercantiliza¢ao e privatizagio da educacio basica por
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meio das desoneragdes. Esse fato, somado a crise politica e econdmica atual, sinalizam o
eminente risco de recuo dos avancos e conquistas alcangados pelo pais na area educacional
pds Constituicdo Federal de 1988, especialmente nos ultimos 12 anos. Nesse processo,
também esta em disputa a propria concepg¢ao de educagao publica como direito humano
fundamental, inalienavel e subjetivo.

Dentre os trés programas que mais geraram perdas ao fundo putblico em fungao
da educagio, analisamos os que se referem, especificamente, a educagao basica: CEBAS e
IRPE. Como verificado nos dois primeiros relatdrios da pesquisa, ficou evidenciado que
a politica educacional estd permeada pela tensdo e disputa entre o Estado e sociedade x
economia e a politica. Esses polos funcionam como polos dialéticos, interligados por lagos
as vezes alinhados, por vezes antagdnicos. A antagonizagao vem se fortalecendo, resultando
na atual politica (deliberada) que organiza e promove meios de avangar a privatizagdo na
educagio basica. Também ficou demonstrado que ha pouca mobilizagao social, frente as
desoneragdes, necessitando de se frear esse mecanismo de mercantilizagio e privatizagio
da educacio.

Os servicos prestados pelo Estado diferem e dependem da forga e organizagiao
dos movimentos sociais e balancam entre a perspectiva universal ptblica e a restritiva
focalizada e privatizada. No Brasil, a atual conjuntura impele a politica educacional entre
a conjuncdo da democracia formal com o fortalecimento do Estado e a forte expanséao da
mercantilizacao e privatizacdo da educagdo basica. A trajetoria metodologica apresentada
permitiu comprovar a mercantilizagido da educagdo basica por meio das desoneragdes.
Mas encontrou evidéncias que devem ser exploradas em fun¢ao da riqueza dos dados
capturados:

a) As entidades beneficentes de assisténcia da educagao estdo crescendo e podem
dobrar de niimero nos proximos anos. No periodo estudado, as desoneragoes em fungdo
do CEBAS tiveram um crescimento de 79,4%, deixando claro o avango dessa privatizagao.
Dentre as instituigdes com CEBAS, pelo menos 1/3 sdo instituigoes de educagao basica;

b) A desoneragao em fungio da dedugao do IRPF dos gatos com educagao privada
apresentou crescimento de 40%. Se a ADI 4927/2013 que questiona a constitucionalidade
do limite do valor da dedugdo com gastos de educagao prépria e de dependentes for apro-
vada, esses valores podem triplicar, saqueando do Fundo Publico valores de podem chegar
a R$ 25 bilhoes anuais.

¢) A “Bolsa Escola Privada” concedida as familias das classes sociais mais altas em
func¢ao da desoneragdo de educagio no IRPF precisa ser enfrentada como bandeira, pois sua
existéncia fere a educagio publica em trés sentidos: i. Reconhece e valoriza a mercantiliza-
¢ao (venda de servicos educacionais por institui¢des privadas de ensino); ii. E mecanismo
de privatizacio, pois significa a transferéncia indireta de recursos publicos as institui¢oes
privadas; e iii. Avaliza a ideia de que a escola publica é de ma qualidade, reconhecendo
indiretamente a educagio privada como melhor.
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Anexo

Quadro 1 - Institui¢des de Educagiao Basica com CEBAS

ACAO EDUCACIONAL CLARETIANA

ACAO SOCIAL DIOCESANA DE SANTA CRUZ DO SUL

ASSOCIAGAO NACIONALDEEDUCAGCAODACOMPANHIADEMARIA-ANECOM
ASSOCIACAO ASSISTENCIAL E EDUCACIONAL JARDIM SANTO ANDRE

ASSOCIAGAO ASSISTENCIAL LAR BETANIA

ASSOCIAGAO ASSISTENCIAL, PROMOCIONAL E EDUCACIONAL IRMA ANGELA-APIA
ASSOCIACAO ASSISTENCIAL, PROMOCIONAL E EDUCACIONAL RESSURREICAO-APER
ASSOCIAGAO BENEDITINA DE EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL

ASSOCIAGAO BENEFICENTE E EDUCACIONAL DE 1858

ASSOCIACAO BENEFICENTE EDUCACIONAL E CULTURAL'CONGREGACAO DE SAO
JOAO BATISTA E SANTA CATARINA DE SENA

ASSOCIACAO BENEFICENTE SAGRADA FAMILIA

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE EDUCAGAO E CULTURA-ABEC
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE EDUCACAO FAMILIAR E SOCIAL
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCADORES LASSALISTAS-ABEL
ASSOCIAGCAO BRASILIENSE DE EDUCACAO

ASSOCIAGCAO CAN.ESCOLAS PROF.ASSISTENCIA SOCIALIRATI
ASSOCIACAO CARITATIVO - LITERARIA SAO JOSE

ASSOCIAGAO CENTRO E VANGELICO DE EDUCAGAOQ, CULTURA E ASSISTENCIA SOCIAL
- CEEDUC

ASSOCIACAO COLEGIO SANTO AMARO

ASSOCIACAO COMUNITARIA PRESBITERIANA DE PONTA GROSSA
ASSOCIAGAO CRECHE BERGARIO ROSAEID

ASSOCIACAO CRECHE BRANCA DE NEVE

ASSOCIACAO CRESCER SEMPRE

ASSOCIAGCAO CRIANGA BRASIL

ASSOCIACAO CULTURAL E CIENTIFICA IRVI RAMOS

ASSOCIACAO DA ESCOLA PROFISSIONAL SAGRADO CORACAO - RESENDE
ASSOCIACAO DAS URSULINAS DE PARAISOPOLIS

ASSOCIAGAO DA SURSULINAS DE RIBEIRAO PRETO
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ASSOCIACAO DE ATENDIMENTO E DUCACIONAL ESPECIALIZADO

ASSOCIAGCAO DE EDUCACAO DE EDUCACAO EASSISTENCIA SOCIAL SANTA CLARA
ASSOCIAGCAO DE EDUCAGCAO DO HOMEM DE AMANHA DE JUNDIAT

ASSOCIACAO DE EDUCACAO DO HOMEM DE AMANHA DE SALTO

ASSOCIAGCAO DE EDUCACAO E BENEFICENCIA SANTA CATARINA DE SENA
ASSOCIAGAO DE EDUCACAO E CULTURA

ASSOCIACAO DE EDUCACAO E OBRAS SOCIAIS

ASSOCIAGAO DE EDUCACAO FAMILIAR E SOCIAL DO RIOGRANDE DO SUL
ASSOCIAGAO DE EDUCACAQO INTEGRAL - EDUCARITA

ASSOCIAGAO DE EDUCACAO VICENTINA SANTA LUISA DE MARILLAC - AEVSLM (ANTI-
GO COLEGIO DA IMACULADA CONCEICAO)

ASSOCIAGAO DE EDUCACAO, SAUDE E CULTURA-AESC

ASSOCIAGAO DE ENSINO DE ASSISTENCIA SOCIAL SANTA TERESA DE JESUS
ASSOCIAGAO DE ENSINO DE RIBEIRAO PRETO

ASSOCIAGAO DE ENSINO DOM BOSCO DE MONTE APRAZIVEL
ASSOCIAGAO DE ENSINO SUPERIOR DE NOVA IGUACU

ASSOCIAGAO DE ENSINO SUPERIOR SAO JUDAS TADEU

ASSOCIACAO DE INSTRUCAO POPULAR E BENEFICENCIA

ASSOCIAGAO DE PROMOGAO E EDUCACAO TUBARONENSE

ASSOCIAGAO DE PROTECAO A CRIANCA DE CALDAS

ASSOCIAGCAO DE SENHORAS ROTARIANOS DE PARAISO DO NORTE
ASSOCIAGAO DE SERVICOS ASSISTENCIAIS DE ATIBAIA

ASSOCIAGAO DO COLEGIO NOSSA SENHORA DE SION

ASSOCIAGAO DO PAO DOS POBRES DE SANTO ANTONIO

ASSOCIAGCAO EDUCACIONAL AMERICANENSE

ASSOCIAGCAO EDUCACIONAL BOA VONTADE

ASSOCIAGAO EDUCACIONAL DE JALES

ASSOCIACAO EDUCACIONAL DOM BOSCO

ASSOCIAGAO EDUCACIONAL DOS IRMAOS DE NOSSA SENHORA
ASSOCIAGAO EDUCACIONAL E ASSISTENCIAL MARTIN LUTHER - ASSEAMAL
ASSOCIAGAO EDUCACIONAL E BENEFICENTE SAO CARLOS

ASSOCIAGAO EDUCACIONAL E DE ASSISTENCIA SOCIAL ESTACAO SOLIDARIA
ASSOCIAGCAO EDUCACIONAL ESCOLA PIA FEMININA

ASSOCIAGAO EDUCACIONAL EVANGELICA LUTERANA

ASSOCIAGCAO EDUCACIONAL FRANCISCA LECHNER
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ASSOCIACAO EDUCACIONAL INFANTO-JUVENIL PEQUENO POLEGAR
ASSOCIACAO EDUCACIONAL LEMOS DE CASTRO - AELC
ASSOCIACAO EDUCACIONAL LUTERANA BOM JESUS-IELUSC
ASSOCIACAO EDUCADORA DA INFANCIA E JUVENTUDE
ASSOCIACAO EDUCADORA E BENEFICENTE DE JUNDIAT
ASSOCIACAO EDUCATIVA DO BRASIL - SOEBRAS

ASSOCIACAO EDUCATIVA E ASSISTENCIAL IMACULADA CONCEICAO
ASSOCIACAO EDUCATIVA E ASSISTENCIAL MADRE CARMEM SALLES
ASSOCIACAO EDUCATIVA E ASSISTENCIAL MARIA IMACULADA
ASSOCIACAO EDUCATIVA E ASSISTENCIAL REGINA PACIS
ASSOCIACAO EDUCATIVA E CULTURAL MARIA EMILIA

ASSOCIACAO EDUCATIVA MARIA TERESA

ASSOCIACAO EDUCATIVA SANTA OLGA

ASSOCIACAO ESCOLA CLINICA SANTA TEREZINHA

ASSOCIACAO ESCOLAR GASPAR SILVEIRA MARTINS

ASSOCIACAO FRANCISCANA DE EDUCAGAO E ASSISTENCIA SOCIAL
ASSOCIACAO FRANCISCANA MARISTELLA DO BRASIL

ASSOCIACAO FRANCISCANA SANGELINAS - AFRANGEL

ASSOCIACAO INSTRUTORA DA JUVENTUDE FEMININA

ASSOCIACAO INSTRUTORA MISSIONARIA

ASSOCIACAO MANTENEDORA DA ESCOLA SATHYASAI DE RIBEIRAO PRETO

ASSOCIAGCAO MANTENEDORA DO ENSINO ALTERNATIVO - AMENA
ASSOCIAGAO NACIONAL DE INSTRUCAO

ASSOCIACAO NOBREGA DE EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL - ANEAS
ASSOCIAGAO NORTE BRASILEIRA DE EDUCAGAO E ASSISTENCIA SOCIAL

ASSOCIACAO PAULISTA DE EDUCACAO E CULTURA
ASSOCIACAO PEDAGOGICA AITIARA

ASSOCIACAO PEDAGOGICA RUDOLF STEINER

ASSOCIACAO PRO-ENSINO EM SANTA CRUZ DO SUL - APESC

RELATORIO 3

ASSOCIAGAO SULBRASILEIRA DE EDUCAGAO E ASSISTENCIA SOCIAL - ASBEAS

COLEGIO IMACULADA CONCEICAO

CAMPANHA NACIONAL DE ESCOLAS DA COMUNIDADE - CNEC
CASA DA CRIANCA - CRECHE CHICO XAVIER

CASA DA CRIANCA CARLOTA LIMA DE CARVALHO E SILVA
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CASA DA CRIANCA DA CIDADE DE GUARANESIA
CASA DA CRIANCA DE GUARA

CASA DA CRIANGA DE IGARACU DO TIETE

CASA DA CRIANCA DE LEME "CECILIA DE SOUZA QUEIROZ"
CASA DA CRIANGCA DE MANAUS

CASA DA CRIANGA DE PARANAPANEMA

CASA DA CRIANCA DE SOUSAS

CASA DA CRIANCA DE TAQUARITUBA

CASA DA CRIANGA ELISA VERARDI

CASA DA CRIANGA JESUS DE NAZARE

CASA DA CRIANCA JOAQUIM OTAVIANO DE ALMEIDA
CASA DA CRIANGA MADRE MARIA TEODORA VOIRON
CASA DA CRIANGA MEIMEI

CASA DA CRIANGA NOSSO LAR

CASA DA CRIANGA RECANTO FELIZ

CASA DA CRIANGA SANTO ANTONIO

CASA DA CRIANCA SAO FRANCISCO DE PAULA

CASA DA CRIANCA SINHARINHA NETTO

CENSA - CENTRO EDUCACIONAL NOSSA SENHORA AUXILIADORA
CENTRO DE EDUCAGAO AMIGUINHO FELIZ

CENTRO DE EDUCAGAO E PROMOGAO SOCIAL
CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL BOM PASTOR

CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL 'CASA DA CRIANCA MARIA CRISTINA DE MELLO
DUARTE'

CENTRO DE EDUCACAO INFANTILCASADACRIANCASANTAELISABETH
CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL CORDEIRINHOS DE CRISTO

CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL CRECHE SANTA TEREZINHA DE AVARE
CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL DONA LUIZE HEIDRICH

CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL DONA MARIA BENEDITA SANTANA
CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL E DE FORMAGCAO PEQUENINOS DE JESUS
CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL GOVERNADOR VALADARES

CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL MENINO JESUS

CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL NOSSA SENHORA DE FATIMA

CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL NOSSA SENHORA DOS MILAGRES
CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL SANTA TEREZINHA
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CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL SAO JOSE

CENTRO DE EDUCAGCAO RELIGIOSA ISRAELITA COLEGIO BARILAN

CENTRO DE EDUCAGAO TECNICA E CULTURAL

CENTRO DE ESTUDOS UNIFICADOS BANDEIRANTE - CEUBAN

CENTRO DE FORMACAO MANDACARU DE PEDROII

CENTRO EDUCACIONAL BERSEBA/MG

CENTRO EDUCACIONAL CONDE MODESTO LEAL

CENTRO EDUCACIONAL DA INFANCIA E JUVENTUDE SANTA RITA DE CASSIA
CENTRO EDUCACIONAL DA JUVENTUDE PADRE JOAO PIA MARTA

CENTRO EDUCACIONAL DA LAGOA

CENTRO EDUCACIONAL DE ANTONIO PEREIRA

CENTRO EDUCACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CRECHE MENINO JESUS DE PRAGA
CENTRO EDUCACIONAL DE REALENGO

CENTRO EDUCACIONAL DO MENOR PARA ASSISTENCIA E REINTEGRACAO
CENTRO EDUCACIONAL FRANCISCANO

CENTRO EDUCACIONAL INFANTIL MARIA GORETTI

CENTRO EDUCACIONAL INFANTIL SERVICO DE OBRAS SOCIAIS - C.E.I.S.O.S
CENTRO EDUCACIONAL INTEGRADO

CENTRO EDUCACIONAL JEAN PIAGET UBA

CENTRO EDUCACIONAL JOAO PAULO IT

CENTRO EDUCACIONAL JOAO XXIII

CENTRO EDUCACIONAL MARIA AUXILIADORA

CENTRO EDUCACIONAL MIOSOTIS

CENTRO EDUCACIONAL NORTE FLUMINENSE

CENTRO EDUCACIONAL NOSSA SENHORA DO ROSARIO

CENTRO EDUCACIONAL PIO XII

CENTRO EDUCACIONAL PROFESSOR ESTEVAO PINTO

CENTRO EDUCANDARIO SAO VICENTE DE PAULA

CENTRO PEDAGOGICO DE ENSINO ESPECIAL REGINA MARIA DA SILVA MARQUES
CENTRO SOCIOEDUCACIONAL SANITARIO MADONNINA DEL GRAPPA

CEPROMH - GNA COMUNIDADE DE EDUCACIONAL E PROMOCIONAL HUMANA DE
GOIANIA

COLEGIO AMERICANO BATISTA
COLEGIO AUXILIUM
COLEGIO BATISTA SANTOS DUMONT
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COLEGIO CORAGAO DE JESUS

COLEGIO CRISTO REI

COLEGIO DE SANTA INES

COLEGIO DO SAGRADO CORAGAO DE JESUS
COLEGIO DOM BARRETO

COLEGIO DOM BOSCO

COLEGIO DOM BOSCO - REDE SALESIANA DE ESCOLAS
COLEGIO EVANGELICO PANAMBI ESCOLA DE 1° E 2° GRAUS
COLEGIO FERNANDO FERRARI

COLEGIO IMACULADA CONCEICAO
COLEGIO IMACULADA CONCEIGCAO
COLEGIO NORMAL FRANCISCA MENDES
COLEGIO NOSSA SENHORA AUXILIADORA
COLEGIO NOSSA SENHORA AUXILIADORA
COLEGIO NOSSA SENHORA AUXILIADORA
COLEGIO NOSSA SENHORA AUXILIADORA
COLEGIO NOSSA SENHORA DAS NEVES
COLEGIO NOSSA SENHORA DO AMPARO
COLEGIO NOSSA SENHORA DO AMPARO
COLEGIO NOSSA SENHORA DO AMPARO
COLEGIO NOSSA SENHORA DO CARMO
COLEGIO NOSSA SENHORA DO CARMO
COLEGIO PROVIDENCIA

COLEGIO SALESIANO DOM BOSCO
COLEGIO SALESIANO ITAJAT

COLEGIO SALESIANO NOSSA SENHORA AUXILIADORA
COLEGIO SALESIANO SAO JOSE

COLEGIO SANTA ANGELA

COLEGIO SANTA RITA

COLEGIO SANTA ROSA DE LIMA

COLEGIO SANTO INACIO

COLEGIO SANTOS DUMONT

COLEGIO SAO PAULO

COLEGIO VERA CRUZ
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COLEGIO VIRGEM PODEROSA

CONGREGAGAO DAS IRMAS DOS SAGRADOS CORACOES DE JESUS E MARIA
CONGREGACAO DE NOSSA SENHORA

CONGREGAGAO DE SANTA CRUZ

CONGREGACAO DE SANTA DOROTEIA DO BRASIL

CONGREGAGAO DE SANTA DOROTEIA DO BRASIL - SUL
CONGREGAGCAO DE SAO BENTO DAS IRMAS MISSIONARIAS
CONGREGAGAO DE SAO JOAO BATISTA

CONGREGACAO DO APOSTOLODO CATOLICO IRMAS PALOTINAS
CONGREGACAO DOS OBLATOS DE SAO JOSE

CONGREGAGAO DOS SACERDOTES DO SAGRADO CORAGAO DE JESUS
CONGREGACAO IRMAS OBLATAS DO MENINO JESUS
CONGREGACAO MISSIONARIA REDENTORISTA

CONGREGAGCAO SANTA ISABEL

CRECHE BERCARIO CRUZADA DOS PASTORES DE BELEM

CRECHE BERCARIO DIONISIA A. ZUCCHI

CRECHE BERCARIO DR. LEOCADIO CORREA

CRECHE BERCARIO ERNESTO QUAGGIO

CRECHE BERCARIO IRMA CATARINA

CRECHE BOM PASTOR

CRECHE BRANCA DE NEVE

CRECHE CANTINHO DA AMIZADE

CRECHE CASA DO CAMINHO

CRECHE CASINHA DA VOVO

CRECHE CASINHA FELIZ DA COMUNIDADE VILA SAO JOSE
CRECHE CASULO AMORA CRIANCA

CRECHE CENTRO INFANTIL AMELIA CRISPIM

CRECHE COMUNITARIA AURELIO PIRES

CRECHE COMUNITARIA DA QE-38 DO GUARA II

CRECHE COMUNITARIA DO BAIRRO OLARIA CANTINHO DO AMOR

CRECHE COMUNITARIA DO BAIRRO SANTA CECILIA JOAO AUGUSTO BITARAES FILHOS
DE DEUS

CRECHE COMUNITARIA MARIA FLORIPES
CRECHE COMUNITARIA PADRE FRANCISCO CARVALHO MOREIRA
CRECHE COMUNITARIA PINGO DE GENTE
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CRECHE COMUNITARIA RECANTO FELIZ

CRECHE COMUNITARIA SONHO DE CRIANCA
CRECHE COMUNITARIA TERRA NOVA

CRECHE CRIANCA FELIZ DO BAIRRO INDUSTRIAL
CRECHE DE SANTA RITA DO SAPUCAI

CRECHE DIVINO PAI ETERNO - MG

CRECHE DOM JOSE DE MATOS PEREIRA

CRECHE DOMIT CECILIO

CRECHE DONA JOEFINA G. SILVA

CRECHE E BERCARIO ANGELA MARTIN BASSETTO
CRECHE E BERCARIO JOAO XXIII

CRECHE E CASA DA CRIANCA MANSAO DA PAZ
CRECHE E CENTRO DE ORIENTACAO FAMILIAR ANA MARIA JOVOUHEY DE LUCELIA
CRECHE E PRE-ESCOLAS AHEIUSSUKI DE REGISTRO
CRECHE ESCOLA DE EDUCACAO INFANTIL SAO FRANCISCO DE ASSIS
CRECHE ESPERANCA

CRECHE ETELVINA CAETANO DE JESUS

CRECHE FALCAOZINHO

CRECHE FRATERNIDADE FEMININA ESTRELA DO TRIANGULO ROUXINOL
CRECHE FREI JOSE LUIZ IGEASAINZ

CRECHE GUADALUPE

CRECHE IMACULADA DA CONCEICAO DE LONDRINA
CRECHE INACIA DUTRA DUARTE

CRECHE IRMA SHEILA

CRECHE JARDIM DAS ACACIAS

CRECHE JOANA DE ANGELIS

CRECHE LAR CONSTANTE OMETTO

CRECHE LAR CRISTAO DA CRIANCA

CRECHE LAR DO CAMINHO

CRECHE LAR TERNURA

CRECHE LAR VOVO MIGUEL

CRECHE LYGIA AMARAL GOBBIN

CRECHE MADRE LEONIA

CRECHE MADRE MAZZARELLO
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CRECHE MAE DE DEUS PEQUENAS IRMAS MISSIONARIAS CARIDADE
CRECHE MAE MEIMEI

CRECHE MARIA DO CARMO ABREUS ODRE

CRECHE MARIA THEREZA DE MELLO MORORO

CRECHE MENINO JESUS

CRECHE MENINO JESUS DE PIRAJUI

CRECHE NOSSA SENHORA APARECIDA

CRECHE NOSSA SENHORA APARECIDA

CRECHE NOSSA SENHORA AUXILIADORA DO BAIRRO SANTAMARIA
CRECHE NOSSA SENHORA DA CONCEICAO

CRECHE NOSSA SENHORA DA PENHA

CRECHE NOSSA SENHORA DAS GRACAS

CRECHE NOSSA SENHORA DE FATIMA

CRECHE NOSSA SENHORA MEDIANEIRA

CRECHE NOSSO LAR

CRECHE PERSEVERANCA

CRECHE PINGO DE LEITE

CRECHE REBARCARIO ESPIRITA DE RANCHARIA "AMELIATEIXEIRALINS"
CRECHE RECANTO FELIZ DA PAROQUIA NOSSO SENHOR DOS PASSOS
CRECHE RENASCER DA CRIANCA

CRECHE SANTA ISABEL

CRECHE SANTA IZABEL

CRECHE SANTA LUZIA

CRECHE SANTA MADALENA

CRECHE SANTA RITA DE CASSIA

CRECHE SANTO ANTONIO DE PADUA

CRECHE SAO JUDAS TADEU

CRECHE SAO PAULO APOSTOLO

CRECHE SAO VICENTE DE PAULO DE LIMEIRA

CRECHE SAO VICENTE DE PAULO NOVO HORIZONTE

CRECHE VILA DE SAO VICENTE DE PAULO

CRECHES COMUNITARIAS ASSOCIADAS DE UBERLANDIA
EDUCACIONARIO SANTISTA

EDUCADARIO JESUS MENINO
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EDUCADARIO SANTA TERESINHA

EDUCANDARIO ANALIA FRANCO

EDUCANDARIO DR. BEZERRA DE MENEZES
EDUCANDARIO FRANCISCO DE ASSIS

EDUCANDARIO INFANTIL SAO MIGUEL ARCANJO
EDUCANDARIO MADRE GUELL

EDUCANDARIO MATER CONSOLATRIX

EDUCANDARIO MENINO DE DEUS

EDUCANDARIO NOSSA SENHORA DO CARMO
EDUCANDARIO NOSSA SENHORA DAS VITORIAS
EDUCANDARIO SANTO ANTONIO

EDUCANDARIO SAO BENEDITO

EDUCANDARIO SAO JOSE

ESCOLA ANTONIETTA E LEON FEFFER

ESCOLA ANTONIO FRANCISCO LISBOA

ESCOLA BEIT YAACOV

ESCOLA CORACAO DE JESUS 1° E 2° GRAUS

ESCOLA DE EDUCAGAO INFANTIL E CRECHE SORRISO DE CRIANCA
ESCOLA DOMESTICA CECILIA MONTEIRO DE BARROS
ESCOLA DOMESTICA DE NOSSA SENHORA DO AMPARO
ESCOLA DOMESTICA MARIA IMACULADA

ESCOLA DOMESTICA MARIA RAYTHE

ESCOLA ESPECIAL PROFESSOR ALFREDO DUB

ESCOLA LUIZ BRAILLE

ESCOLA NORMAL E GINASIO MADRE TERESA MICHEL
ESCOLA NOSSA SENHORA AUXILIADORA

ESCOLA SALESIANA SAO JOSE

ESCOLA SANTA TEREZINHA DO MENINO JESUS
ESCOLA SAO RAFAEL 1° E 2° GRAUS

EXTERNATO POPULAR SAO VICENTE DE PAULO
EXTERNATO SANTA TERESINHA

FESO - FUNDACAO EDUCACIONAL SERRA DOS ORGAOS
FUNDACAO ANTARES DE EDUCACAO E CULTURA - FAEC
FUNDACAO ANTONIO ANTONIETA CINTRA GODINHO
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FUNDACAO ARMANDO ALVARES PENTEADO

FUNDAGCAO ASSISTENCIAL DE DOIS IRMAOS - CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL
FUNDACAO DE ENSINO E TECNOLOGIA DE ALFENAS

FUNDACAO DE ENSINO EURIPEDES SOARES DA ROCHA

FUNDACAO DE ENSINO SUPERIOR DE PASSOS

FUNDACAO DE INTEGRAGAO, DESENVOLVIMENTO E EDUCAGAO DO NOROESTE DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - FIDENE

FUNDACAO DE ROTARIANOS DE SAOPAULO

FUNDAGCAO DO MAGUIRRE

FUNDAGAO DOM JAIME DE BARROS CAMARA

FUNDAGAO EDUCACIONAL ALTO MEDIO SAO FRANCISCO - FUNAM
FUNDAGCAO EDUCACIONAL BARRIGA VERDE

FUNDAGAO EDUCACIONAL CLAUDINO FRANCIO
FUNDAGAO EDUCACIONAL DOM ANDRE ARCOVERDE
FUNDAGAO EDUCACIONAL DA REGIAO DE JOINVILLE - FUR]
FUNDAGAO EDUCACIONAL DE CARATINGA - FUNEC
FUNDAGAO EDUCACIONAL DE CRICIUMA

FUNDACAO EDUCACIONAL DE DIVINOPOLIS - FUNEDI
FUNDAGCAO EDUCACIONAL DE FERNANDOPOLIS
FUNDAGAO EDUCACIONAL DE GOIAS

FUNDAGAO EDUCACIONAL DE ITUVERAVA

FUNDAGCAO EDUCACIONAL DE TOELDO - FUNET
FUNDAGAO EDUCACIONAL DR. RAUL BAUAB - JAHU
FUNDAGAO EDUCACIONAL E CULTURAL DE ARARUAMA
FUNDAGAO EDUCACIONAL E CULTURAL SAO JOSE
FUNDAGCAO EDUCACIONAL EVANGELICA

FUNDAGCAO EDUCACIONAL GUAXUPE

FUNDAGCAO EDUCACIONAL INACIANA PADRE SABOIA DE MEDEIROS
FUNDAGCAO EDUCACIONAL JOANNA DE ANGELIS
FUNDAGAO EDUCACIONAL JOAO XXII

FUNDAGAO EDUCACIONAL MACHADO DE ASSIS
FUNDAGCAO EDUCACIONAL MONSENHOR MESSIAS
FUNDAGAO EDUCACIONAL MONTES CLAROS

FUNDAGCAO EDUCACIONAL PRESIDENTE CASTELO BRANCO
FUNDAGAO EDUCACIONAL SEVERINO SOMBRA
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FUNDAGCAO EDUCANDARIO CEL. QUITO JUNQUEIRA

FUNDAGAO INSTITUTO DE ENSINO PARA OSASCO - FIEO

FUNDAGAO INSTITUTO TECNOLOGICO INDUSTRIAL

FUNDAGAO PAULISTA DE ASSISTENCIA A INFANCIA - CASA DOM GASTAO
FUNDAGAO PAULISTA DE TECNOLOGIA E EDUCAGAO

FUNDAGAO VALE PARAIBANA DE ENSINO

GEADM - GRUPO DE EDUCACAO DESENVOLVIMENTO E APOIO AO MENOR - BELO
HORIZONTE/MG

GINASIO E ESCOLA NORMAL PARTICULAR NOSSA SENHORA AUXILIADORA

GRUPO NOSSA SENHORA DE FATIMA

INSA - INSTITUTO NOSSA SENHORA AUXILIADORA

INSPETORIA SALESIANA MISSIONARIA DA AMAZONIA

INSTITUICAO ADVENTISTA DE EDUCAGAO E ASSISTENCIA SOCIAL NORTE BRASILEIRA

INSTITUICAO ADVENTISTA CENTRAL BRASILEIRA DE EDUCACAO E ASSISTENCIA SO-
CIAL

INSTITUIGAO ADVENTISTA DE EDUCAGAO E ASSISTENCIA SOCIAL - ESTE BRASILEIRA
INSTITUIGAO ADVENTISTA SUL-RIO GRANDENSE DE EDUCAGAO E ASSISSOCIAL
INSTITUIGAO ASSISTENCIAL E EDUCACIONAL AMELIA RODRIGUES

INSTITUIGAO ASSISTENCIAL L. POLLONE - CRECHE COMENDADOR PIERO POLLONE
INSTITUIGAO CULTURAL EDUCATIVA E DE ASSISTENCIA SOCIAL

INSTITUIGAO DE EDUCAGAO INFANTIL SANTA TEREZINHA

INSTITUTO ADVENTISTA DE ENSINO

INSTITUTO ASSISTENCIAL E EDUCACIONAL DR. KLAIDE

INSTITUTO AUXILIADORA

INSTITUTO AUXILIADORA

INSTITUTO AYRTO NSENNA

INSTITUTO DA SAGRADA FAMILIA - ISAFA

INSTITUTO DAS APOSTOLAS DO SAGRADO CORAGAO DE JESUS

INSTITUTO DAS FILHAS DE SAO JOSE

INSTITUTO DE EDUCAGAO E ASSISTENCIA LUCIA FILIPPINI

INSTITUTO DE ENSINO E EDUCAGAO DE VARGEM GRANDE DO SUL

INSTITUTO DOM BOSCO

INSTITUTO EDUCACIONAL DE PASSO FUNDO DA IGREJA METODISTA

INSTITUTO EDUCACIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO - IESP

INSTITUTO EDUCACIONAL DOM BOSCO
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INSTITUTO EDUCACIONAL E CRECHE EVANGELICA ABRIGO DE PAZ
INSTITUTO EDUCACIONAL EUVALDO LODI - COLEGIO ALEM PARAIBA
INSTITUTO EDUCACIONAL PIRACICABANO DA IGREJA METODISTA
INSTITUTO EDUCACIONAL PROFESSORA MARIA DO CARMO ARRUDA TOLEDO
INSTITUTO EDUCACIONAL RAIO DE LUZ

INSTITUTO EDUCACIONAL SAO JOAO DA ESCOCIA

INSTITUTO ENSINAR BRASIL

INSTITUTO ISRAELITA BRASILEIRO DE CULTURA E EDUCACAO
INSTITUTO MARIA AUXILIADORA

INSTITUTO MARIA AUXILIADORA

INSTITUTO MARIA AUXILIADORA

INSTITUTO MARIA AUXILIADORA

INSTITUTO MARIA AUXILIADORA PORTO ALEGRE

INSTITUTO MARIA IMACULADA

INSTITUTO MARIA IMACULADA - MEDIANEIRA

INSTITUTO METODISTA BENNETT

INSTITUTO METODISTA CENTENARIO

INSTITUTO METODISTA DE EDUCACAO - IMED

INSTITUTO METODISTA DE EDUCACAO E CULTURA - IMEC
INSTITUTO METODISTA GRANBERY

INSTITUTO NAIR VALADARES

INSTITUTO NOSSA SENHORA APARECIDA

INSTITUTO NOSSA SENHORA AUXILIADORA

INSTITUTO NOSSA SENHORA AUXILIADORA

INSTITUTO NOSSA SENHORA AUXILIADORA

INSTITUTO NOSSA SENHORA AUXILIADORA

INSTITUTO NOSSA SENHORA AUXILIADORA

INSTITUTO NOSSA SENHORA DA GLORIA

INSTITUTO NOSSA SENHORA DA PIEDADE

INSTITUTO NOSSA SENHORA DA SALETTE

INSTITUTO NOSSA SENHORA DE LOURDES

INSTITUTO NOSSA SENHORA DE LOURDES

INSTITUTO NOSSA SENHORA DO CARMO

INSTITUTO NOSSA SENHORA DO CARMO
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INSTITUTO NOSSA SENHORA DO PERPETUO SOCORRO
INSTITUTO PADRE MACHADO

INSTITUTO PAULISTA ADVENDISTA DE EDUC. E ASS. SOCIAL
INSTITUTO PEDAGOGICO SOCIAL TABOR

INSTITUTO PIAS MESTRAS VENERINI POLONNE

INSTITUTO PIOXII

INSTITUTOPIOXII

INSTITUTO PORTO ALEGRE DA IGREJA METODISTA - IPA
INSTITUTO PRESBITERIANO DE SERVICO SOCIAL EDUCAGCAQ, CULTURA E PESQUISA
INSTITUTO PRESBITERIANO GAMMON

INSTITUTO PRESBITERIANO MACKENZIE

INSTITUTO PROFISSIONAL MARIA AUXILIADORA
INSTITUTO QUALIDADE NO ENSINO

INSTITUTO RAPHAEL BARRETO

INSTITUTO RURAL METODISTA DE ALEGRETE IRMA
INSTITUTO SALESIANO DOM BOSCO

INSTITUTO SANTA LUZIA

INSTITUTO SANTA MARIA

INSTITUTO SANTA PAULA ELISABETE CERIOLI

INSTITUTO SANTA ROSALIA

INSTITUTO SANTA TERESA

INSTITUTO SANTA TEREZINHA

INSTITUTO SANTANENSE DE ENSINO SUPERIOR

INSTITUTO SAO JOSE

INSTITUTO SAO JOSE

INSTITUTO SAO PIO X

INSTITUTO SEVERINO FABRIANI PARA CRIANCAS SURDAS
INSTITUTO SOCIAL DA PAROQUIA DOS REMEDIOS
INSTITUTO SOCIAL DAS IRMAS DE MARIA DE BANNEUX
INSTITUTO SOCIAL EDUCATIVO E BENEFICENTE NOVO SIGNO
INSTITUTO SOCIAL FREI GABRIEL

INSTITUTO THEODOR ORATIS BOONE

INSTITUTO WALDEMAR FALCAO

INSTITUTO ZILAH SPOSITO PARA O DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL
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JARDIM ESCOLA TEREZA DE JESUS

JUNTA DE EDUCACAO DA CONVENGCAO BATISTA MINEIRA

JUNTA DE EDUCACAO E ACAO SOCIAL DA CONVENCAO BATISTA FLUMINENSE
JUNTA DE EDUCACAO DA CONVENCAO BATISTA DO ESTADO DE SAO PAULO
JUVENTUDE CATOLICA DE MARILIA

JUVENTUDE ESPIRITA EURIPEDES BARSA NULFO DE IGARAPAVA-JEEB

LICEU CORACAO DE JESUS

LICEU DE ARTES E OFICIOS DE SAO PAULO

LICEU SALESIANO DO SALVADOR

LICEU SALESIANO LEAO XIII

LICEU SALESIANO NOSSA SENHOR AAUXILIADORA

MOVIMENTO DE EDUCAGAO PROMOCIONAL DO ESPIRITO SANTO - MEPES
MOVIMENTO PRO-INFANCIA E JUVENTUDE DE GOIANESIA

OBRAS SOCIAIS E EDUCACIONAIS DA IGREJA DE DEUS NO BRASIL

OBRAS SOCIAIS E EDUCACIONAIS DE LUZ

OBRAS SOCIAIS SANTA RITA DE CASSIA - CRECHE LAR BORBOLETA

ORDEM RELIGIOSA DAS ESCOLAS PIAS - PADRES ESCOLAPIOS

ORGANIZACAO EDUCACIONAL JOAO XXIII

ORGANIZACAO RELIGIOSA DAS IRMAS FRANCISCANAS ANGELINAS — ORIFRAGEL
SEMINARIO EDUCANDARIO DIOCESANO N. S. AMOR DIVINO

SER DE ASSISTENCIA SOCIAL E EDUCACIONAL DO MUN. DE MARACAI
SOCIEDADE AGOSTINIANA DE EDUCACAO E ASSISTENCIA

SOCIEDADE AGOSTINIANA MISSIONARIA DE ASSISTENCIA E EDUCACAO - SAMAE

SOCIEDADE BENEFICENTE E EDUCACIONAL SAO CRISTOVAO - INSTITUTO DE EDU-
CACAO SAO FRANCISCO

SOCIEDADE CAMPINEIRA DE EDUCAGAO E INSTRUGAO

SOCIEDADE CARITATIVA E LITERARIA SAO FRANCISCO DE ASSIS ZONA NORTE
SOCIEDADE CASA DA CRIANGA DE TUPI PAULISTA

SOCIEDADE CIVIL CASAS DE EDUCAGAO

SOCIEDADE CIVIL LAR DOS MENINOS

SOCIEDADE CIVIL OBRAS EDUCATIVAS E SOCIAIS IRMAS DOMINICANAS DE SANTA
MARIA MADALENA NO BRASIL

SOCIEDADE CRECHE NOSSA SENHORA APARECIDA
SOCIEDADE DE EDUCACAO E CULTURA PORTO ALEGRENSE
SOCIEDADE DE EDUCAGAO INTEGRAL E DE ASSISTENCIA SOCIAL
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SOCIEDADE DE INSTRUGCAO E ASSISTENCIA SOCIAL - SIAS
SOCIEDADE DE INSTRUGCAO E BENEFICENCIA

SOCIEDADE DO AMOR EM ACAO

SOCIEDADE DO CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL DEBORA DIAS
SOCIEDADE EDUCAGAO E CARIDADE-SEC

SOCIEDADE EDUCACIONAL DE PELOTAS

SOCIEDADE EDUCACIONAL E BENEFICIENTE ESTRELA DO OESTE DE MINAS
SOCIEDADE EDUCACIONAL TRES DE MAIO

SOCIEDADE EDUCACIONAL UBERABENSE

SOCIEDADE EDUCADORA OSWALDO CRUZ

SOCIEDADE EDUCATIVA E BENEFICENTE "A ESTRELA DA ESPERANCA"
SOCIEDADE ESCOLAR CENTENARIO

SOCIEDADE ESCOLAR DE SANTA CRUZ

SOCIEDADE ESCOLAR HAMONIA

SOCIEDADE MERIDICIONAL DE EDUCACAO-SOME

UNIAO BRASILEIRA DE EDUCACAO E ASSITENCIA

UNIAO BRASILIENSE DE EDUCACAO E CULTURA-UBEC

UNIAO CATARINENSE DE EDUCACAO

UNIAO CRISTA - ASSOCIAGAO SOCIAL E EDUCACIONAL

UNIAO DA MOCIDADE ESPIRITA DE UBERABA

UNIAO DAS PIONEIRAS DE GOIANIA

UNIAO NORTE BRASILEIRA DE EDUCACAO E CULTURA-UNBEC
UNIAO SULBRASILEIRA DE EDUCACAO E ENSINO

UNIDADE EDUCACIONAL CORACAO IMACULADO DE MARIA
VERITAS ENTIDADE DE PESQUISA E EDUCAGAO RESSURREICAO-VESPER
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RELATORIO 4

Apresentacao

este relatorio que encerra a pesquisa, convém resgatar o Objetivo Geral do
estudo:

Identificar, registrar e analisar em que medida estd ocorrendo a privatizagdo da
educagao basica brasileira. Tera por eixo central de investigacao a compreensao
da politica social de educagdo em sentido amplo. Porém, focara especialmente
o financiamento da iniciativa privada na prestagdo de servigos educacionais na
educagio basica (grifo nosso).

Como destacamos, ¢ nos municipios, unidades de ponta do sistema educacional
publico, que se processam, em larga escala considerando 5.568 mil cidades, as politicas
de privatizagao e mercantilizagao, na forma de “compra” de servigos e produtos educa-
cionais de suporte a atividade do Estado.

Tais dados, contudo, sdo invisiveis nos instrumentos de prestagao de contas publi-
cas disponiveis, por exemplo, na internet. A Lei de Acesso a Informagéao (LAI), de 2011,
ainda nem chegou de fato aos portais de transparéncia dos estados e, pelo vagar dos
acontecimentos, vai levar muito tempo ainda para ser, efetivamente, implantada nas
unidades municipais.

Nesse sentido, a dimenséao qualitativa ganha relevo nem tanto pela coleta objetiva
de dados e indicadores, mas sobretudo pela indicagao do que ainda devera ser investi-
gado, de forma mais amitde e contando, fundamentalmente, com o suporte técnico e
politico dos Sindicatos dos Trabalhadores da Educagao, em cada Unidade da Federagao.

O presente relatdrio esta dividido em duas partes: na primeira, resgatamos os dados
obtidos a partir da aplicagdo de um questiondrio aberto, enviado as liderancas sindicais
por e-mail; na segunda, sintetizamos o resultado de um grupo focal, realizado em Sao
Paulo, em 25 de outubro de 2016, do qual participaram 12 dirigentes sindicais de oito
estados, trés dirigentes da CNTE e trés companheiros da Internacional da Educagao (IE).
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1. Analise dos dados qualitativos
(entrevista por e-mail)

Os dados foram coletados até o dia 23 de setembro de 2016, totalizando 19 UFs que
responderam os questionarios enviados por e-mail pela equipe de pesquisadores. Uma
primeira tabulacao dos dados (que seguem anexados a este relatério, em sua forma bruta),
resta bastante evidente que a educagio especial e a educa¢io infantil usam e abusam dos
instrumentos de privatizagdo ja destacados nos relatérios quantitativos deste estudo.

Neste caso, os principais grupos citados sdo: APAE, Positivo, Fundagao Ayrton
Sena, Itati Social, Lemann, Institui¢des filantrdpicas, Falconi, Premium, Klabin e empresas
da construgao civil. Estes indicadores pedem uma pesquisa especifica sobre esses grupos
no portal da transparéncia e nos demais instrumentos de prestacdo de contas publicas, a
partir dos Legislativos e Executivos Municipais e Estaduais, nao disponiveis na internet.

Destacamos cada questdo, considerando o conjunto das respostas e apresentando,
preliminarmente, uma pequena sintese dos dados coletados, seguida de uma breve
analise, de carater mais indicativo que conclusivo.

1.1 Sintese e Analise dos Dados Coletados

Seguindo a ordem das questdes submetidas via questiondrio, enviado por e-mail
aos dirigentes de todos os sindicatos do pais, apresentamos uma breve sintese e analise
dos dados disponibilizados.

1) Quais os dados disponiveis sobre o orcamento publico da
educagio do seu estado e/ou municipio?)

Sintese: Ficou evidenciado que é preciso formar os dirigentes para o controle
social do fundo publico. Apenas 8 sindicatos dos 19 respondentes (8/19) apresentaram
os dados, sendo que a maioria do SIOPE. Alguns Estados tém portal proprio de trans-
paréncia e todos os sindicatos mostraram conhecer as leis do ciclo orcamentdrio, mas
ndo apresentaram os valores envolvidos.

Analise: A maior forma de controle da mercantilizagdo é o acompanhamento
das matriculas ptblicas/privadas e dos recursos repassados as organiza¢des privadas. E
0 Unico caminho para que possa fiscalizar e, quando for o caso, denunciar os esquemas
ilicitos de mercantilizagao e/ou privatizagdo da educagdo publica, a partir de cada base
sindical - e nacionalmente.
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2) Ha como apontar o montante aplicado no ensino basico publico
nos ultimos cinco anos?

Sintese: Novamente, apenas 8/19 questiondrios trouxeram os dados. No entanto,
apenas Sao Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul apresentam dados detalhados: a)
Sao Paulo: no ciclo or¢amentario, é possivel identificar dados relacionados a educagao
no objetivo estratégico 2 do Plano Plurianual-PPA (2016-2019), nos riscos fiscais da
Lei de Diretrizes Or¢camentdrias-LDO (2016), e no or¢amento do Estado de Sdo Paulo
da Lei Or¢camentéria Anual-LOA (2016). Para uma compreensdo aprofundada sobre
os investimentos para a educagdo publica e sua estrutura de financiamento, utiliza-
mos as seguintes fontes de informacao: 1) 2012 - R$ 26.184.622.654,40; 2) 2013 - R$
29.169.399.973,76; 3) 2014 - R$ 30.018.842.587,22; 4) 2015 - R$ 30.949.631.747,99; 5)
2016 - R$ 31.309.709.089,50; b) Minas Gerais: os dados foram coletados pela Subsegao
DIEESE SINDUT-MG no SIOPE e vieram com recortes de dependéncia. 2012 - R$
3.836.420.953,48; 2) 2013 - R$ 4.251.585.256,40; 3) 2014 - R$ 5.071.242.696,87; 4) 2015
-R$5.027.242.023,90; 5) 2016 - R$ 2.600.424.324,41 c) Mato Grosso do Sul: os dados se
referem aos recursos destinados a Secretaria de Educacao. Com a nomenclatura “Ensino
Basico”, nao h4 referéncias. Em 2016: R$ 765.469.386,00; em 2015: R$ 706.585.861,00;
em 2014: R$ 674.560.000,00; em 2013: R$ 566.138.00,00; em 2012: R$ 484.684.000,00. Os
valores totalizam R$ 3.197.437.247,00, média de R$ 639.487.449,40 no periodo. Fonte:
LOA dos exercicios citados, Prefeitura Municipal de Campo Grande.

Analise: E importante destacar a necessidade do acompanhamento dos recursos
destinados a educagdo. Sem o dominio desses dados publicos fundamentais, fica pra-
ticamente impossivel a fiscalizagdo e o controle, do ponto de vista dos trabalhadores e
da sociedade, das politicas ptiblicas em execugdo e/ou previstas pelos entes municipais
ou estaduais.

3) Ha como quantificar o gasto por rede de ensino? Exemplo: rede
municipal e estadual

Sintese: A esta questao, oito (8/19) estados responderam com dados variados que
estdo disponiveis no Anexo I.

4) Quais os indicadores de privatizagao ou mercantilizagao do
ensino publico em seu estado ou regiao?

Sintese: A forma de indicador é matricula ptblica/privada e repasse de recursos
por meio de contratagao. As formas de repasse mais denunciadas sao: a) terceirizagdo de
servigos meio; programas de avaliacdo de larga escala; b) OS — apareceu em seis estados;
c) formagéo de professores; e d) convénios e Parcerias Publico-Privadas (PPPs).
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Analise: Nao houve novidades nessa resposta. Foram destacados: terceirizagao
em atividades meio (merenda, vigilancia, secretaria escolar); atendimento na educagao
especial (principalmente APAEs e filantrdpicas); drea de tecnologia; avaliagao de larga
escala; algumas consultorias (4 estados/19).

5) Nas etapas de ensino existem praticas de atendimento da demanda
que revelam pratica de terceirizacao? Exemplo: Educacao Infantil,
EJA, EM Profissionalizante, Educac¢io Especial...

Sintese: Tais praticas foram identificadas, de forma geral nas respostas enviadas,
principalmente na educagao especial, infantil, integral e na avaliacdo de larga escala.
Analise: Dentro dos parametros da questao anterior.

6) Quais os servicos e/ou tecnologias de ensino que tém sido
contratados pelo governos estadual e/ou municipal, tanto no
ambito das escolas como dos 6rgaos de sistema?

Sintese: APAE, Positivo, Fundagao Ayrton Sena, Itat Social, Lemann, instituiges
filantropicas, Falconi, Premium, Klabin e empresas de construgao.

Analise: Nao houve surpresa nas empresas citadas, considerando os indicadores
de privatizagao ja identificados nas etapas quantitativas da pesquisa.

7) Que informagdes sua entidade tem sobre estes prestadores de
servico (nome das OS ou OSCIP, sdcios, relagdes politicas, estado
de origem, forma de contratagao, etc)?

Sintese: Os sindicatos ndo apresentaram muitas informagdes sobre as empresas.
Alguns indicios de financiamento politico, mas sem detalhamentos de informagées.

Analise: Entendemos que seria oportuno complementar estes dados através de
uma busca mais refinada nas informagoes publicas disponiveis e no portal de transpa-
réncia, a partir de cada estado.

océ tem dados disponiveis sobre a transferéncia de recursos
8) Vocétem dadosd breat f d
publicos, via contratos de prestacao de servigos educacionais,
para organizagdes da sociedade civil, em tese “sem fins
lucrativos”? Descreva a atividade e os valores transferidos.

Sintese: Apenas Pernambuco apresentou alguns dados concretos, a saber:
a) Nucleo de Gestao do Porto Digital (NGPD), vinculado a Secretaria de Educagao
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Desenvolvimento cientifico e tecnologico, através do Porto Digital, desenvolve atividades
necessarias a criacdo de projetos educacionais, doravante denominados Projetos, capazes
de dar suporte a SEE na formulagao, implementa¢do, monitoramento e avaliagao de
concursos que estimulem professores da rede na autoria de materiais multimidia para
uso em sala de aula. 18 meses contados da data da publicagdo no Didrio Oficial do Estado
(DOE), a partir de 25 de fevereiro de 2012. Total: R$ 1.275.250,00; b) Casa do Estudante
de Pernambuco(CEP/OS), vinculado a Secretaria de Educagao Regular. As atividades da
CEP/OS visa congregar e estabelecer a politica basica de assisténcia a estudantes carentes,
matriculados em cursos de nivel superior em estabelecimentos de ensino sediados no
Recife e Regido Metropolitana, e de segundo grau matriculados exclusivamente em esta-
belecimentos de ensino sediados no Recife. (Valor: R$ 1.553.870,22). Ha detalhes sobre
termos aditivos e apostilamento realizados no contrato original, disponiveis no Anexo I.

Analise: Avaliamos que tanto na Educagio Infantil como na Especial, a privati-
zagdo é muito latente, mais explicita. Nos outros niveis e modalidades, a privatizagao é
subjacente e dissimulada, vinculada as OS e PPP como meio de privatizagdo em SP, MG,
PE, RS, GO, CE, MS, RO, SC e DE

9) Vocé tem dados disponiveis sobre a transferéncia de recursos
publicos, via contratos de prestacao de servicos educacionais,
para empresas educacionais? Quais? Que servicos elas oferecem?
Quanto receberam?

Sintese: Apenas dois Estados (SP e MG) apresentaram dados concretos a respeito.

10) Do ponto de vista dos programas de financiamento direto,
abaixo listados, ha informacoes sobre a contratacao e
subcontratagao e/ou privatizagio dos mesmos (ou alguns deles)
em seu estado ou regiao?

[Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, Pacto Nacional pela Alfa-
betizagio na Idade Certa, Mais Educagdo, Ensino Médio Inovador, Parlamento Juvenil
do Mercosul, Prolnfancia, Satide na Escola, Atleta na Escola, Formagdo continuada para
professores, Livros e materiais para escolas, estudantes e professores, Tecnologia a servigo
da Educagdo Bdsica, Apoio a Gestdo Educacional, Infraestrutura (construgdo de escolas,
creches), Avaliagoes da aprendizagem, Prémios e competigoes e TV Escola]

Sintese: Os principais programas do MEC sdo acessados por todas as Secreta-
rias. Algumas Secretarias tém parcerias com todos os programas e nao houve relato de
entendimento de se tratar de privatizagdo. O Programa mais citado ¢ o de Livro Didatico
PNLD. Ao que tudo indica, na maioria das escolas nao ha outros materiais pedagdgicos
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para além do Livro Didatico. Em quatro estados foi citado a aquisigdo pela propria escola
com recursos repassados pelo governo federal PDDE e/ou similares estaduais.

11) Quais os tipos de materiais didaticos existem na escola? Como
eles sdo escolhidos? Ha algum treinamento/formacao para
utiliza-los? Esses materiais foram recebidos pelo governo federal
ou de alguma empresa publica ou privada, adquiridos junto ao
setor privado ou foram desenvolvidos pelo proprio estado ou
municipio? Quando adquiridos pela escola, foi com recursos
publicos recebido do governo ou foi recursos oriundos de
eventos realizados pela préopria escola?

Sintese: Mais uma vez foi citado principalmente o Livro didatico e avaliacdo de
larga escala. Também ha aquisi¢do de materiais pela propria escola, mas pouco.

12) O trabalho pedagogico realizado na escola é desenvolvido com
algum suporte? Ha alguma consultoria que o faz? Como é feita a
avaliacao?

Sintese: Geralmente é realizado pela propria escola.

13) Que projetos sdo disponibilizados pela Secretaria de Educacao
para a Escola? Como eles sao compostos? Ha formacgao? Ha
avaliacao? Ha materiais ou equipamentos disponibilizados?

Sintese: Poucas Secretarias tem projetos pedagdgicos citados. Ha alguma coor-
denagdo pedagdgica por parte de equipes das Secretarias, mas de um modo geral, nao
ha apoio concreto ao trabalho pedagogico da escola.

Analise: Pelas respostas, ha evidéncia de pouco trabalho pedagégico por parte
das Secretarias. Parece haver abandono das escolas em relacio a esse tema e o material
disponivel é, quase sempre, o livro didatico. Seria oportuno uma investigagdo mais espe-
cifica sobre esta questdo do apoio ao trabalho pedagogico das escolas.

14) Ha formacio continuada de professores na rede? Quem as
escolhe? Quem as oferece? Quem define o projeto de formagao?
Como é desenvolvido?
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Sintese: Foi citado o PARFOR, programa de forma¢ao do MEC. Mas nao foi
evidenciado que haja muita formacdo continuada no 4mbito das Secretarias, a excegdo
do DF e MG.

Analise: Na maioria dos estados respondentes, inexiste o trabalho continuado
de formagdo. Portanto, ha poucas informagdes disponiveis no sentido de identificar-
mos, a primeira vista, elementos de privatizacio via essas politicas publicas especificas
de formagao, embora nos estados que responderam ao questionario este indicador de
privatizagao ¢é forte.

15) No seu estado ou municipio existe algum contrato em execugao
pelo setor privado que envolva a secao de professores da rede
publica? Ha alguma forma de contratagio de empresas, OSs,
para gerir unidades escolares, fazer manutencao de rede e
contrata¢ao de pessoal de apoio?

Sintese: Mais uma vez foi citada as OS, a educagio especial e a educac¢ao infantil.
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2. Analise dos dados do grupo focal

2.1 Sintese e Analise Dados Coletados

Apos a aplicagdo do questionario aberto, enviado por e-mail e respondido por 19
dirigentes de entidades estaduais dos trabalhadores em educagdo, que atuam no ambito
da educagao basica, encaminhamos uma questdo geral e outras quatro questdes que
despontaram nas respostas ou sobre as quais havia uma lacuna maior de informagoes.

A partir dessas questdes-norteadoras, os pesquisadores coordenaram os trabalhos
do grupo focal, ja descrito neste relatério. Foram as seguintes:

QUESTAO GERAL: Hd alguma forma de contratagdo de empresas, OSs, para gerir
unidades escolares, fazer manutengdo de rede e contratagio de pessoal de apoio? Em sintese:
ha algum projeto de origem do Executivo estadual propondo mecanismos de privatizagdo
da educagdo bdsica em seu estado?

Questdo 1) Quais os indicadores de privatizagdo ou mercantilizagdo do ensino
publico em seu estado ou regido? (citar exemplos de indicadores: expansdo das matriculas
privadas, contratagdo de empresas privadas para atividades fins e/ou meio, adogdo de
propostas pedagégicas e sistemas de ensino privados, transferéncia de recursos publicos
para instituicoes privadas de ensino).

1.1. Nas etapas de ensino existem prdticas de atendimento da demanda que reve-
lam pratica de terceirizagdo? Exemplo: Educagdo Infantil, EJA, EM Profissionalizante,
Educagdo Especial...

Questdo 2) Quais os servigos e/ou tecnologias de ensino que tém sido contratados
pelo governo estadual/municipal, tanto no dmbito das escolas como dos érgdos de sistema?

Questdo 3) Quais as informagoes sua entidade tem sobre estes prestadores de servigo
(nome das OS ou OSCIB, sécios, relagées politicas, estado de origem, forma de contratagdo,
etc)?

Questdo 4) Vocé tem dados disponiveis sobre a transferéncia de recursos publicos,
via contratos de prestagdo de servigos educacionais, para empresas educacionais? Quais?
Que servigos elas oferecem? Quanto receberam?

Os dados coletados e discutidos serdo apresentados em tabelas, nas quais indica-
remos o estado de origem do dirigente como referéncia politica.
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Tabela 1 - Criac¢io de Lei Especifica para Operacionalizar a Privatizacio da
Educaciao via OSs

ESTADO

SINTESE DOS DADOS

INDICADORES

Alagoas

Rio Grande
do Sul

O governo aprovou, em 2015, a lei das OSs. O Sindicato
tentou barrar, com mobilizacdo, a aprovacio da lei, mas foi
vencido. A época, o governo alegava que para a educagio nio
ia fazer o uso desta lei. Mas, ja anunciou que, que para 2017,
iniciara o ano letivo contratando os profissionais de apoio
administrativo (merendeiras, auxiliar de servigos diversos,
limpeza), abdicando de realizar concurso publico. Na rede
municipal ha anos que ja ha uma contratagao direta de
empresas para a limpeza e para fazer a merenda nas escolas.

Em 2015, o governo apresentou entio o projeto para que
as OSs pudessem assumir, inclusive 14 no estado foram
oito dreas, s6 ndo entregava seguranga, o resto ele queria
entregar tudo. N6s fizemos entdo a resisténcia,54 dias

de greve, retirou, mas ele baixou um decreto, s6 que nos
temos a lei da gestdo democratica e realmente quando

a gente tem, a gente aproxima mais a comunidade da
escola. E 14 nds temos ja o lema: ninguém vai entrar na
escola, ndo vamos entregar as escolas para as OSs. Entdo o
governo até agora nio fez nenhuma tentativa de entregar
nenhuma, mas a gente sabe que ndo dé para confiar. Nas
maiores cidades, Porto Alegre, a Regido Metropolitana nos
municipios quase todos os servigos de funciondrios ou da
limpeza, ou da merenda sdo j4 terceirizados, inclusive do
estado em algumas escolas da capital também, mas isso

ja faz muito tempo, sao algumas empresas terceirizadas,
inclusive eles tentaram ampliar, mas ndo conseguiram, a
gente fez a resisténcia e no conseguiram fazer. E muitas
escolas depois dessa medida proviséria do governo ja
estaduais, ja estdo sinalizando para ndo abrir matricula para
séries iniciais, entdo também o que nos preocupa, porque
o financiamento da educagio a gente ver que estd indo
pelo ralo, dé todas as expectativas que viamos, royalties, os
préprios PNE, ndo acreditamos que com esse governo ele va
manter, entdo nio vai ter muita luta para a gente manter. E
a grande preocupagdo é que os prefeitos ainda ndo se deram
conta, eles veem um aluno da escola publica que eles ficam
doidos para que vdo para escola municipal por causa do
FUNDEB, eles ndo estdo se dando conta que se nao tiver
financiamento publico vai ser assim, olha, o efeito doming,
os municipios todos quebrando por falta de condigoes de
manter a rede municipal. Entdo é uma preocupagao que
estamos também trazendo, nio sei se é sG nossa, mas eu
duvido que ndo seja uma realidade de todos os estados.

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE

237



MERCANTILIZAGAO E PRIVATIZACAO DA EDUCACAQO BASICA NO BRASIL

ESTADO SINTESE DOS DADOS INDICADORES

O estado fez de forma abrupta a municipalizacdo e passou
o FUNDEB para os municipios, que sem estrutura ndo
conseguem dar conta (14 existe o Normal Superior ainda
no meio do processo). O Tocantins ndo tem mais o
dinheiro, nem estrutura, nem professores. O governador
ja publicou decreto das OSs para contratar, inclusive
professores, a partir de 2017. Os indicadores de privatizagio
e mercantilizacdo: a Associagdo do Bom Pastor, que

as freiras mantém; a CIADSETA, que é a Associagao

da Assembleia de Deus, ¢ uma organizagao das igrejas
evangélicas; a Associagdo Madre Clear Merlone; a ULBRA,
e a Associagdo Marcelino Champagnat que é do Marista.

Associagao do Bom
Pastor, Associagdo
Madre Clear
Merlone, ULBRA,
Associagao Marcelino
Champagnat e
Associagio da
Assembleia de Deus
(CIADSETA).

Tocantins

O governo fez um contrato de R$ 6 milhdes para implantar
a politica de educagido empresarial no estado. MT também
firmou um contrato com a CAED (Juiz de Fora) para
realizagdo de provas com dispensa de licitagdo, no total
de R$ 3,7 milhoes. A parceria com a Ensina Brasil é que
estd em destaque: podera firmar contratos com pessoas
ou empresas, independente de aprovagao de contrato pelo
estado; os recursos serdo cotados por parceiros privados
(através de isengdes). A Ensina Brasil faz a captagao de
recursos para implantar esse programa de “qualidade
do ensino” (inovagdo na drea da educagio). No estado,
através do CONSED, a Fundacio ITAU faz a formagio
dos gestores e educadores, com uma visdo totalmente
privatista para atuar na educagao publica; todos os
diretores de escolas passam pela Fundagio ITAU (com
recursos federais). No caso do CEFAPRO, que também Ensina Brasil,
Mato Grosso  recebe a formacao via SEDUC através destes convénios. Fundagio Itat e
No caso dos CEFAPRO (Educagio e Atualizagdo dos Teacher For All.
Educadores), que sdo monitores de formagao que atuam
no ambito das escolas publicas do estado. A terceirizagao
dos funcionarios de escola: trés municipios (Ipiranga do
Norte, Sorriso e Lucas do Rio Verde) - as trés cidades ja
estdo com os servicos totalmente terceirizados, inclusive
com os professores. A terceirizagdo esta pegando para valer
nas escolas municipais. Os trabalhadores fizeram 67 dias
de greve contra o projeto de terceirizagio/privatizagio
das escolas, dentro da parceria publico-privada (10%
da rede). Com relagdao ao CEFAPRO a proposta era
privatizar os 15 centros de formagao, os 15 polos e ja
temos um contrato com a Teacher For All, hd um contrato
hoje publicado em didrio oficial com esta instituigao,
que justamente vinha em fungao da privatizagao dos 14
centros, que a greve de certa forma deu uma segurada.
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Ainda ndo tém OSs atuando. Vigilancia e limpeza, na

Regido Metropolitana de Belém, estd terceirizado (em

torno de 70%).0 governo estadual contrata para varios
setores (Educacao é apenas um deles), para excluir da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O atendimento na Capital e entorno
é feito 100% pela SEDUC no caso dos professores (Limpeza
e Merenda Escolar - servigos prestados por terceirizados).
Nos municipios, a realidade é bem diferente. No caso

das escolas municipais, ndo tem a figura do terceirizado.
Todos os profissionais sdo contratados diretos pelo estado,
via concurso, talvez pela falta de empresas que prestem

esse tipo de servico. O Para fechou um convénio com o

BID - para que o estado consiga trazer esses recursos ele
precisa apresentar uma contrapartida. O Mundid reduz salas
(estrutura) e numero de professores (monitores/tutores).
Em2015, o governo chegou a licitar para formagdo inicial

de inglés, para o periodo de um ano; mas, o Sindicato
conseguiu frear a iniciativa que era inécua. Outro projeto

de cursinho (R$ 19 milhdes) para refor¢o visando o ENEM,
em 2015. No ano passado, também ocorreu a contratagio de
uma empresa ligada & Fundagdo da VUNESP, para elaborar
um formuldrio cujo objetivo era fazer um levantamento
sécio-cultural e o conhecimento técnico do aluno no qual
ele estava matriculado. Outra questdo foi uma parceria com
a empresa Falconi (que presta servigos educacionais), que
segundo o governo estadual, vem sendo bancada pela CELPA
(empresa de energia elétrica do estado). Mais de 500 escolas
tém problemas na prestagdo de contas, junto ao Conselho
Escolar (que por sua vez estd vinculado ao Conselho Estadual
de Educagio). A Fundagio ITAU também est4 atuando

no estado. Ado Sindicato do Pard ndo identificou nenhum
mecanismo de transferéncia direta do orgamento publico do
estado para a empresa Falconi. No caso das escolas “Charter”
ndo hd nenhuma indicagdo de construgio de novas escolas,
de parte do governo do PA. Ha escolas no Centro da cidade
que s6 funcionam no turno da manha (37 salas); isso poderia
ser usado para o modelo “Charter’, ou seja, reformando estas
unidades escolares que estdo com esse nivel de ocupagio.

Empresa Falconi,
Banco Mundial
(BIRD - Projeto
Escola “Charter” e
Fundagio Itat.

Para
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A identificacdo desses entes privatistas na drea de Educacéo
é um desafio. E uma série de grupos e corporagdes que

se infiltram na educagdo publica para fazer seu business,
ganhar dinheiro e culpabilizar a educagio publica por
eventuais fracassos. O projeto Escola Viva (do governo
Paulo Hartung) ¢ o carro-chefe da politica local. Os
movimentos sindical e estudantil combatem essa politica.
Hoje tém cinco Escolas Vivas no ES em funcionamento; a
meta é chegar a 30 no final do mandato (2018). Comegou
na Grande Vitdria e agora se expande para o interior dos
estados. A ONG Espirito Santo em Agéo estd por tras o
Instituto de Co-Responsabilidade Educacional (ICE),

um ente “sem fins de lucro’, mas estd a frente do projeto
neoliberal para a educagao publica no estado. Outra
questdo mais recente, que o Sindicato est4 analisando, é o
Amigos do ZIPPY (o projeto é de 2002, que visa trabalhar
a questdo da lideranca, aspectos emocionais, mas tem um
contexto de privatizago, formagao de professores etc.).

Espirito Santo

O governo comegou a implantar o projeto das OSs pela drea
da satde (governo Eduardo Campos/PSB) e foi barrado
pela mobilizagdo dos trabalhadores da satde, em luta
unificada com educagio e outros setores. O atual governo
tenta implantar na rede usando organizagdes como o Mais
Educagio, Fundagao Roberto Marinho, Instituto Ayrton
Senna. Hoje comegou no estado uma onda envolvendo
Pernambuco  uma questdo salarial: o governo vai dar um bonus para
as escolas que tiverem tudo certinho na questdo dos
indicadores do IDEB - quem vai ganhar o recurso é o
gestor ou diretor da escola, nao os professores. Ainda nao
tem o debate sobre as OSs na educagdo, mas hd muitos
trabalhadores terceirizados. As empresas que comandam a
terceirizagdo sdo de propriedade da ex-esposa do falecido
governador Eduardo Campos (Renata Campos).

Rondonia Sem informacgdes

ONG Espirito Santo
em Acio, Instituto de
Co-Responsabilidade
Educacional (ICE) e
Amigos do ZIPPY.

Mais Educagao,
Fundagio Roberto
Marinho e Instituto
Ayrton Senna.

Ausente, ainda
este momento
das atividades do
Grupo Focal.

Fonte: Grupo Focal (Degravagao)
Elaboragao propria

Algumas organizagdes privadas, que se apresentam sob natureza juridica e comer-
cial diversa, foram comuns nos relatos dos dirigentes que participaram do grupo focal,
tais como: Fundagao Roberto Marinho e Instituto Ayrton Senna e Fundagao Itat. Cer-
tamente, nos estados ausentes desta atividade, havera outros indicadores de “parceiros”
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das politicas de privatiza¢do e mercantilizagdo da educagio basica. Considerando a atual
conjuntura de ataques e desmontes ao projeto de ensino publico, por parte do governo
Michel Temer, essas iniciativas ganham for¢a e devem prosperar ao longo do ano, a
depender do balanco final das lutas dos trabalhadores contra esta agenda lesa-patria.

A seguir, destacamos os dados coletados como resposta a questao especifica [Quais
os indicadores de privatizagdo ou mercantilizagdo do ensino puiblico em seu estado ou
regido? (Citar exemplos de indicadores: expansdo das matriculas privadas, contratagio
de empresas privadas para atividades fins e/ou meio, adogdo de propostas pedagogicas e
sistemas de ensino privados, transferéncia de recursos publicos para instituigoes privadas
de ensino).

1.1. Nas etapas de ensino existem prdticas de atendimento da demanda que reve-
lam pratica de terceirizagdo? Exemplo: Educagdo Infantil, EJA, EM Profissionalizante,
Educagdo Especial...]

Tabela 2 - Indicadores de Privatizacio ou Mercantilizacao do Ensino Publico em seu
Estado ou Regiao

ESTADO SINTESE DOS DADOS INDICADORES

O governo do estado apresentou a primeira escola de
referéncia (Tempo Integral). Em convénio com o SENAC
foi iniciado em agosto, sem estrutura (faltam laboratdrios
etc.). A parte profissionalizante ndo esta sendo ofertada.

Ja sao 14 escolas e a meta do atual governador ¢ implantar
50 escolas até 2018, final de mandato. Nas escolas nas
quais hd a gestdo democratica (eleigdes para diretor etc.)

o governo propde a indicagdo de um gestor para a drea
administrativa. Hd outra linha de intervencao voltada para

melhorar os indicadores do IDEB/ENEM (com professores Institutos Ayrton
Alagoas contratados). Na rede municipal de Maceid, o governo esta Senna, C&A,
’ p 08 Volkswagen e CAEd.

contratando estagidrios no lugar de professores e o Sindicato
denunciou ao Ministério Publico do Trabalho. Outra linha de
intervengao ¢é a meritocracia (melhor trabalho pedagdgico).
Na rede municipal, no plano estadual, os diretores tém a
responsabilidade de melhorar o indice de suas escolas. E

estas politicas sio executadas, em Maceid, pelo Instituto
Ayrton Senna, C&A, Volkswagen, CAEd. Todas essas
organizagoes estao instaladas dentro da rede municipal de
Macei6 e parte dele, 0 CAEd na rede estadual de Alagoas.
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Ainda tem muitos municipios do estado que compram
vagas na rede privada, para as escolas publicas. No tocante &
privatizagdo, em muitas escolas os servi¢os de manutengo,
limpeza, merenda sdo prestados por empresas terceirizadas.
Na ampla maioria dos municipios ndo existe 0 modelo
de Gestao Democratica, como no caso da Rede Estadual.
Os diretores sio nomeados pelos Executivos locais, sem
Rio Grande consulta a comunidade escolar. Em 2016, o governo estadual
do Sul esta acabando com o regime integrado e cada municipio
estd fazendo sua base curricular (CRE - Coordenagio
Regional de Educagio); ou seja, esta virando uma grande
confusdo. O ensino politécnico é o ensino médio normal.
Sim, o politécnico que estd acabando agora 14 no estado
do Rio Grande do Sul j& desde 2011 foi implantado por
drea de conhecimento e com os semindrios que compdem
o Politécnico o que levou esse nome I4 no estado.

Identifica como indicador o convénio de R$ 10 milhdes com
0 Banco Mundial (BIRD) para formar choach profissional
em educagao (liderangas). Agora as Diretorias Regionais
de Ensino (DRESs) estdo indo, em cada escola, retomando
o contato. E um projeto mundial, cuja segunda etapa sera
na Finlandia. Em Palmas, foi implantada a meritocracia.
Os professores estdo recebendo em suas contas (projeto de
premiagao, com viagens para a Finlandia) e, por enquanto,
estdo se recusando a receber. Passa os dados da rede de
Palmas (uma escola com 62 policiais ganhando acima

de R$ 7 mil/més). Os professores ndo estdo aceitando a
militarizacdo nas demais escolas do interior; ha resisténcia.
As escolas militares nao viraram uma ilha de exceléncia,

. . . Banco Mundial
exceto na seguranca; no geral, a qualidade deixa a desejar; (BIRD) - Projeto
. mesmo os professores concursados devem fazer um teste )
Tocantins - . Coach Profissional
para ver se eles podem ou néo trabalhar 1. Nos Centros <
. . o em Educagio (R$
de Ensino Infantil o prefeito tirou os professores e colocou a1
10 milhoes).

estagidrios para tocar o trabalho. Na APAE, no 4mbito
estadual, eles usam recursos do FUNDEB para remunerar
professores em final de carreira; o governo paga para uma
Associagao administrar a rede das APAEs no estado; no caso
das Escolas Luteranas tém a mesma situagdo. Outra questio
¢é a militarizacdo das escolas e no Tocantins estdo fazendo
assim, de forma acelerada e nds temos uma grande simpatia
dos pais devido a disciplina dos filhos e os professores
também, os professores de grande simpatia, porque os
militares estdo resolvendo o problema da disciplina. E ai
nds temos outra, ai agora apareceu um problema de falta de
isonomia salarial: a major que dirige a escola militar ganha
R$15.000,00; a diretora pedagodgica ganha R$3.950,00.
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ESTADO SINTESE DOS DADOS INDICADORES

Nos municipios é muito forte a presenca de empresas e/

ou organizagdes que atuam como contrapartida politica

ao financiamento das campanhas dos governantes. No

caso especifico da Educagao Infantil, os municipios

estdo contratando estagidrios. As empresas privadas Grupo Positivo
estdo oferecendo a merenda (regime de terceirizagao (apostilas).

- “Cozinha Piloto”, que é sempre executada por

uma empresa privada, financiada com recursos da

educagdo. O Grupo Positivo (Regido Oeste de MT),

trés municipios ja adotaram as apostilas do Positivo.

Mato Grosso

Em principio ndo ha uma politica de privatizagao/
mercantilizacdo. H4, no entanto, uma forte precarizagao
da Educagio (péssimas condigoes de infra, limpeza,
climatizagdo...). H4, sobretudo na Capital, a oferta
Pard de servigos terceirizados. Com relagao a ofertade
matriculas (ampliagdo) os convénios com Centros
Comunitdrios ja nao existem. A oferta do EJA foi reduzida,
principalmente no periodo noturno, o governo optou
pela redugio de vagas para fazer a reinturmagio - o
que leva uma procura na rede privada de ensino.

Os servigos em geral foram terceirizados (limpeza, merenda,
manutengdo etc.) é uma grande dificuldade que o Sindicato
enfrenta para estender os beneficios a estes trabalhadores,
sem vinculo, ndo obstante prestarem servigos educacionais.
Nao hd indicadores especificos, além da contratagdo de
servicos terceirizados (ndo apresentou dados especificos).

Espirito Santo

A politica passa pela implantagao das Escolas de Referéncias,

como é o caso do Liceu de Artes de Pernambuco, que é

totalmente bancado pela UNICAP (Universidade Catdlica).

Outro exemplo, é o Gindsio Pernambucano (GPs): ha o dos

ricos e o dos pobres. Na Encruzilhada (bairro de Recife),

na periferia, hd outras entidades atuando neste espago.

O pessoal que atua la ndo tem direitos trabalhistas e o
Pernambuco L . . . . S e

Sindicato esta lutando inclusive por licenga-maternidade.

Os GPs funcionam em dois turnos iguais (com mesma

carga de disciplinas; sem contraturno com artes, ensino

profissionalizantes etc.). H4 muitas demandas para esses

ERENSs (muitos alunos vindos de escolas privadas). A

municipaliza¢do do ensino até o 9° ano foi uma correria

por conta de vagas. Houve reducao de vagas no EJA.
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O estado é um estado muito carente na questdo da educagdo
e nds temos ai quando ele diz citar alguns indicadores de
expansdo das matriculas privadas eu estou observando
também, foi uma questdo que a gente viu que as escolas
privadas também de Rondonia. Elas estdo com caréncia de
matricula, infelizmente as escolas privadas estio passando
também por esse processo, exatamente. Mas, algumas
escolas até fecharam, se vocé for hoje colocar, por exemplo,
no municipio de Colorado do Oeste nds tinhamos trés
escolas de ensino fundamental e hoje n6s s6 temos uma, que
funciona com poucos alunos do primeiro ano ao quinto ano,
Rondodnia isso das escolas privadas. Das escolas publicas também nés ~ -----
temos escolas que a noite ela estd sendo fechada, totalmente
fechada, em Vilhena nos temos af grandes escolas que a
noite o ensino médio no esta acontecendo. O governo do
estado tenta implementar o Projeto Integrar que em algumas
escolas ndo funciona pela questdo da estrutura, entdo o que
é esse projeto Integrar? E colocar 70 alunos em um auditério
com 14 disciplinas para trabalhar, é o tipo cursinho, isso
a gente estd acontecendo em Vilhena em algumas escolas,
funciona precariamente pela falta de estrutura, pela falta da
questdo do professor em si. Em Porto Velho nds sé temos
uma escola, que funcionara até bem, que é a Joao Bento.

Fonte: Grupo Focal (Degravagao)
Elaboragao propria

Os dirigentes tinham poucos dados concretos @ mao. Podemos destacar a atuagao
do Grupo Positivo (apostilas), do Instituto Ayrton Senna e do Banco Mundial (BIRD) -
este ultimo como fonte de financiamento de projetos privatizantes da educagao.

As tecnologias educacionais tém sido a forma que, nos ultimos 15 anos, os servi-
¢os educacionais estdo sendo oferecidos a escola. Entdo, o governo federal credenciou
um conjunto de tecnologias, tanto de corre¢ao de fluxo junto as organiza¢des como o
Instituto Ayrton Senna, Alfa e Beto, GEEMPA e Todos Pela Educacido, que oferecem
tecnologia de correcao de fluxo e mais de 200 tecnologias educacionais credenciadas que
o governo federal paga e que chega aos governos municipais e estaduais via convénios,
via PAR, o plano de agdes articuladas em fins de que séo privadas.

Neste contexto também, atuam organizagdes publicas também, como as univer-
sidades federais, a universidade que oferta e desenvolver tecnologias e chegar 14, tem via
0 PARFOR que geralmente sao universidades publicas que fazem a formagao dos profis-
sionais. Entdo ndo da para a gente colocar tudo junto. Ha tecnologias educacionais que
sdo muito positivas, que sdo publicas, que constituidas no &mbito da universidade e que
sao afetadas e que conseguem chegar a escola. No entanto, ha outras como as oferecidas
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pelo Ayrton Senna, Alfa e Beto, Positivo, Fundagao Roberto Marinho - dentre outras15

tecnologias educacionais credenciadas no ministério da Educagao.

A ideia foi submeter esta questao a reflexdo dos integrantes do grupo focal, a partir
de seus relatos. Ou seja: quais sdo os servigos ou tecnologias que tém sido contratadas
pelos estados e municipios? Na corregao de fluxo, por exemplo, um milhdo de estudantes
que a educagdo publica perdeu foi um pouco em fungao das tecnologias de corregdo de

fluxo, todas oriundas de organizag¢des privadas.

Tabela 3 - Servicos e/ou Tecnologias de Ensino Contratados pelos Governos
Estaduais e/ou Municipais

. PRESTADORAS DE
ESTADO SINTESE DOS DADOS SERVICO
Instituto Ayrton Senna, CAED, Fundagio Itau, Alfa y Beto Instituto Ayrtm} Senna,
~ [ . . CAED, Fundagio
Alagoas e Fundagao Volkswagen. Ha também uma parceria com a ,
. - Itau, Alfay Beto e
C&A. Todas essas entidades atuam na educagio estadual. <
Fundagdo Volkswagen.
No governo passado, tivemos a contratagdo de
universidades particulares para formagao de professores,
que acabou configurando um desperdicio de recursos
publicos: UNIRITTER, UNISINOS, IPA/Metodista, IRITTER,
. < . UNISINOS, IPA/
Rio Grande ULBRA. As APAES sao financiadas pelo or¢amento .
11 . - Metodista, ULBRA,
do Sul publico. Tivemos Alfa y Beto, GEEMPA e Fundagdo
. . Alfay Beto, GEMPA e
Unibanco atuando e vendendo servigos. No caso do Fundacio Unibanco
ensino de LIBRAS, verificou-se um grande avango. No & ’
final do governo passado, que teve concurso publico
(e hoje os profissionais estdo sendo nomeados).
No estado, temos ainda o Grupo Positivo. Em 2014, houve
um convénio com o Instituto Ayrton Senna. Atualmente .
. N ~ Grupo Positivo e
Tocantins a educagio estadual ndo tem nenhum contrato com k
N VA . Instituto Ayrton Senna.
essas organizagdes. Os municipios tém comprado muito
as apostilas do Positivo para as respectivas redes.
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Por volta de 2008 é que se iniciaram esses projetos. Destaca-

se a Fundagdo CAED - Centro de Educagio ligado a

Universidade Federal de Juiz de Fora(UFJF/MG). O CAED

fez um projeto de avaliagdo e esta sendo implantado.

O primeiro programa de formagao de professor foi via

CESGRANRIO, Instituto Ayrton Senna (talvez esteja em

alguma rede municipal, no estado nao mais). O sistema CAED/UFJE
todo foi informatizado (Diério Eletronico), com o mesmo Fundagao Cesgranrio
problema de internet (estabilidade e acesso). Em relagdo (UFR]) e Instituto
aos alunos especiais (LIBRAS), estd sendo precarizado, Ayrton Senna.
més a més; antes era um técnico certificado (Atesto),

hoje pode ser uma pessoa que entenda minimamente

a linguagem, com contrato temporario (terceirizado)

e sem qualificacdo necessdria. A questdo do ensino a

distancia é outra vertente de privatizagdo. Isso também

tem uma relacdo direta com a questdo do curriculo.

Mato Grosso

O estado ndo tem tradi¢do nestas tecnologias. O governo

do estadual implementou a informatizagio do sistema

de avaliagdo dos alunos, comprando servicos digitais

(frequéncia online e avaliagdo online). O Projeto Mundia é
Para tocado pela Fundagdo Roberto Marinho e ha um numero

significativo de professores do estado trabalhando neste

processo de aceleragio da aprendizagem. O governo

estd investindo pesado nesta parceria, mas o Sindicato

nao tem os dados sobre essa prestacao de servicos.

Fundagio Roberto
Marinho.

Nos anos anteriores houve um projeto chamado Micro
Kids e ficou la parado, sem finalidade nenhuma. Apenas
se gastou recursos publicos. Atualmente, ha uma parceria
com o Amigos do ZIPPY. E algo a ser melhor investigado.
Trata-se de uma organizagdo que ja atua em mais de 30
paises, desde 2002. Outra forma de privatiza¢io é o uso de
recursos do MDE, FUNDEB etc. para supostamente fins
educacionais, nem sempre o Sindicato e os profissionais
conseguem rastrear (mobilidrio, reformas, etc. etc.).Entdo
é uma questio também de terceiriza¢do no servico publico
e com denuncias, inclusive muitas vezes até no Tribunal
de Contas, que questiona muitas vezes essas empresas que
se apropriam da escola publica para fazer manutengio,
reforma do imobilidrio e tudo e que as vezes sdo empresas
que tinham acordos 14 atrds para a questao das eleigoes

de voto para a manutengao, inclusive. Isso geralmente

sd0 sempre as mesmas que, enfim, passa o governo e as
vezes elas continuam sempre as mesmas atuando.

Espirito Santo Amigos do ZIPPY
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PRESTADORAS DE

ESTADO SINTESE DOS DADOS SERVICO

Em relagdo a esse sistema de informatizagdo nds temos ld

o sistema de informatizagio para todas as escolas que a

chamada a Caderneta Eletronica, que hd uma resisténcia

muito grande 14, porque a Internet niao funciona nas escolas,

o professor estava sendo obrigado para levar para casa, a

fazer até em Lan House o seu didrio eletrénico. A gente
Pernambuco . . L -

tem também parecido com o que o colega colocou aqui 0

Projeto Travessia, que sdo dois professores, um de humana

e outro de exatas com os alunos 14 online fazendo essas

aulas. E as escolas que tornaram, conseguirem a caderneta

eletronica com todos os professores no seu bonus do més

de outubro essas escolas terdo um percentual a mais.

O governo do estado implantou a questdo da lousa digital

nas escolas publicas do estado. Como a internet nao

funciona, o processo todo é cadtico. Nos ndo temos essa

questdo no estado, exceto a presenca do Instituto Ayrton Instituto Ayrton
Roraima Senna atuando nalgumas escolas no EJA - noturno. Senna e Instituto

A mediagdo tecnoldgica passa pelo Instituto Federal Federal (IFRO).

(IFRO), o governo joga um professor de 14 e dai ele tenta

pilotar um conjunto de escolas (sistemas) e tem apenas

um professor que vai trabalhar dentro da escola.

Fonte: Grupo Focal (Degravagio)
Elaboragao prépria

Uma organizagao presente na maioria dos estados é o Instituto Ayrton Senna,
que figura nos dados do proprio MEC como um dos quatro maiores fornecedores de
servigos e tecnologias, aos quais foram repassados cerca de R$ 100 milhées, no periodo
desta pesquisa (2009/2013).

A terceira questao, veja, isso é uma questao muito importante, parte dos recursos
do orgamento publico para uma das formas de transferéncia do recurso é para as chama-
das organizagdes sociais (OSs), ou seja, sdo transferéncias das chamadas entidades sem
fins lucrativos. Ja identificamos na pesquisa varios estados que estao caminhando nisso,
o mais forte é o estado de Goids que tem 20,25% nas escolas ja nessa diregdo. A proposta
no grupo era detalhar um pouco mais, para saber se os dirigentes tinham informagoes
sobre essas entidades: nome das organizagdes sociais ou da OSCIP quando for uma
OSCIP, os socios, as relagdes politicas com o governador, prefeitos, partidos politicos,
porque também poderia existir uma nova modalidade de “corrup¢ao’, via financiamento
privado nas campanhas eleitorais, enfim, de algum repasse no caminho da corrupgao
nessas relacoes.

E importante identificar o estado de origem, até para ver de que regido geogra-
fica esta vindo, como ¢ que estd sendo, a forma de contratagao dessas organizagdes, sao
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contratos, se ¢ uma concessao publica, se ¢ uma transferéncia de recursos, uma forma de
financiamento disso. Pretendemos aprofundar um pouco isso, considerando a pesquisa
preliminar ja realizada que revelou a existéncia de um modelo, por ora adotado em quatro
Unidades da Federacio: Distrito Federal, Pard, Sao Paulo, Goias.

S6 para detalhar um pouco mais, no DF tinha um decreto que chegou a ser publi-
cado, 37.036, de 30 de dezembro de 2015, assinado pelo governador Rodrigo Rollemberg
(PSB), que visava a privatizagao dos servigos publicos. O Para é esse quadro que foi
relatado: a questdo la do IFC do instituto do Banco Mundial e tal. Sao Paulo também
tinha uma politica desenhada nesse sentido, mas nenhuma normatizagao, a chamada
reorganiza¢ao das escolas que deu no que deu toda a mobilizagdo de ocupagio, movi-
mentacao dos estudantes, sobretudo, era, foi uma resposta, foi uma reagao a essa politica e
naquela época tinhamos indica¢des, via imprensa, através das declaragoes de autoridades
publicas. Goias, que era o estado mais avangado, no final do ano passado o governador
Marconi Perillo (PSDB) anunciou que a pretensao era privatizar25% das escolas publi-
cas estaduais, algo em torno de 300 escolas. Na época o projeto de Goids chegou a ser
levado para o Conselho Nacional de Educagio através do SINTEGO, o Sindicato dos
Trabalhadores da Educagao de Goias, fez um pedido aquela instancia nacional, que eles
examinassem denunciando a questio. Entdo o estado de Goias ¢ ponta-de-langa desse
projeto, como eu falei para vocés, foi um projeto concebido pela fundagdo Dom Cabral
de Nova lima Minas Gerais que ¢ uma organiza¢ao avangada do pensamento neoliberal
em todas as areas e agora se aplica a educagdo também.

Tabela 4 - Informagoes sobre Prestadores de Servico (nome das OSs ou OSCIPs,
socios, relagdes politicas, estado de origem, forma de contratagio etc.)

ESTADO SINTESE DOS DADOS NOMES OSs, OSCIPs

O estado, aprovou na Lei da OSs, mas ainda ndo esta
sendo usada na educagao. Houve uma proposta de um
parlamentar no sentido de se criar um Conselho para
Alagoas acompanhar a execugao da Lei das OSs. Na educacio,
hd uma previsdo de as OSs comegarem a atuar em 2017.
Em Macei6 atua a BRA Servicos Técnicos Ltda., uma
OSCIP, que presta servigo de limpeza nas escolas.

BRA Servigos Técnicos
Ltda (OSCIP)

Apesar das OSs e as OSCIPs ainda ndo assumirem escolas

é interessante que no projeto que o governo mandou para

a assembleia tinha um Artigo que eu achei fantdstico e

que responde a essa pergunta, que nesse artigo dizia:as -
OSs ou OSCIPs para se credenciarem teriam que ter um

conselho deliberativo e este conselho deliberativo deveria

ter de 20 a 40% de representantes do poder publico.

Rio Grande
do Sul
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ESTADO SINTESE DOS DADOS NOMES OSs, OSCIPs

O governador promulgou em agosto de 2016 a lei da
criagdo de OSs para manutencdo de escola e limpeza
de escolas. Quanto a empresa, parece que é a mesma
de MT. Néo ¢ de Palmas e ndo tem sede na Capital.

Tocantins

Mato Grosso Nio existe lei das OSs.

Para Naio existe lei das OSs.

A ONG Empresarial Espirito Santo em A¢io e ICE

— apesar de estar vinculado a Secretaria Estadual de

Educagao ¢ uma organizagao privada que gerencia o

Modelo da Escola Viva. Até o final de 2018, estd prevista ONG Empresarial
a implantagdo de 30 Escolas de Referéncia. O dono do Espirito Santo
prédio aonde foi que alugou para o estado que era a antiga

FAESA que faliu, o dono ¢é o presidente do conselho

estadual de alimentagdo escolar, o Sr. Geraldo Fiori.

Espirito Santo

Pernambuco Naio existe lei das OSs.

Roraima Nio existe lei das OSs.

Fonte: Grupo Focal (Degravagio)
Elaboragao prépria

Do ponto de vista legislativo, observa-se que boa parte dos estados ainda nao
adotou uma lei especifica que contemple a criagao das chamadas OSs para atuar no
servico publico. E uma forma mais sofisticada de transferéncia de recursos publicos
para o setor privado, cujos indicadores até aqui permitem concluir preliminarmente no
sentido de contrapartidas aos apoios as campanhas de governantes e parlamentares, nas
diferencas esferas publicas.

A ultima questao é sobre a transferéncia de recursos. Boa parte dessas informa-
¢oes, em termos estaduais conseguimos levantar, mas as informagoes, sobretudo, no
nivel municipal, sdo mais complicadas de se obter. A ideia era checar a existéncia de
dados disponiveis sobre a transferéncia de recursos publicos via contrato de servigos
educacionais para empresas educacionais (que servicos oferecem e quanto recebem?).

Identificamos, ao longo do estudo, algumas etapas que sdo mais privatizadas ou
fruto de maior privatizagao do que outras, educagao infantil é muito forte a privatizagao,
seja por meio de PPPs que assumem creches recém construidas, seja pela oferta mesma
de escolas privadas, conveniadas com estado. Entdo a educagéo infantil de um modo
geral apareceu nos questiondrios respondidos como uma etapa muito precarizada e
privatizada. Outro indicador levantado no préprio grupo focal foi a educagao especial,
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seja via APAE, seja via contratagao, com terceirizagao de profissionais, principalmente
de profissionais que ndo do magistério, isso também foi registrado. Pretendemos, por
fim, verificar se sdo as mesmas empresas, porque via o orgamento publico é muito dificil
de se identificar, exigindo fazermos um conjunto de cruzamentos para conseguir iden-
tificar que volume de recursos é expressivo ou nao ¢, acontece ou nao acontece, enfim.

Tabela 5 - Dados Disponiveis sobre a Transferéncia de Recursos Publicos para
Empresas Educacionais

DADOS

ESTADO SINTESE DOS DADOS DISPONIVEIS (R$)

A entidade sindical revela que tem dificuldade de levantar
esses contratos e valores. Na Camara do FUNDEB, em
Maceié. Em 2015, o municipio fez reformas em 22 escolas
da Capital. Chegou o relatdrio, mas nao houve tempo habil
para acessar os dados. O governo criou o programa Escola
da Hora, e repassa R$ 8 mil reais/ano para os diretores
administrarem pequenos gastos. E tudo maquiado, no
geral - o programa Escola da Hora, que descentralizou os
recursos da educagao para pagar (se virar, na realidade)
essas pequenas demandas. No caso da internet, foi criado
o Escola Web, mas a fonte de recursos para lidar com

isso ¢ a mesma (R$ 8 mil/més), ou seja, ¢ inviavel.

Alagoas Sem dados disponiveis.

La nds temos um programa também: ¢é o "Escola Melhor,
Sociedade Melhor", que prevé que as empresas doem para
as escolas algum tipo de bem e pode usar o espago fisico
da escola para fazer publicidade (hé contrapartidas fiscais,
Rio Grande mas nio temos os dados). Ha poucas escolas ainda nessa
do Sul parceria, mas é algo basico na dire¢do da implantagio das
OSs. No RS, ha bastante tempo, o recurso da merenda
escolar é repassado para as escolas (foi verificado um
aumento de qualidade). Ha um assistente técnico de
nutri¢do, em cada CEE, para orientar nessa questao.

Sem dados disponiveis.
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3 DADOS
ESTADO SINTESE DOS DADOS DISPONIVEIS (R$)
Para o Grupo Positivo foram R$ 2,5 milhdes de
computadores que o estado comprou sé desta empresa. Nos
municipios, ndo ha controle porque nao se publicam os dados
em lugar nenhum. Quanto o estado estard repassando para
essas organizacdes? Quando se faz os pregdes, é possivel
identificar a transferéncia de recursos publicos para essas Grupo Positivo (R$
Tocantins organizagdes privadas. A escolha do livro diddtico também 2,5 milhdes na compra
entra aqui: j4 vem pré-indicado qual a editora que vocé vai de computadores).
escolher. OSs reforma a escola e administrara a escola por
20 anos. No estado, é chamada “Gestdo Compartilhada’,
mas ndo ha recursos descentralizados nas maos das
diregoes e Conselhos para bem gerir. Na realidade, é apenas
o nome de “gestdo compartilhada” nao ¢ o modelo.
Ha contratos com as empresas Falconi (R$ 6 milhdes/ . s
ano - formagdo) e a CA]ED (R$ 3,7 milhdes - avaliagio Falconi (R$ 6, milhoes/
e formacio). Sdo os dados de 2016, mas hd informacdes ano, por Servicos
disponiveis dos anos anteriores. Como vige o sistema de de formacio).
Mato Grosso CAED (R$ 3,7

Para

Espirito Santo

Pernambuco

gestdo democratica, quem compra a merenda é a escola
por meio do Conselho Deliberativo Escolar — é quem
decide a aplicagdo dos recursos. Ha uma assimetria entre os
estados que tem modelos distintos de gestao democritica.

Os servigos de merenda escolar, limpeza e vigilancia

sdo servigos terceirizados. Sdo servicos prestados por
empresas terceiras que nao entram no calculo da Lei de
Responsabilidade Fiscal. H4 uma relagio entre os partidos
e empresas que prestam servigos. O estado investe 20%
na Educagdo Basica e os outros 5% na UEPA (Educagio
Superior). O Tribunal de Contas aprova sem ressalvas e o
governo, cinicamente, justifica que tem o Ensino Superior
para dar conta também (recursos FUNDEB). O que a
SEDUC quer: é apenas transferir a responsabilidade da
diregao, sem garantir recursos nem liberdade de escolha,
sem profissionais de nutricdo para orientar etc.

A grande dificuldade é chegar na ponta, nos detalhes.
Empresas de reforma de escolas: ele vem por amostra.
Nao tem como a gente identificar cada escola, como é
que os servigos foram pactuados e remunerados. A LAI
também ndo nos garante o acesso efetivo aos dados.

Sem informagdes disponiveis.
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dados de 2016.
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mais detalhadas.

Sem dados disponiveis.
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DADOS

ESTADO SINTESE DOS DADOS DISPONIVEIS (R$)

Muitas informagdes foram negadas e o Portal da
Transparéncia em Rondo6nia deixa muito a desejar. Sdo
precérias as condi¢des de controle social dos recursos
publicos da educagio. A prefeitura terceirizou 100% a
vigilancia das escolas (na Capital).No estado, ndo temos
vigias e ha um alarme que o diretor leva para casa e, no caso
de assalto, ele sai correndo para a escola. Toda merenda

e vigilancia devem ser 100% privatizadas no estado.

Roraima Sem dados disponiveis.

Fonte: Grupo Focal (Degravagao)
Elaboragao propria

O fato de apenas dois estados apresentarem alguns dados detalhados revela uma
realidade que contempla dois lados: a) o grau de dificuldade das entidades sindicais
coletarem essas informagdes primarias; b) a questdo é tratada de forma secundaria, sem
aimportancia estratégica que efetivamente ela encerra, posto que sem essas informagoes
na ponta do processo fica bastante complicada a tarefa de cruzar os dados com as fontes
disponiveis, pelos governos Federal e Estaduais, nas ferramentas de Orgamento Publico
e Portais da Transparéncia.

Finalizando o grupo focal, foi realizado um breve debate sobre a importancia
do modelo de gestdo democritica, suscitada a partir das intervengdes das dirigentes
sindicais de Mato Grosso. Ha um consenso geral quanto a importancia de se lutar por
esse modelo, na busca por uma educa¢io publica, inclusiva, de qualidade e para todos
os cidadaos e cidadas.
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3. Consideracoes finais

Os dados qualitativos coletados nesta etapa final do estudo revelam muitos indicios
de privatizacao e mercantilizagao da educagdo basica no pais. No balango geral, entre as
informacdes disponibilizadas pelas dire¢des das entidades sindicais, através do questio-
nario enviado por e-mail, somadas aquelas registradas no grupo focal, ha muitas lacunas
a serem checadas e preenchidas, para que se tenha de fato um quadro mais completo do
fendmeno - com nomes, CNP]Js, valores totais envolvidos, sOcios e suas conexdes com
as elites politicas locais e regionais.

Os resultados finais da pesquisa, nas duas dimensoes quanti e qualitativa, devem
ser reexaminados a luz da atual conjuntura: comegamos a fazer esta investigagdo ainda
sob a égide democratica, no governo da entdo presidenta Dilma Rousseff. A etapa final
e a conclusdo deste relatério ja acontecem nos marcos de um governo antinacional,
cuja agenda lesa-patria ameaga direitos conquistados por geragdes de trabalhadores
e liderangas sociais, que se empenharam nos ultimos 50 anos na constru¢do de um
pais democratico, justo, igualitario e inclusivo — especialmente, a partir do advento da
Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, os dados qualitativos devem ser aprofundados, com investigagdes
verticais e focadas na movimentagao de recursos publicos envolvidos com organizagoes
como a Fundag¢do Dom Cabral (artifice do plano de privatiza¢ao da educagio publica, em
Goias), Instituto Ayrton Senna, Fundagao Roberto Marinho, Grupo Positivo, Alfa e Beto,
GEEMPA e Todos Pela Educagao - s6 para citar alguns exemplos de maior visibilidade.

A questao é: quantos bilhdes de reais foram drenados dos orgamentos publicos,
Federal e Estadual, para os cofres destas operadoras privadas, na forma de servicos, tec-
nologias e produtos de suporte as atividades educacionais? Nao ¢ possivel chegar a um
numero exato, considerando os fragmentos de informagdes qualitativas aqui disponiveis.

No entanto, consideramos que a CNTE tem elementos muito concretos, a luz
dos dados quanti e qualitativos aqui apresentados, para aprofundar esta investigacao,
mobilizando uma for¢a-tarefa de dirigentes e liderangas sindicais que se dedique a coletar
e organizar os dados disponiveis, a partir de cada contrato e programa definidos, que
envolva esse tipo de mecanismo de compra de servigos e produtos.

A convergéncia destas informagoes detalhadas com os dados ja disponiveis nas
bases de dados do governo Federal e dos Portais da Transparéncias das UFs, pode revelar
a extensdo da privatizacio e mercantilizacao da educagéo basica no pais. Aqui apresen-
tamos uma visao preliminar, com dados consistentes, sim, contudo convém destacar:
enxergamos apenas algumas arvores, de uma densa floresta que precisa ser investigada.
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RELATORIO SINTESE DA PESQUISA

Introducao

educagdo vem sendo entendida como recurso estratégico das sociedades

desenvolvidas e democriaticas. Ao longo dos ultimos séculos, esteve presente

no mundo ocidental com funcio e publicos bem diferentes — quase sempre
associada as classes dominantes - funcionando de forma elitista e frequentada por uma
pequena parte da sociedade. Isso, até o século XIX. Apos a revolugdo industrial, a escola
passa por um fendmeno de massificagao, até chegar ao que hoje conhecemos como
escola de massa.

A universalizagdo da escola de massa se deu tensionada por um lado pelos bene-
ticios comprovados na conformacio do proletariado e de outro pelos beneficios que a
escolaridade traz a sociedade e ao sujeito. Hoje, quanto mais amplo o acesso a educagao
por todos os segmentos de uma sociedade, quanto mais anos de escolaridade um povo
tem, mais desenvolvido ¢ considerado o pais, em indicadores consagrados internacional
como é o caso do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), concebido pela Orga-
nizagdo das Nagoes Unidas (ONU) e utilizado desde 1993 no dmbito do Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

A escolaridade de toda a populagdo sinaliza um projeto social comprometido
com a igualdade e os direitos sociais. Uma educagao publica, gratuita, universal, laica e
de qualidade social é um dos pilares das sociedades modernas e tem sido bandeira das
mais levantadas nos paises republicanos e democraticos. A reivindicagdo tem sido para
que todo e cada cidadao, independente da classe social, sexo, orientagao sexual, género,
raga/etnia, credo religioso, idade e territorio, exerca o direito a educagdo em todos os
niveis, etapas e modalidades.

Ha consenso de que a melhor maneira de o Estado assegurar o direito a educagao
¢ por meio de politicas publicas. A privatiza¢ao - seja por meio de terceirizagao, ou
via subsidios as institui¢cdes e aos usudrios, ou ainda através de concessdo a iniciativa
privada para a prestacdo de servigos — nunca alcanca a universalidade que os direitos
sociais necessitam. Entretanto, a despeito de que a forma tradicional de garantir os
direitos seja por meio do Estado, alguns paises tém optado por oferecer a educagao em
complementac¢io ao mercado ou de forma mista. E a tendéncia de mercantilizagiao vem
tomando forma e for¢a nos dltimos anos.

Os direitos sociais podem ser assegurados a partir de trés formas de intervencao
publica: a regulagdo das atividades privadas, a transferéncia de recursos monetarios e a
provisdo de bens e servicos. Esta tiltima ocorre quando o Estado garante por si mesmo,
a margem do mercado (isto ¢ de forma prdpria e gratuita), a produgao e distribuicao a
populacio de certos bens e servicos. (PELAEZ, 2003). Entretanto a principal orientacio
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nos Estados que alcangaram o bem-estar publico nas sociedades modernas ¢ a univer-
salista e igualitaria.

A busca por cobertura universal ocorre de diversas formas e, segundo Pierson
(1991), o tipo de Estado modula os tipos de servicos oferecidos a populagéo e sua cober-
tura — e a provisao universalista, apesar de professada, nunca foi consenso pacifico.

Pereira (2009) afirma haver uma tensao no alcance da cobertura dos servicos
a partir da orienta¢ao do regime politico prevalecente no Estado. “No século XIX os
reformadores sociais da esquerda europeia defendiam medidas de protecdo social que
incluissem todos indistintamente, enquanto os liberais-conservadores rechacavam essa
ideia por considera-la esbanjadora” (PEREIRA, 2009, p. 6). Nos polos extremos dessa
dualidade esta, de um lado, a compreensao de que a sociedade para existir necessita de
um conjunto de relagdes de interdependéncia e solidariedade que reconhece a cidada-
nia e a defende para todo o conjunto da populagéo, indistintamente, constituindo um
conjunto de dispositivos montados para responder a esse espirito de igualdade. Ja no
outro extremo, ha a interpretacdo de que o mercado e a sociedade sdo, na medida do
possivel, justos e que, portanto, pode-se delegar ao primeiro a aquisi¢io de direitos. E
desse embate que surge a tensdo entre universalizacdo publica ou privatista e focalizada.

Conforme Peldez (2003), todos os direitos, e ndo s6 os sociais, necessitam de
medidas de Estado para sua efetivacao. Porém, os direitos sociais necessitam de uma
prestagdo estatal que acaba por representar “a substancia, o nticleo, o contetdo essencial
do direito; em casos como o direito a satide ou a educagao gratuitas, a intervencao estatal
acontece toda e cada uma das vezes que o direito é exercido: a inexisténcia da prestagao
estatal supde automaticamente a negacdo do direito” (PELAEZ, 2003, p. 21).

Para concretizagao dos direitos sociais é necessario o aporte de recursos publicos
através do orcamento estatal. No capitalismo contemporaneo a disputa de recursos
publicos no ambito do orcamento tem sido acirrada, notadamente, em tempos de crise
do capital. O fundo ptiblico vem sendo o padrido dominante no financiamento do capital
(SALVADOR; TEIXEIRA, 2014).

A realidade de alguns paises vem demonstrando diversidades. Quando ndo hd a
assungdo e responsabilizacao do Estado pela garantia efetiva dos direitos, ocorre uma
prestagdo publica de servicos com baixa cobertura, ou prestagdes privadas, (des) cober-
tura de servigos estatais e substitui¢ao do Estado por entidades privadas com subvengoes
publicas que comprometem os direitos e a cidadania plena para todos. Além de que
tratar os servigos publicos como mercadorias com as quais vocé pode negociar gera uma
contradi¢ao posto que o mercado nédo é capaz de produzir igualdades.

A tendéncia de privatizagao vem ganhando terreno. O recente acordo sobre
comércio de servigos, o Trade in Services Agreement (TISA) é expressao maior dessa
tendéncia. Desde 2012, em torno de 50 paises liderados pelos EUA e UE, desenham um
amplo acordo sobre Servicos, que passe a ser referéncia mundial para o comércio. Pelo
numero de nagdes participantes abarcaria cerca de 70% de todos os servigos do mundo.
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Pelas regras do acordo, nenhum servigo podera estar submetido a qualquer norma de
preferéncia nacional, estabelecendo-se a abertura completa & concorréncia internacional
para o seu provimento. Qualquer tipo de restricdo em um servigo que for parte do acordo
perdera a validade, abrindo a porta para privatizagio de servigos de saude e educagao
dentre outros. Com clausula de sigilo de cinco anos, o que estd em jogo neste acordo é
a liberdade de um povo escolher como deve funcionar o Estado e suas prioridades em
oferecer servigos basicos. Os sindicatos de professores em todo o mundo vém se mobili-
zando contra o TISA, a privatizagao e comercializa¢do da educagio publica, defendendo
a educagdo de qualidade social garantida pelo Estado.

Essas tendéncias tornam-se acentuadas sob a égide do capitalismo financeiro que
tem como cerne a busca incessante de lucros em milhdes de transagdes especulativas
sob a légica da concentragdo da renda e da riqueza nas maos de poucos (os dados de
desigualdade da ONG inglesa OXFAM!, divulgados no comego deste ano, revelam que
os oito homens mais ricos do mundo detém a riqueza equivalente a 3,6 bilhoes de seres
humanos, ou seja, 50% da populagao do planeta).

Ha uma reconfigura¢do mundial do capital, que ¢ agudizada em paises da peri-
feria do capitalismo, como é o Brasil, de colocar as relagoes econdmicas e sociais sob a
égide das finangas. Para tanto, a transformacéao de direitos sociais, sobretudo no campo
da saude e da educacdo, é mais um desses novos nichos dos mercados financeiros e do
capital. Com isso, os cidadao deixam de ser portadores de direitos para tornam-se “clien-
tes” de “novas formas” de ofertar servicos no campo da educagio e saude sob a batuta
de Organizagdes Sociais e outras formas mascaradas de privatizagao e mercantilizagao.

A privatiza¢do no sentido classico é “aquisi¢ao ou incorporagao de uma companhia
ou empresa publica por uma empresa privada” (SANDRONTI, 2001, p. 495). Ja o conceito
de mercantilizagdo diz respeito a transformar no ambito do capitalismo tudo que for
possivel em bens ou servigos a serem comprados ou a seguirem a légica do mercado
privado. Quando se trata de um bem publico, como a educagio, é buscado uma guisa
em conformidade com os principios e a logica do mercado privado de um direito antes
ofertado e garantido pelo Estado de forma publica e gratuita para todos/as.

A privatizagdo e a mercantilizagao tém mais nuances que os conceitos classicos
usados, ainda mais em tempos de contrarreforma do Estado e de um governo antide-
mocratico instalado no pais, cuja bandeira principal é a privatiza¢do do Estado e o corte
dos direitos dos/as trabalhadores/as.

Adriao (2014) aponta trés tendéncias principais na privatizagao e mercantilizagao
da educagdo basica no Brasil: a) a presenca do setor privado por meio de assessoria a
gestdo educacional com ampliagdo de contratos entre estados ou municipios e institui¢oes
privadas com ou sem fins lucrativos; b) a adog¢ao por municipios dos chamados “sistemas

1 Disponivel em https://www.oxfam.org.br/noticias/relatorio_davos_2016
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privados de ensino” que sdo oferecidos por empresas detentoras das marca e vendem
materiais variados no campo educacional (como material didatico apostilado) para as
prefeituras; e, ¢) a subvencdo publica a instituicao privada, que refere-se a transferéncia
de recursos publicos para instituigdes privadas sem fins lucrativos.

Frente ao processo de mercantilizagdo dos direitos sociais, mais especialmente
do tratamento da educagdo como mercadoria e negdcio que devem gerar lucro, esta
pesquisa patrocinada para Confedera¢ao Nacional dos Trabalhadores em Educagao
(CNTE), investiga a mercantilizacdo e privatizacao da educagdo basica no Brasil, seu
financiamento direto e indireto para a educagdo privada.

Assim, a questao-problema que orientou a pesquisa foi: em que medida a privatiza-
¢d0 e a mercantilizagdo avangou sobre a educagio basica no Brasil? Dentro do seu limite
de escopo e de tempo buscou-se captar parte deste movimento privatista e de mercan-
tilizagdo na educagédo basica no Brasil. O trabalho de campo (coleta de dado, entrevista
qualitativa e grupo focal) foi realizado no periodo de setembro 2015 a dezembro de 2016.

A pesquisa foi estruturada em cinco eixos e com entregas de relatdrios parciais.
Sendo este relatério uma sintese dos quatro relatorios entregues e discutidos anterior-
mente com a CNTE, a seguir.

Relatorio Parcial 1: Analise das matriculas da educacio basica nos ultimos
cinco anos disponiveis (2009-2013), com corte de matricula e institui¢io piblicas e
privadas, analisando seus componentes, descrevendo tendéncias e comportamento.
O relatdrio teve duas partes, a primeira que analisou as matriculas das redes publicas
e privadas dos estados e do Distrito Federal foi concluida em novembro de 2015. A
segunda parte dedicada ao estudos das matriculas na educagao basica de uma amostra
de 40 municipios foi concluida em dezembro de 2016.

Relatorio parcial 2: Foi divido em dois. O primeiro entregue em marco de 2016,
com o titulo “Recursos Destinados a Educac¢ao nos Orcamentos Publicos dos Estados
e do Distrito Federal: uma analise do periodo de 2009 a 2013”. O segundo concluido
em janeiro de 2017 tem como titulo “Recursos Destinados a Educa¢ao nos Or¢amen-
tos Publicos dos Municipios: uma analise do periodo de 2010 a 2014”. Este relatorio
apresenta uma investigacdo dos or¢amentos estaduais e municipais e o componente de
privatizagao dos gastos em educagdo em 27 unidades da federagao e em 40 municipios,
que foram selecionados pela direcao da CNTE.

Relatorio Parcial 3: Financiamento indireto da educac¢ao por meio de rentincias
fiscais concedidas aos grupos de educagao em fungio do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS. Este relatorio foi entregue em maio de
2016 e atualizado em dezembro de 2016.

Relatorio Parcial 4: com o titulo “Pesquisa Qualitativa e Sintese do Grupo
Focal”, apresenta a sintese dos questionarios aplicados aos dirigentes sindicais de 19
estados, e do grupo focal realizado com dirigentes de entidades sindicais de base da
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educagdo para compreensao de como percebem o processo de mercantilizagdo e priva-
tizagdo da educagdo. O relatdrio foi concluido em janeiro de 2017.

Convém, registrar nesta introducéo, que esta pesquisa foi iniciada e desenvolvida
sua maior parte ainda sob a égide plena da democracia no Brasil, mas o processo se inver-
teu ao longo da caminhada da pesquisa, pois o pais passa por profundas transformagoes
politicas, econdmicas e sociais a partir da aprovagdo do impeachment da ex-presidenta
Dilma Rousseff - e da sua cassagdo em 31 de agosto de 2016, com o afastamento da
presidenta eleita de forma legitima e que ndo cometeu crime de responsabilidade que
justificasse o seu impedimento.

Com o afastamento consumado, Michel Temer foi empossado na presidéncia da
Republica e seu governo vem apresentando um conjunto de iniciativas que caminham no
sentido de cortar os direitos dos/as trabalhadores/as brasileiro/as. Muitas destas politicas
alteram profundamente o estabelecido na Constitui¢ao Federal de 1988 no campo dos
direitos sociais, incluindo sobremaneira a educagio.

Os cenarios que se apresentam no horizonte, a partir da “posse” de Temer, é de
um agravamento das tendéncias de mercantiliza¢ao e privatizagao da educagdo no Brasil,
que ja sdo em parte sinalizados neste relatorio, a partir do destino dos recursos or¢a-
mentarios dos governos estaduais. O governo Temer por meio da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC 55, antiga PEC 245) imp6s um Novo Regime Fiscal (NRF) ao patis,
desmantelando o financiamento das politicas sociais no Brasil, conforme o estabelecido
na Constituicao Federal de 1988. A PEC 55 transformada na Emenda Constitucional n°
95, aprovada pelo Congresso Nacional em 15 de dezembro 2016, institui por 20 anos um
Novo Regime Fiscal (NRF), congelando os investimentos em politicas publicas essenciais
como educagdo e saude.
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1. Avanco da Privatizacao nas Matriculas
da Educacao Basica no Brasil?

A partir da analise do Censo Escolar da Educagdo Basica (2009-2013) pode-
-se verificar tendéncias e comportamento da relacdo publico/privado nas matriculas e
institui¢oes escolares com analises para o Brasil, estados, capitais e nos 40 municipios
indicados pela Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores em Educa¢do (CNTE).

No que se refere a matricula, a educagdo basica vem apresentando tendéncia
de queda nos tltimos 15 anos. No periodo estudado (2009-2013), o contingente de
matriculas teve variacdo negativa de 0,5% a 2% em relacdo ao ano anterior. Em termos
absolutos, esse decréscimo correspondeu a queda de 52.580.452 estudantes em 2009
para 50.042.448 em 2013. Ou seja, uma diminuigdo de 2.538.004 estudantes ou -4,8%.

Entretanto, quando efetuamos recorte na matricula por dependéncia administra-
tiva publica — que se subdivide em publica (federal, estadual e municipal) e privada, vemos
dois comportamentos antagonicos. Enquanto a rede estadual apresentou uma queda
de 2.811.095 de matriculas (-1,6%), a municipal consignou uma reduc¢ao de 1.100.257
(-4,5%) a matricula privada teve crescimento de 17,8% (+1,300,290).

Analisando a matricula, sem recorte publica/privada, acrescendo recortes por
regides e estados, também se verifica comportamentos distintos. No ambito das regides,
verifica-se tendéncia de queda, entretanto, com grandezas muito distintas entre si.
Enquanto CO e N tiveram queda de 1%, S e SE tiveram reducido de 4% e o NE apresentou
a maior diminui¢io: 8%. Ja no ambito dos estados, cinco UFs apresentaram amplia¢ao
de matriculas. Destoaram (queda na matricula privada e/ou crescimento de matricula
publica) Acre, Amazonas, Roraima, Amapa e Mato Grosso. Em sintese, verificou-se dois
comportamentos de crescimento (matricula federal e privada) e trés comportamentos
em queda: publica, estadual e municipal (Grafico 1).

2 Sintese baseada no relatorio 1 desta pesquisa “Analise das matriculas da educagdo bésica nos tltimos cinco anos
disponiveis (2009-2013), com corte de matricula e institui¢do publicas e privadas, analisando seus componentes,
descrevendo tendéncias e comportamento.”
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Grafico 1 - Matricula 2009 e 2013 e por dependéncia
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Estudando os dados coletados referentes aos 40 municipios pesquisados também
se verificou uma tendéncia de queda. Em 35 municipios houve média de decréscimo de
-8%, sendo a variacdo entre -1% e -17%. Dois municipios praticamente mantiveram o
numero de estudantes (Vitdria-ES e Boa Vista-RR) e trés outros ampliaram a matricula
publica (Porto Velho-RO, Rio Branco-AC e Palmas-TO). Em média, a rede municipal
responde por 48% da matricula nos municipios estudados. Entretanto, a variacao de
matriculas municipais € irregular, indo de 26% (Rio Branco-AC) a 78% (Campo For-
moso-BA, Vitéria-ES e Rio de Janeiro-R]).

Quando subdividimos os dados dos 40 municipios em dependéncia estadual e
municipal, novamente se revelam comportamentos distintos. A rede estadual apresentou
uma tendéncia de queda em média de -5% e varia¢do de decréscimo entre -1% e -13%
da matricula, entre 2010 e 2013 em 37 municipios. Trés municipios da Bahia e Vitdria
(ES) apresentaram ampliagdo. Ja nas redes municipais obteve-se média de crescimento
de 0,5%. Decompondo a média, verificamos que 26 redes ampliaram sua matricula, em
média 3,6%, com variacdo de 1% a 10% e 14 redes municipais apresentaram queda de
matricula que variaram entre -1 e -19% .

Os dados sobre os estabelecimentos de ensino na educagdo basica também apre-
sentaram tendéncia de queda no periodo analisado. O contingente de estabelecimentos
vem apresentando variagdo negativa de 0,5% a 1% em relagdo ao ano anterior no periodo

Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educagio - CNTE 263



MERCANTILIZAGAO E PRIVATIZACAO DA EDUCACAQO BASICA NO BRASIL

de 2009 a 2013. Em termos absolutos, esse decréscimo correspondeu a -6.762 estabele-
cimentos de ensino da educagéo basica no periodo (-3,42% ).

Entretanto, quando efetuamos o recorte por dependéncia administrativa publica
e privada, vemos o mesmo comportamento antagonico verificado na matricula, embora
menos acentuado. Quando observadas as dependéncias, a rede estadual registrou uma
redugdo de 1.546 estabelecimentos (-4,7%), a municipal fechou 8.565 estabelecimentos
(-6,6%) a esfera federal abriu 212 estabelecimentos, e a rede privada teve crescimento
de 8,8% (+3.137 estabelecimentos).

Sob o recorte de Regides e estados, também se verifica resultados distintos. Dife-
rentemente da matricula, trés regides apresentam crescimento de estabelecimentos sendo
SE (2%), S e CO (1% cada) e duas regioes apresentam diminui¢do, N (-4%) e NE (-9%).
Ja no ambito dos estados, 10 tiveram crescimento modesto no nimero de estabeleci-
mentos (entre 1% e 3%) e os outros 17 apresentaram queda, destacando-se a variagao
de -1% (MT) a -17% (PI).

Quando se tratam dos dados estaduais com recortes por dependéncia federal,
estadual, municipal e privada encontram-se, novamente, comportamentos distintos
entre si. A rede estadual apresenta crescimento no nimero de estabelecimentos em
sete estados (RO 7%, AM 4%, RR 14%, CE 6%, PR 1%, MT 7% e DF 5%). As maiores
quedas apresentadas sao no MA -22%, PI1-19% e PB -24%. A rede municipal apresentou
ampliacao do nimero de estabelecimentos de ensino: em RR 7%, AP 11%, R] 2%, SP 6%,
PR 1% e MS 6%. Cabe destacar que em alguns estados a rede municipal teve redu¢ao
acentuada: RO -22%, PI e CE -18%, PB -13%, SE -12% e PE e BA -11%. Na rede federal
houve crescimento em todos os estados com taxas que chegam a setuplicar no MS e
quadruplicar no AC. Os comportamentos podem ser observados no Grafico 2.

264 Universidade de Brasilia - UnB



RELATORIO SINTESE DA PESQUISA

Grafico 2 - Estabelecimentos de ensino 2009 a 2013 por dependéncia
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Destaca-se, referente ao niimero de estabelecimentos de ensino quanto a depen-
déncia urbana e rural, o decréscimo de estabelecimentos. Constata-se a forte tendéncia
de fechamento dos estabelecimentos rurais publicos, especialmente os municipais, com
destaque também para a tendéncia de queda do estadual rural.

Os dados coletados sobre matricula e estabelecimentos de ensino confirmam,
preliminarmente, o avango da mercantiliza¢io e privatizagdo na educacio basica do pais.
Percebe-se, nitidamente: tendéncia de queda da matricula da educagédo basica; tendén-
cia de municipalizacdo da educacéo basica publica; diferentes tendéncias de queda nas
diferentes Regides; ampliacdo na matricula publica: AC, AM, RR, AP, MT e diminuigao
da rede privada no ES; tendéncia de ampliacdo da matricula federal; e, por ultimo, a
tendéncia de ampliacdo da matricula privada.

A queda verificada na matricula da educacdo bésica e no nimero de estabeleci-
mentos de ensino da educac¢io béasica é multideterminado. Diferentes fatores influenciam
essa tendéncia de queda, dentre eles, destacamos: a) transi¢ao demografica; b) corregao
de fluxo (ajustamento do percurso escolar dos estudantes); ¢) fechamento de estabele-
cimentos de ensinos rurais; e d) mercantilizagdo da educagéo: liberalizagdo da educagio
urbana a iniciativa privada com objetivos comerciais.

No que se refere a transi¢do demografica, houve reducdo na presenca de criangas
e jovens na piramide etaria brasileira. Infelizmente ndo ha pesquisas demograficas com
0s mesmos recortes etarios que a educagao basica, mas, segundo a Pesquisa Nacional
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por Amostra de Domicilios (PNAD), entre 2009 e 2012, sdo -90.000 criancas de 0 a 4
anos; -627.000 criancas de 5 a 9 anos; -703.000 criangas e adolescentes de 10 a 14 anos;
e +152.000 adolescentes e jovens de 15 a 19 anos. Uma diminui¢do de -0,7% criangas
de 0 a4 anos; -4% de 5 a 9 anos; -4% criancas e adolescentes de 10 a 14 anos; e + 8,9%
de adolescentes e jovens de 15 a 19 anos. Levando em conta apenas 5 a 14 anos, o que
corresponde ao ensino fundamental (exceto 5 anos), tivemos redu¢ao de 1,3 milhoes de
criangas e adolescentes de 2009 para 2012. Sob a ética do estudo, o impacto da redugao
de criangas e adolescentes fruto da transi¢ao demografica influenciou na diminuigao
da matricula, mas também houve avanco da privatizagdo na educacdo brasileira. No
periodo 2009-2012, para coincidir com as PNADs consultadas, a educagao basica perdeu
2.035.402 matriculas e a educagdo basica publica perdeu 3.047.879 matriculas, contudo,
a educagdo privada ganhou 1.012.477.

Outra observagao pertinente ao fendmeno de queda na matricula refere-se a
diminuig¢do da reprovagao e da distor¢ao idade/série. Os sistemas de ensino brasileiros
sempre tiveram a caracteristica de reprovarem muito. Nos anos 1990 tinhamos como
permanente a taxa de reprovagdo em torno de 50% na 12 série e uma média de 11 a 13
anos para conclusao das oito séries do Ensino Fundamental. Essa caracteristica vem
sendo enfrentada com politicas e programas educacionais locais e nacionais, o que vem
ocasionando melhoras nos resultados e amadurecimento nas a¢des e politicas publi-
cas implantadas. Essas politicas conseguiram corrigir o fluxo e o percurso escolar dos
estudantes em situagdo de distor¢ao idade/série, diminuindo o nimero de estudantes
na educagdo basica. Segundo o MEC?, em 2010 mais de 680 mil estudantes do ensino
fundamental em distor¢ao idade/série (ou seja, dois ou mais anos de reprovagao/aban-
dono) receberam atendimento especifico até superar a defasagem.

Cabe destacar que o fechamento de estabelecimentos de ensino deu-se quase que
exclusivamente na zona rural. O fechamento das escolas do campo é uma derrota para
a educacdo. Reconhece-se o avan¢o do tema da educagdo do campo nos marcos legal,
na produgao de propostas pedagogicas proprias, no Plano Nacional de Educagao e em
politicas publicas especificas. Entretanto, essas vitorias sao diluidas pelo financiamento
e enfraquecidas pelas politicas de transporte escolar rural e de barateamento dos cus-
tos. Sem o devido financiamento, as escolas do campo, tao importante para a fixagao e
valorizacao dessas comunidades, serdo extintas. A desvalorizacio e vulnerabilidade dos
camponeses sao expressas nos baixos indices de escolarizagdo no meio rural.

Outro ponto importante de se destacar ocorre quando se faz divisdo na matricula
publica em estadual e municipal. Percebe-se que a queda acentuada se da especial-
mente nas matriculas estaduais. A matricula municipal no Brasil tende a queda menor

3 Para saber mais ver http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/14693-correcao-de-fluxo-
-escolar-tera-investimento-de-r-78-milhoes.

266 Universidade de Brasilia - UnB



RELATORIO SINTESE DA PESQUISA

e no estudo dos municipios indicados pela CNTE, verifica-se, inclusive, ampliacao da
matricula municipal em 26 dos 40 municipios estudados (65%). Essa discrepancia de
comportamento entre as duas redes pode ser analisada como consequéncia do pacto fede-
rativo e do regime de colaborag¢do na educagao que vem sobrecarregando os municipios.

Em uma analise mais cuidadosa, se verifica distor¢des nas responsabilidades e
recursos distribuidos entre os entes federados, a partir da Constitui¢ao Federal de 1988.
A Uniio coube a oferta do ensino superior, fungao redistributiva e supletiva, de forma
a equalizar as oportunidades. Aos estados a oferta do ensino fundamental e médio; e
aos municipios a oferta do ensino fundamental e educagao infantil. Essa divisao de res-
ponsabilidades sobrecarregou a esfera municipal sem a devida sustentagdo financeira.
Nas ultimas décadas, especialmente a partir da implantagdo do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF), a
participagdo dos municipios no atendimento das matriculas ptblicas da educagéo basica
saltou de 37% para 52%. Se considerarmos somente o ensino fundamental, o indice é de
60%. (PINTO, 2012). Nos municipios estudados, de 2010 a 2013, a matricula estadual
recuou sua participagdo em -5% enquanto a rede municipal ampliou em +0,5%.

Esse quadro ja negativo tende a piorar com a implantagao do Novo Regime Fiscal,
instituido pela Emenda Constitucional 95/2016, que alterou a regra de fixagao das apli-
cagdes minimas de recursos na area de educagdo por impor o congelamento de despesas
primarias para os proximos 20 anos no 4mbito do Poder Executivo.

Apesar da matricula e dos estabelecimentos de ensino registrarem queda na depen-
déncia puablica e ampliagdo da privada, cinco estados apresentaram aumento da matricula
publica, sdo eles: AC, AM, RR, AP e MT. Essa tendéncia foi analisada neste estudo como
fruto de politicas ptblicas educacionais desenvolvidas nessas unidades. Destacou-se, den-
tre os motivos pesquisados, a institui¢ao de Sistema Publico da Educagdo Basica no Acre,
Espirito Santo e Mato Grosso, com forte regime de colaboragio entre as redes de ensino
do estado e dos municipios e gestao democratica do sistema e das escolas. Mato Grosso
também apresentou a adogdo da organizagdo do ensino fundamental em ciclos como
um fator adjuvante no enfrentamento da privatizagdo. A oferta de educagdo a distancia
no Amazonas por meio do Centro de Midias da Educa¢dao do Amazonas (Cemeam) e
as acoes de correcio de fluxo foram identificadas como mecanismos de enfrentamento
da privatizagdo. Em Roraima, destacaram-se o forte financiamento da educa¢ao no
Estado com investimento por aluno bem acima da média nacional e uma politica de
educagdo indigena, que se consolidou a partir do movimento social de fortalecimento
de identidades indigenas e criagdo de 255 Escolas Estaduais Indigenas. Ja o elemento
diferencial do Amapa foi o Plano Curricular da Educagao Basica do Estado. Uma série
de recursos didaticos e experiéncias inovadoras foram disponibilizados aos docentes
e a equipe gestora. Em sintese, os elementos entendidos como capazes de enfrentar a
mercantilizagdo e privatizagdo da educagao foram: regime de colaboragao entre estados
e municipios e institui¢do de sistemas de ensino integrados; gestdo democratica e forte
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organizagdes classistas de professores; melhor financiamento da educagao e custo aluno
mais adequado; e, ruptura com a seriacdo e enfrentamento da distor¢ao idade/série.

Os dados coletados deixam evidente a privatizagdo e mercantilizacdo da matricula
na educagio bésica. Fendmeno silencioso, encoberto pela forte expansdo da matricula
privada no ensino superior, mas também extremamente comprometedor do direito a
educagdo como bem publico inalienavel. O crescimento da matricula privada também
foi entendido como resultado da politica do Estado minimo. O avango, por parte do
setor privado lucrativo na educagdo basica tém transformado a educagdo em negdcio,
com protagonismo de empresas e corporagdes internacionais e transnacionais como na
defini¢ao da agenda educacional.

Nesta primeira fase do estudo, percebeu-se que a politica educacional esta
permeada pela tensao e disputa entre os pares dialéticos Estado-sociedade X econo-
mia-politica. Esses pares funcionam como polos dialéticos, interligados por relagoes as
vezes alinhadas, noutras antagonicas. A antagonizacao vem se fortalecendo, resultando
na atual politica (deliberada) que organiza e promove meios de avangar a privatizagio na
educagdo basica. Também ficou demonstrado que a mobilizagdo social, especialmente
a dos trabalhadores em educagdo organizados em entidades de classe, permite frear o
avanco da mercantilizagdo e privatizacdo na area de educagao por meio de pressao sobre
o poder publico (e suas politicas), mas que essas respostas também sao condicionadas
pela orientagao politica dos Estados.

A trajetéria metodoldgica apresentada permitiu comprovar a mercantilizagio da
educagao basica. Além disso, encontrou evidéncias que devem ser exploradas em fungao
da riqueza dos dados capturados. Dentre eles destacamos: a forca do movimento dos
trabalhadores em educagao organizado para construir politicas e fazer frente a mercan-
tilizagdo da educagdo basica, que vém conquistando - i. gestao democratica; ruptura
com a seriagdo; ii. necessidade de politicas compensatdrias com recortes regionais e,
especialmente, para os municipios; iii. a necessidade da constru¢ao de sistemas de ensino
articulados entre estados e municipios, assim como a necessidade da construgdo do
Sistema Nacional de Educagao; e, iv. a permanente violagdo de direitos da populagao
do campo.
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2. Transferéncias de Recursos para as
Entidades Privadas nos Orcamentos dos
Estados, do DF e dos Municipios *

Esta secdo é dedicada a sintetizar o Relatdrio 2 de pesquisa que analisou os gastos
orcamentarios com educagao dos estados brasileiros, do Distrito Federal e de uma amos-
tra de 40 municipios, incluindo as 26 capitais dos estados. Identificou-se, com sdlida base
empirica, o montante de recursos transferidos dos orcamentos dos entes subnacionais
(estados, DF e municipios) para o setor privado da educagio.

Para tanto, trabalhou-se com a analise de dados primarios tendo como fontes
Sistema de Coleta de Dados Contébeis de Estados e Municipios (SISTN) e o Sistema
de Informagdes sobre Or¢gamento Publico em Educagdo (SIOPE). O SISTN ¢é de res-
ponsabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (art. 51), denominada Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (LRF). O SISTN ¢ disponibilizado ao publico pela Caixa Economica
Federal (CAIXA) e pela STN. O SIOPE é um sistema eletronico, operacionalizado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE), instituido para coleta, pro-
cessamento, disseminagdo e acesso publico as informagdes referentes aos orcamentos
de educagdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sem prejuizo
das atribui¢oes proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas. Ressalva-
-se que os valores foram deflacionados pelo Indice Geral de Precos — Disponibilidade
Interna (IGP-DI).

Os dados orgamentarios do SISTN, do Portal Federativo, do SIOPE e Balan¢o do
Setor Publico Nacional e dos portais da transparéncia nos estados ndo sdo coincidentes,
0 que requer algumas ressalvas nas analises dos dados, pois tem-se metodologias dife-
renciadas nas diversas fontes, conforme foram explicitadas no Relatorio 2 desta pesquisa.

As informagdes transmitidas para o SIOPE pelos estados, DF e municipios podem
ser diferentes daquelas consolidadas no SISTN. Uma das diferengas provém que as
informacdes sdo relativas a Manutengdo e o Desenvolvimento de Ensino, o que pode
diferenciar do gasto feito na fun¢do or¢amentaria educagao, que é dado coletado no
SISTN. As informacoes constantes do SIOPE podem extrapolar a classificacdo funcio-
nal-programatica do or¢amento. Outra questdo relevante ¢ que os dados trabalhados no
SISTN, referem-se as despesas liquidadas que é a fase anterior ao pagamento da despesa

4 Com base no relatério 2 desta pesquisa, assim organizado: “Recursos Destinados a Educagio nos Orgamentos
Publicos dos Estados e do Distrito Federal: uma anélise do periodo de 2009 a 2013” e “Recursos Destinados a
Educagao nos Orgamentos Publicos dos Municipios: uma analise do periodo de 2010 a 2014”
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publica e posterior ao empenho, enquanto as informagoes do SIOPE referem-se as des-
pesas pagas. A preocupacdo do SIOPE esta relacionada diretamente aos recursos que
compde o FUNDEB e por fim, pode haver diferengas das datas de coleta das informagoes
nos respectivos bancos de dados.

O orgamento publico nao se limita a uma pega técnica e formal ou a um ins-
trumento de planejamento; ou seja, é desde suas origens uma pega de cunho politico
(OLIVEIRA, 2009). Portanto, serve para orientar as negociagdes sobre quotas de sacrifi-
cios sobre os membros da sociedade no tocante ao financiamento do Estado e ¢ utilizado
como instrumento de controle e direcionamento dos gastos. Com isso, as decisdes sobre
os objetivos de gastos do Estado e a fonte de recursos para financia-lo nao sao somente
econOmicas, mas principalmente resultados de escolhas politicas, refletindo as correlagoes
de forgas sociais e politicas atuantes e que tém hegemonia na sociedade (OLIVEIRA,
2009). Os gastos orcamentarios definem a dire¢ao e a forma de agdo do Estado nas suas
prioridades de politicas publicas.

O estudo do orcamento deve ser considerado como um elemento importante para
compreender a politica social da Educagao. O dimensionamento dos recursos destinados
pelos entes da federagdo a educagdo publica, assim como, os recursos transferidos ao
setor privado, permitem compreender e mensurar a importancia dada a esta politica
publica no contexto histérico da conjuntura econdmica, social e politica vivenciada no
pais e das prioridades governamentais.

A compreensdo da questdo federativa é fundamental para o estudo do fundo
publico da educagao. O Brasil é um pais regido por um modelo federativo que permite
um arranjo politico-institucional entre os diversos niveis de governo (federal, estadual e
municipal) que estabelece a cooperagao e articulagdo entre o governo central (Unido) e
0s governos subnacionais, mas sem a superagao das desigualdades sociais e economicas
entre as regides brasileiras. De forma que hoje a Unido é composta por 26 estados, o
Distrito Federal e 5.564 municipios, totalizando 5.592 entes e, conforme a Secretaria do
Tesouro Nacional (2013), cada ente tem a obrigacao de apresentar as proprias demons-
tragdes contabeis conforme imposigao legal.

No tocante as competéncias tributdrias a CF de 1988, estabeleceu (Titulo VI, Cap.
I) que o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) - pessoa fisica e
juridica -, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto sobre a Proprie-
dade Territorial Rural (ITR)’ e tributos sobre grandes fortunas, além das contribui¢des
sociais para a Seguridade Social, sdo de competéncia federal. O Imposto sobre Proprie-
dade de Veiculos Automotores (IPVA), o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doagao (ITCD) e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sao

5  ALein°11.250 de 2005 prevé a possibilidade de convénios entre Unido e o DF e municipios para fiscalizar e arre-
cadar o ITR.
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de competéncia estadual. Por fim, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o
Imposto de Transmissao de Bens Iméveis Inter Vivos (ITBI) sao de responsabilidade dos
municipios. Sendo que o Distrito Federal tem a dupla competéncia de instituir impostos
de cardter estadual e municipal.

Uma parcela da arrecadagao dos impostos federais é transferida diretamente para
os estados e municipios por meio do Fundo de Participagao dos Estados (FPE) e do
Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), que foram criados na reforma tributaria
de 1965/68. Esses fundos foram valorizados com a Constitui¢ao de 1988, que aumentou
os percentuais de apropriagdao do IR e do IPI que eram de 5%, em 1968, e passaram a
21,5% (FPE) e 22,5% (FPM). (PRADO, 2006).

Na esfera federal a politica de educagdo é a mais importante executada orgamento
fiscal da Uniao, com recursos vinculados e de gastos obrigatdrios, o que vem garantido
uma relativa estabilidade nas fontes orcamentarias ao longo dos anos (SALVADOR,
2012). Como lembrado por 530 (2001) o financiamento publico da educagdo no Brasil
foi consolidado na CF de 1988 e na Lei de Diretrizes de Bases da Educag¢do Nacional
(LDB), que atribuiram a Uniao, aos estados, ao DF e aos municipios a responsabilidade
pela administragdo do sistema educacional brasileiro, consagrando a existéncia de trés
sistemas de ensino publico tendo como fundamento o regime de colaboragao entre essas
instancias federadas.

O artigo 68 da LDB (Lei n°9.394 de 20 de dezembro de 1996) regulamenta as
bases do financiamento publico da educago. Para tanto, define como fontes de receita
os impostos proprios das trés esferas federativas, as transferéncias constitucionais e as
outras transferéncias entre esferas de governo, as chamadas transferéncias voluntarias.
As transferéncias constitucionais incidem sobre o FPE e o FPM, o IPI-Exportacao, o
ITR e o IOF-Ouro entre os impostos arrecadados pela Unido; o ICMS e o IPVA, entre
os impostos arrecadados pelos Estados. Além disso, a contribui¢ao social do salario-e-
ducac¢do também é fonte de financiamento do ensino fundamental.

O Artigo 69 da LDB estabelece “que os minimos de recursos de impostos vin-
culados a manutengéo e desenvolvimento do ensino somente podem ser aplicados no
ensino publico. Essa restrigao aplica-se tanto aos minimos de 18% dos impostos da
Unido e de 25% dos impostos dos estados e municipios quanto aos minimos superiores
a 25% estabelecidos em varias Constituigoes Estaduais e Leis Organicas de Municipios”
. (MAIA et al, 1997).

No entanto, o artigo 77 da LDB, permite que os recursos publicos destinados as
escolas publicas, podem também ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas que comprovem, entre outras exigéncias, a finalidade nao-lucrativa, por-
tanto, ao setor privado de educagdo. Assim como, o § 1° do referido artigo permite que
os recursos possam ser destinados a bolsas de estudo para a educagao basica, na forma
da lei, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio.
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No Brasil, uma das formas de enfrentar a perversa tradi¢ao do orgamento fiscal
foi a criacdo dos fundos sociais para assegurar a ampliagao dos direitos sociais, por meio
do or¢amento publico. (SALVADOR, 2010). Para a politica educacional, a Constituigao
assegura que a Unido deve destinar 18% da arrecadagao dos impostos vinculando 25%
das receitas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios a educagao.

A Emenda Constitucional n° 14, de 1996, assinala a divisao de responsabilidades
entre os entes da federagdo no que concerne o sistema de ensino. A Unido responsavel
por organizar o sistema federal de ensino, financiar as institui¢oes de ensino publico
federal e exercer a funcéo redistributiva e complementar, por meio de assisténcia técnica e
financeira aos estados e municipios. Os estados e o Distrito Federal sao responsaveis por
atuarem prioritariamente no ensino médio e assegurar o ensino fundamental; enquanto,
os municipios atuaram prioritariamente no ensino fundamental e educagao infantil.

Nesse contexto, entre a defini¢ao de responsabilidades e as fontes de recursos
para a educagdo publica, insere-se a discussao sobre fundos publicos para financiar e
repartir os recursos financeiros entre os entes da federagéo, conforme Gemarque (2011).

Destaque-se que o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizagdao do Magistério (FUNDEF) foi instituido pela Emenda
Constitucional n° 14/96, regulamentado pela Lei n® 9.424/96 e pelo Decreto n° 2.264/97,
tendo a sua implanta¢do nacional em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a
nova sistemadtica de redistribuicdo dos recursos destinados ao ensino fundamental. A
principal inovagéo foi a mudanca da estrutura de financiamento do ensino fundamen-
tal no pais (1 a 82 séries do antigo 1° grau), ao subvincular a esse nivel de ensino uma
parcela dos recursos constitucionalmente destinados a educagéo. A partir da criagao do
FUNDEE, 60% desses recursos (o que representa 15% da arrecadagao global de estados
e municipios) ficam reservados ao ensino fundamental (GUILHERME; SALVADOR,
2013).

O segundo passo importante, apos a CF de 1988, para assegurar e ampliar os recur-
sos para a educagdo foi a criagdo, pela Emenda Constitucional n° 53/2006, do Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagio (FUNDEB), em substituigao ao FUNDEEF, que vigorou de 1998 a 2006.

O FUNDEB ¢ um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual,
formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias
dos estados, DF e municipios, vinculados a educagao, por for¢a do disposto no art. 212
da CE Além dessas receitas, ainda compoe este Fundo, a titulo de complementagdo, uma
parcela de recursos federais, sempre que, no ambito de cada estado, seu valor por aluno
ndo alcancar o minimo definido nacionalmente. A vigéncia estabelecida ¢ para o periodo
2007-2020, comegando em 2007 e sendo plenamente concluida em 2009, quando o total
de alunos matriculados na rede publica foi considerado na distribui¢ao dos recursos, e o
percentual de contribui¢do dos estados, Distrito Federal e municipios, para a formagao
do Fundo, atingiu o patamar de 20% (GUILHERME; SALVADOR, 2013).
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O FUNDESB significou um avang¢o no processo de financiamento da educagao
basica no pais e ampliou o0 compromisso da Unido com este fundo publico ao determinar
a complementagao de no minimo 10% do total dos recursos envolvidos anualmente.
Nesse sentido, indicou claramente para um processo de universalizagdo da educagao
basica e da “valorizagao dos profissionais da educagéo, que sdo, sabidamente, condi¢oes
decisivas para o desenvolvimento da qualidade educacional” (GOUVEIA; SOUZA, 2014,
p-. 54). Por outro lado, Davies (2006) destaca que da mesma forma que o FUNDEE o
FUNDERB, implicou em poucos recursos novos para educag¢ao, destacando como novi-
dade a complementagao federal. O autor chama atengdo que o fundo redistribui 20%
dos recursos que ja sao constitucionalmente vinculados a educagdo entre os governos
estaduais e municipais. O coroldrio, com base no quantitativo de matriculas na educagao
basica, seria que alguns governos ganhariam e outros perderiam recursos na mesma
propor¢ao, caso nao ocorresse a complementacao federal.

No periodo analisado, os gastos totais dos estados brasileiros mais o DF apresen-
tam uma reducdo, em termos reais, de 3%, significando uma queda de R$ 2,9 bilhoes
nos recursos destinados a educag¢ao o periodo. Em termos nominais os valores originais
subiram de R$ 70,5 bilhoes (2009) para R$ 77,3 bilhoes, em 2013 (tltimo dado disponivel
em mar¢o de 2016 no SISTN). Contudo, a inflagao apurada pelo IGP-DI no periodo de
2009 a 2014 foi de 38,15%.

O comportamento do gasto publico estadual com educagio ¢ bastante hetero-
géneo no periodo. Enquanto, os estados de AL, GO, MG, PA e RN apresentaram um
aumento acima de 25%, em termos reais, no gasto orcamentdrio na fun¢io educacio,
enquanto isso os estados do AP, PA, ES, RJ, RS e SP apresentaram um decréscimo no
orcamento destinado a educagao. O estado do Ceara apresenta o maior decréscimo real
no periodo estudado, -38,3%, enquanto o estado do Para, o maior crescimento +38,61%
acima da inflagdo.

A elucidagao deste comportamento nos gastos estaduais é um objetivo especifico
desta pesquisa, assim como a destinagao desses recursos. Uma possivel hipotese para o
encolhimento do orcamento pode ser o reflexo da queda da arrecadagao de impostos
pela qual passam os estados, a partir da crise econdmica que vem indicando, desde 2012,
um decréscimo no PIB, afetando, sobretudo, os estados mais industrializados como RJ
e SP. Além disso, as medidas de rentincias tributdrias, na esfera da Unido, adotadas nos
ultimos quatro anos vém prejudicando o repasse de recursos para os Fundos de Parti-
cipagdo dos Estados (FPE). As desoneragdes tributdrias concedidas nos ultimos quatro
anos no Imposto de Renda (IR) e no Imposto sobre Produto Industrializado (IPI) que
compde o FPE e o FPM tiveram um acréscimo de R$ 12,5 bilhdes e de R$ 3,79 bilhoes,
respectivamente. (SALVADOR, 2015).

O destino de recursos para educagiao obviamente tem dependéncia direta das
financas estaduais, que se agravam diante da recessao econdmica que o pais atravessa nos
ultimos dois anos. Mas a situagdo das finangas estaduais ja vem enfrentando dificuldades
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ha mais tempo, conforme apontam dados de Farenzena (2014) referente ao periodo de
2006 a 2010. A autora chama atengdo para as desigualdades de receitas dos governos
estaduais. Os dados de receita per capta coletados pela autora, no referido periodo, mos-
tram que das 27 unidades da federacao, 14 delas apresentaram uma receita per capta,
em 2010, abaixo da média nacional. Os sete estados com maior Receita per Capta (RPC)
possuem mais que o dobro dos sete estados com menor RPC.

Outra hipoétese a ser investigada esta relacionada as decisdes de politicas locais
no tocante a educagao. Por exemplo, o estado do CE apresenta no mesmo periodo desta
analise, um encolhimento de 11,3% nas matriculas da educagdo publica, o RJ de 8% (a
maior redugdo do Sudeste) e o estado de SP, de 3,7%, implicando em uma diminuigao
de 310 mil estudantes matriculados na rede ptblica do maior estado do pais.

Ocorre também, conforme Farenzena (2014), um processo de municipaliza¢ao
do ensino fundamental com as redes estaduais priorizando oferta do ensino médio.
A autora chama atengéo, por exemplo, que no estado do CE as matriculas no ensino
fundamental que representavam 39%, em 1996, reduzem-se para 8% em 2010, devido
a lei de municipalizagdo do ensino publico. Movimento que a autora também observa
nos estados do PA, SP, RS e PR.

No que diz respeito ao montante consolidado dos gastos orcamentarios com edu-
cagdo nas 27 Unidades da Federagao (UFs) os dados do SISTN revelam que os estados
da regiao Norte, excetuando-se o AP, vem aumentado a participa¢do no fundo publico
de recursos destinados pelas UFs para educagdo. Essa analise cotejada com as informa-
¢Oes sobre o incremento nas matriculas publicas revela que a possivel explicagdo para o
aumento no or¢amento desses estados foi o incremento no quantitativo de estudantes
matriculados na rede publica. Tal situagdo também se evidenciou no estado de MT.

No periodo estudado ocorreu a perda relativa dos estados de SP, RJ e RS no
montante de recursos aplicados na Educagao. Sao Paulo, em particular, respondia por
32,51% dos recursos aplicados em educagao pelas UFs, em 2009, reduziu sua participagao
relativa para 27,86%, em 2013. O estado do R], em 2009, tinha participagdo superior ao
estado do PR no total de recursos aplicados pelas UFs, contudo, essa situagao se alterou
em 2013. O relatério do Tribunal de Contas do Estado do Parana revela que o total
de despesas empenhadas e liquidadas com o Ensino Fundamental/Educa¢ao Basica e
Ensino Infantil, naquele estado, superou os R$ 5 bilhdes, em 2013. Por sua vez, o total
com Ensino Superior foi de R$ 1,1 bilhao, o que denota a relevancia dos investimentos
realizados com o Ensino Superior, que representa quase 22% dos gastos com o ensino
fundamental-basico. No caso do Rio de Janeiro, o Relatorio do Tribunal de contas do
Estado (2013) aponta que ndo vem sendo cumprido pelo governo do Estado os valores
para constituir o minimo estabelecido em lei para o FUNDEB.

No montante dos gastos das UFs, a fun¢ao educagéo vem perdendo espago dentro
do or¢amento publico, pois era de 15,8%, em 2009, e foi reduzida para 14,05%, em 2013,
indicando que outros gastos passaram a ser mais importantes nos orcamentos publicos
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das Unidades da Federagao. Esse indicador nao ¢ homogéneo. Nos estados de AL, GO e
RN, os gastos com educagdo no or¢amento publico aumentam em mais de dois pontos
percentuais no periodo de 2009 a 2013. Por outro lado, nos estados do AP, CE, R] e SP
a fungdo educagio perde participagdo superior a dois pontos percentuais no montante
dos recursos orgamentarios dos respectivos estados. No Cear4d, a reducdo é bastante
expressiva, em 2009, a educagao representava 22,77% dos gastos or¢amentarios passando
a representar, 13,64%, em 2013.

A presencga das chamadas institui¢des privadas, supostamente sem fins de lucro,
na oferta de politicas sociais vem ganhando forga a partir da contrarreforma realizada,
sobretudo, na década de 1990. (BEHRING, 2003). Uma das principais iniciativas foi
aprovagao, em parte, do Plano de Reforma do Aparelho do Estado, por meio da Emenda
Constitucional (EC) N° 19, de 1998. Adriao e Bezerra (2013) destacam que o aumento
da presenca de institui¢des nao lucrativas na gestdo da educagao brasileira vem sendo
possivel pela promulgacao de instrumentos juridicos, como a EC-19 de 1998. Para as
autoras, isso possibilitou a consolida¢ao de uma relagdo entre a administragdo publica
e o setor privado, notadamente as privatizagoes relativas a oferta de politicas publicas
da educacio.

De acordo com Adrido e Bezerra (2013, p. 256) “observa-se que a permissividade
legal desses mecanismos, tem viabilizado de forma articulada a um aparato politico e
juridico-administrativo, a destinagdo de recursos financeiros ptblicos para a iniciativa
privada, ampliando as possibilidades de formalizagao de parcerias pablico-privadas”.

As despesas mais comuns que aparecem nos orgamentos das Unidades Federativas
sao as subvengoes sociais e as contribui¢cdes, ambas no ambito das despesas correntes.
As subvengoes sociais sdo as despesas or¢amentdrias para cobertura de despesas de ins-
tituicoes privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, de acordo
com os artigos 16, Paragrafo Unico, e 17 da Lei no 4.320/1964, observado o disposto no
artigo 26 da LRF (MTO, 2014). Enquanto, as contribui¢des referem-se, conforme o MTO
(2014), as despesas orcamentarias as quais nao correspondam contraprestacao direta
em bens e servigos e ndo sejam reembolsaveis pelo recebedor, inclusive as destinadas a
atender a despesas de manutengdo de outras entidades de direito publico ou privado,
observado o disposto na legislagao vigente.

As duas principais estruturas juridicas presentes na legislacao brasileira que per-
mitem o recebimento de recursos publicos por parte das institui¢oes privadas sem fins
lucrativos sao as Organizagoes Sociais (OS) e as Organizagdes da Sociedade civil de
Interesse Publico (OSCIP). O Relatério 2 desta pesquisa evidenciou exemplos de politicas
governamentais no sentido de repassar parte de rede de ensino da educagao basica para
as organizagdes sociais, destacadamente no DF, GO, PA e SP.

Com isso, podemos verificar a transferéncia de recursos dos or¢amentos ptiblicos
dos estados e do DF para as institui¢des privadas sem fins lucrativos. A pesquisa revela
que nas Unidades Federativas com todos os dados disponiveis, no periodo de 2010 a
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2014, as transferéncias para o setor privado educacional evoluiram de R$ 1,2 bilhdo (2010)
para R$ 1,6 bilhdo (2014), isto é, um crescimento real de 32,41%, acima da inflagao e
com comportamento superior aos gastos totais com educagdo que cresceram 12,08%
neste periodo. Trata-se, pois, de uma clara indicagido que vem aumentando, do ponto
vista or¢amentario, a transferéncia de recursos publicos para o setor privado em um
ritmo maior (2,68 vezes) que o crescimento dos gastos diretos do governo nas despesas
correntes, provavelmente de custeio.

No periodo analisado, das 22 UFs que tém informagdes completas, em 13 UFs
ocorreu um crescimento acima da inflagao de recursos para setor privado. Ha crescimento
expressivo notadamente nas seguintes Unidades Federativas: AM, 737,14%; PR, 442,22%;
PE, 214,53%; GO, 144,59%; DF, 131,06%; AC, 116,75%; e, MA, 58,84% (Vide Tabela 2).

Ainda que no periodo o estado de SP, tenha apresentado um crescimento mais
modesto de 22,17% acima da inflagdo, é expressiva a transferéncia de recursos ao setor
privado. Em 2014, foi de R$ 189,5 milhoes. Cabe registrar, que no periodo de 2010
a 2014, os gastos totais com educacido em SP, apresentaram uma redugéo de 5,47%.
Também merece ser observado que o estado de MG, que ndo informou esse dado para
0 ano de 2014, apresenta nos anos anteriores, a maior transferéncia de recursos parao
setor privado de educagdo de todas as UFs. Em 2013, MG transferiu para as instituicdes
privadas sem fins lucrativos no @mbito das Outras Despesas Corrente, o montante de
R$ 428 milhoes, isto é, um acréscimo de 9,98% em relacdo a 2010. A transferéncia de
recursos publicos para institui¢cdes privadas sem fins lucrativos do estado de MG, foi
equivalente a 22,25% do montante transferidos por toda as Unidades da Federagao, em
2013. Isso significa que de cada R$ 100,00 que sairam dos or¢amentos estaduais para o
setor privado, em 2013, R$ 22,25 foi realizado pelo governo de MG.

Por outro lado, no periodo em comento, os estados da BA, MS, PA, RR e SE,
apresentam uma reducdo acima de 40% nos recursos or¢amentarios transferido ao setor
privado. Porém, ressalvamos que ha possibilidades de parte dos gastos de Roraima e do
Mato Grosso do Sul estarem registrados em restos a pagar ou em atraso, devido ao baixo
volume de recursos informado no ano de 2014. No caso de RR apenas R$ 28.031,30. No
estado do MS ha um decréscimo de R$ 99,5 milhoes (2013) para R$ 5,6 milhoes (2014).

Também cabe observar que no estado da Bahia, a transferéncia para setor privado
praticamente dobrou a partir de 2011, saindo de R$ 8,7 milhoes para R$ 16,3 milhdes,
em 2014. No Par4, desde 2012, ocorre um crescimento continuo de transferéncia de
recursos para o setor privado, subindo de R$ 830 mil (2012) para R$ 1,8 milhdo, um
acréscimo, em apenas em trés anos, acima de 100%. Essa situacdo deve se agravar com
as informagoes que o PA vai testar nos proximos anos as chamadas escolas “Charter”,
administradas pela iniciativa privada, mas que atendem gratuitamente alunos de baixa
renda com financiamento publico.
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Tabela 2 - Transferéncia recursos as institui¢oes privadas sem fins lucrativos em
Outras Despesas Correntes nos orcamentos dos estados e do DF

Estados 2010 2011 2012 2013 2014 Varia¢ao %
AC 4.943.147 42 5.048.167,95 5.633.227,46 9.903.198,29 10.714.121,51 116,75%
AL 26.140.579,41 22.821.43848 20.773.742,99 18.859.706,45 nd
AP 101.232.569,20  126.025.060,50  154.797.958,06 ~ 158.645.200,39  115.299.464,53 13,90%
AM 3.347.836,68 4.332.923,93 17.985.698,11 24.018.921,55 28.026.107,78 737,14%
BA 32.537.921,85 8.743.340,62 14.886.284,06 12.653.511,31 16.365.124,48 -49,70%
CE 94.998.755,91 99.166.045,07 97.415.147,79  128.905.990,99  140.079.598,58 47,45%
DF 67.013.326,88 92.697.858,02  106.289.064,30  94.752.538,72  154.839.179,36 131,06%
ES 40.185.198,50 36.432.400,73 35.112.357,97 38.320.959,59 31.526.410,11 -21,55%
GO 37.866.025,01 52.337.530,77 57.368.497,00 68.475.384,13 92.618.256,72 144,59%
MA 74.890.896,74 49.395.90896  108.857.357,14  102.529.577,06  118.959.717,05 58,84%
MT 100.411.643,09  99.575.062,48 58.730.105,52 99.567.190,75  105.170.762,18 4,74%
MS 33.402.183,82 33.028.261,07 58.730.105,52 99.567.190,75 5.647.285,32 -83,09%
MG 389.136.026,73  433.479.730,81  436.518.239,62  428.010.183,60 nd
PA 10.497.371,98 2.285.949,12 830.390,01 599.781,62 1.832.637,77 -82,54%
PB 40.593.220,35 37.524.010,00  41.581.686,36 42.898.916,01 38.489.931,74 -5,18%
PR 18.029.546,56 13.099.349,29 14.013.874,45 24.282.555,87 97.759.969,82 442,22%
PE 33.517.098,98 67.559.238,62 7474548648  135.044.713,15  105.421.481,36 214,53%
PI 1.482.224,42 304.280,46 3.468.924,13 nd nd -
RJ 1.536.238,04 1.539.358,35 1.511.484,79 1.508.591,20 nd -
RN 56.312.117,10 45.624.960,14 16.114.542,28 45.777.038,15 48.539.404,18 -13,80%
RS 1.639.995,82 501.846,05 nd nd nd -
RO 39.006.984,93 79.524.882,21 57.067.932,53 50.927.142,97 59.843.739,72 53,42%
RR 6.037.952,78 3.937.626,92 3.279.900,12 3.586.034,40 28.301,30 -99,53%
SC 170.719.743,18  169.350.200,49  190.726.244,83  195.045.315,00  180.145.222,84 5,52%
SP 155.103.683,67  197.265.051,62  166.613.959,93 7431577049  189.496.468,25 22,17%
SE 4.874.631,24 4.315.622,55 2.279.142,49 3.299.186,80 2.802.763,61 -42,50%
TO 87.454.819,44 96.513.518,81 87.586.913,48 61.406.584,91 62.469.984,41 -28,57%
Total 1 1.632911.739,75 1.782429.624,02 1.832.918.267,44 1.922.901.184,14 1.606.075.932,61 -1,64%
Total 2  1212.976.67532 1.323.782.969,87 1.370.645.875,90 1474.522.702,88 1.606.075.932,61 32,41%
Fonte: SIOPE
Elaboracao prépria
Nota: Nd - néo disponivel
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No tocante aos gastos alocados na fungao educagao nos orgamentos municipais
dos municipios da amostra escolhida (40 municipios, conforme explicitado no Relato-
rio 2 - Complementar), no periodo de 2010 a 2014, apresentou um decréscimo real de
5,03 %, ja descontado o efeito da inflagdo do periodo. Em valores reais, o montante dos
orcamentos dos municipios decresceu de R$ 24 bilhoes para R$ 22,8 bilhoes. Contudo,
ressalvamos, que na amostra nao ha informagoes para os municipios de Florianépolis
(SC), Paranagua (PR), Goiania (GO), Campo Formoso (BA), Lauro de Freitas (BA),
Teresina (PI), Macapa (AP) e Belém (PA), que ndo informaram os dados para a STN.
Além disso, o municipio de Campo Formoso nao remete informagdes referentes a fungao
educagdo para STN desde 2012. Caso seja considerada somente a variagdao de 2010 a
2013, os gastos com educagao nos municipios da amostra, excetuando Campo Formoso
(BA), indicam uma evolugdo real de 17,55%, em termos reais. O decréscimo ocorrido
no periodo de 2010 a 2014 deve refletir a involu¢ao no numero de matriculas publicas
da rede municipal, pois conforme o Relatério 1 desta pesquisa, com base nos dados do
Censo Escolar, no periodo de 2010 a 2013, ocorreu uma queda na matricula publica
em 35 municipios da amostra com média de decréscimo de -8%, sendo a variagao entre
-1% e -17%.

Convém destacar que a amostra de municipios trabalhada nesta pesquisa é bas-
tante representativa do conjunto dos municipios brasileiros, em termos de recursos
publicos alocados na educagio. O Balango do Setor Publico Nacional (BSPN) publicado
pela STN (2015) revela que na fungdo educagéo, 2014, foram alocados R$ 104,5 bilhdes,
em valores nominais, pelos 4.211 municipios® que informaram os seus dados a STN. Os
municipios da amostra deste relatorio destinaram R$ 20,3 bilhoes em valores nominais,
isto ¢, 19,43 % do montante dos recursos alocados em educagio, em 2014.

O comportamento dos or¢amentos municipais no tocante aos recursos destinados
a educagdo nao foi homogéneo no periodo em tela. Na regido Sul do pais, o municipio
de Jjui (RS) apresentou a maior evolugao, em termos reais, na destinagao de recursos a
educagao, saindo de R$ 31 milhoes (2010) para R$ 44,9 milhoes, em 2014, isto é, um cres-
cimento de 44,86% acima da inflacdo do periodo, em que pese a redugao no quantitativo
de 6% matriculas publicas no periodo de 2010 a 2013, conforme revelado no Relatdrio
1 desta pesquisa. O maior valor absoluto é da capital do Parana, Curitiba, que em 2014,
destinou um pouco mais de R$ 1 bilhdo para educagio, o que pode ser explicado por
ser a cidade mais populosa da Regido. Em Porto Alegre o crescimento no or¢amento
para educagdo foi de 16,90%, no periodo de 2010 a 2014. Em Floriandpolis, o orcamento
para educagio evoluiu de R$ 275,9 milhdes (em 2010) para R$ 315,7 milhoes, em 2013
(ultimo dado disponivel), indicando um crescimento real de 14,42%.

6  Em10/1/2013, o Brasil tinha 5.570 municipios, incluindo Brasilia, que neste relatdrio teve seus dados consolidados
no DE (CASTRO, 2013).
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Na regido Centro-Oeste, 0 maior crescimento no or¢amento municipal da edu-
cagdo ocorreu em Campo Grande, capital do estado de Mato Grosso do Sul, com uma
evolucdo de 36,41%, em termos reais, no periodo de 2010 a 2014. Esse crescimento foi
seguido por Cuiaba (MT), cujo or¢amento municipal da educacio saltou de R$ 469,8
milhdes (2010) para R$ 640,9 milhoes, em 2014, em valores atualizados pelo IGP-DI, a
precos médios de 2015. Convém observar que as matriculas na rede publica de Cuiaba
ficaram praticamente estabilizadas no periodo de 2010 a 2013 e no municipio de Campo
Grande apresentou um decréscimo de 3%, conforme o Relatério 1 desta pesquisa.

Das trés capitais dos estados da regiao Sudeste que tém informagoes completas,
no periodo de 2010 a 2014, o municipio de Sdo Paulo é o que apresenta a maior evolugao
nos gastos com educac¢ao subindo de R$ 8,1 bilhoes, em 2010, para R$ 9,5 bilhoes, em
2014, um crescimento real de 14,41%, conforme a Tabela 2. Os municipios de Vitéria
(ES) e Belo Horizonte (MG) tém evoluc¢io similar no or¢amento destinado a educacéo,
com o crescimento de 10,46% e 10,77%, respectivamente no periodo analisado

Na amostra dos or¢amentos dos municipios da regido Nordeste destaca-se o
crescimento expressivo dos recursos alocados na fun¢do educagao nos municipios de
Vitéria da Conquista (BA) e Cabo Santo Agostinho (PE) com crescimento de 48,60%
e 37,03%, respectivamente no periodo de 2010 a 2014, em valores deflacionados pelo
IGP-DI, conforme a Tabela 2. Nas capitais do Nordeste, o crescimento mais expressivo,
no periodo observado, ocorreu no municipio de Salvador, 19%, seguindo por Aracaju,
17,1%; Recife, 12,55%; e, Joao Pessoa, 12,3%, conforme os dados da Tabela 2.

Por outro lado, a capital de Alagoas, Maceio, reduziu os recursos alocados em
educacgdo de R$ 272 milhdes, em 2010, para R$ 172 milhoes, em 2014, o que pode ter
acompanhado a redugao de 16% no quantitativo de matriculas publicas, no periodo de
201022013, conforme Relatorio 1 desta pesquisa. A redugao nos recursos para educagao
também ocorreu no or¢amento de 2015, pois a Secretaria Municipal de Educa¢ao de
Macei6 teve uma reducio de 3,68%, em termos nominais, em relacdo ao ano anterior.

Todas as cidades que sdo capitas na regido Norte do pais apresentaram cresci-
mento nos recursos orgamentarios destinados a educagao, sendo o maior incremento
no municipio de Manaus (AM), com uma variagao de R$ 805,9 milhoes, em 2010, para
R$ 1,1 bilhdo, em 2014, isto é, um crescimento real de 44,1%.

No entanto, de maneira geral, a fun¢do educagdo vem perdendo espago nos
or¢amentos municipais. Em 2010, os gastos com educag¢ao representavam 18,06% no
montante dos or¢amentos municipais da amostra de 40 cidades. Esse percentual reduz
para 17,97%, em 2011, depois para 17,52%, em 2012. Ha uma pequena recuperagao em
2013, quando sobe para 18,33% e volta a cair, em 2014, para 17,81%. Ressalvamos que
nem todos os municipios apresentaram informagdes ao SISTN em 2014, o que compro-
mete a informacdo neste ano.

A partir dos dados informados pelos municipios ao SIOPE em “outras despesas
correntes” buscou-se identificar dentro desta rubrica as despesas pagas na forma de
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“transferéncias as instituicdes privadas sem fins lucrativos” As informacoes referentes a
parcela das outras despesas correntes transferidas para as institui¢oes “sem fins lucrativos”
no 4mbito dos gastos com educagao nos 40 municipios da amostra, no periodo de 2010
a 2014, estdo analisadas no Relatorio 2 (Complementar), desta pesquisa.

Tabela 3 - Transferéncias as instituicdes privadas sem fins lucrativos em Outras
Despesas Correntes

Amostra de municipios selecionados

Valores pagos, R$ em milhdes, deflacionados pelo IGP-DI, a precos de 2015
Estados/Municipios 2010 2011 2012 2013 2014 Variagao 2010 a 2014

SUL
RS
Porto Alegre 53,77 55,55 64,67 69,44 74,76 39,02%
Canoas 1,46 1,38 0,00 0,00 0,00 -
Rio Grande 0,84 0,79 0,62 0,59 0,81 -2,91%
Santa Maria 3,52 3,33 5,26 5,61 5,61 59,22%
Tjui ni ni 0,43 0,02 0,53 -
SC
Florianopolis 8,49 9,55 8,39 9,30 13,06 53,86%
PR
Araucaria 0,11 1,06 ni ni ni -
Curitiba 46,52 54,81 65,32 97,56 62,16 33,63%
Colombo 0,55 0,52 0,17 0,22 0,00 -
Paranagua 0,09 0,51 0,39 0,67 0,36 280,45%
SUDESTE
Sao Paulo 96,54 90,87 76,52 78,52 96,87 0,34%
Rio de Janeiro 24,76 58,16 89,08 10843 80,81 226,44%
Belo Horizonte 199,22 20341 173,85 150,37 219,98 10,42%
Vitéria 20,59 17,82 15,45 16,00 13,98 -32,12%
Centro Oeste
Goiédnia 17,53 18,88 19,40 29,18 26,04 48,51%
Cuiaba 1,39 1,64 1,90 7,37 7,75 456,16%
Campo Grande 40,17 52,08 66,79 58,95 70,08 74,46%
NORDESTE

AL
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Amostra de municipios selecionados

Valores pagos, R$ em milhdes, deflacionados pelo IGP-DI, a pregos de 2015

Estados/Municipios 2010 2011 2012 2013 2014 Variacao 2010 a 2014
Maceid 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
BA
Salvador 4,95 145,86 75,71 4,92 6,53 31,84%
Camagari 0,88 0,00 0,20 0,17 0,23 -73,90%
Campo formoso 0,01 0,07 0,07 0,04 0,07 496,69%
Vitoria da Conquista 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Lauro de Freitas 0,09 0,00 0,09 0,00 0,00 -
CE
Fortaleza 25,73 21,34 16,76 18,62 27,05 5,11%
MA
Sao Luis 18,85 24,56 19,63 52,67 34,17 81,28%
PB
Joao Pessoa 0,71 0,40 0,22 0,22 0,20 -71,93%
PE
Cabo de Santo Agostinho 1,68 1,70 0,55 0,00 0,60 -63,99%
Olinda 0,00 0,00 0,00 0,00 0,52 -
Jaboatdo de Guararapes ni 0,25 ni 0,31 0,57 -
Recife 0,92 0,98 0,79 0,82 0,69 -24,92%
PI
Teresina 24,34 34,08 21,24 13,77 14,51 -40,39%
RN
Natal 5,60 0,12 4,89 10,90 11,88 111,92%
SE
Aracaju 0,00 0,00 0,51 0,00 1,01 -
NORTE
AP
Macapa 3,68 4,05 333 6,47 4,36 18,52%
AM
Manaus 9,42 1,33 0,00 0,00 9,01 -4,33%
PA
Belém 2,88 2,99 0,11 3,57 5,62 95,02%
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Amostra de municipios selecionados

Valores pagos, R$ em milhoes, deflacionados pelo IGP-DI, a pregos de 2015
Estados/Municipios 2010 2011 2012 2013 2014 Variaciao 2010 a 2014
RO

Porto Velho 8,57 13,89 9,62 0,00 10,59 23,67%
RR

Boa Vista 0,00 0,61 0,84 0,71 14,87 -
TO

Palmas 14,52 19,62 21,04 17,97 21,68 49,30%
Total 638,40 842,21 763,83 763,37 836,97 31,10%

Fonte: SIOPE - Dados informados pelos municipios
Elaboragao propria
Nota: a) ni - dado ndo informado

De acordo com os dados da Tabela 3, as transferéncias sem fins lucrativos, na
amostra dos 40 municipios, alcancaram o montante de R$ 836,9 milhdes, em 2014, o
que signiﬁcou um crescimento, em termo reais, de 31,1% em relagdo a 2010. Na amostra
da Tabela 3 é possivel verificar o crescimento exponencial das transferéncias de recursos
da educagao para entidades “sem fins lucrativos” em alguns municipios, no periodo de
2010 a 2014, em termos reais, a saber:

o Campo Formoso (BA), 496,69%;
e Cuiabd (MT), 456,16%;

« Paranagua (PR), 280,45%;

« Rio de Janeiro (R]), 280,45%; e,

« Natal (RN), 112, 92%.

Os maiores valores absolutos transferidos ao setor privado educacional, em 2014
(em valores atualizados pelo IGP-DI, a precos médios de 2015), foram encontrados nos
seguintes municipios, conforme a Tabela 3:

« Belo Horizonte (MG), R$ 219,98 milhoes;
o Sao Paulo (SP), R$ 96,87 milhoes;

o Rio de Janeiro (R]), R$ 80,81 milhdes;

« Porto Alegre (RS), R$ 74,76 milhdes; e,

« Campo Grande (MS), R$ 70,08 milhoes.

Considerando o conjunto dos municipios desta amostra, a participagdo das trans-
feréncias as instituigdes privadas “sem fins lucrativos” no montante das Outras Despesas
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Correntes tem um comportamento estavel ao longo do periodo analisado. Em 2010, esta
participagdo era de 8,98% e ao final do periodo, e, 2014, reduz um pouco, alcangando
8,94%. O ano de 2011 € o que apresentou a maior participa¢ao das transferéncias as
instituicoes desta natureza sobre o montante das Outras Despesas Correntes nos or¢a-
mentos municipais, alcan¢ando 10,16%.

Convém ressaltar que este comportamento global da relacio entre as transferéncias
as instituicoes “sem fins lucrativos” sobre o montante das Outras Despesas Correntes
esta fortemente influenciado pelos or¢amentos dos municipios de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, que respondiam, em 2014, por 53,68% do montante pago sobre a forma de
Outras Despesas Correntes no conjunto dos 40 municipios da amostra.

O municipio de Sao Paulo pagou, em 2014, R$ 3,8 bilhes em Outras Despesas
Correntes, o que representa 41,02% do montante pago pelos 40 municipios da amostra.
Por outro lado, ¢ relativamente baixo, quando o comparado aos demais municipios da
amostra, a transferéncia de recursos do municipio de Sdo Paulo para as instituigoes
privadas sem fins lucrativos; em 2014, o volume foi R$ 96,8 milhdes, o que representa
2,52% das Outras Despesas Correntes do orgamento municipal. Ja o municipio do Rio de
Janeiro pagou, em 2014, R$ 1,2 bilhdo na forma de Outras Despesas Correntes, respon-
dendo por 12,67% do montante pago pelos 40 municipios da amostra. As transferéncias
para as institui¢oes privadas “sem fins lucrativos” vém crescendo no municipio do Rio
de Janeiro, evoluindo de 2,61% das Outras Despesas Correntes, em 2010, para 6,81%,
em 2014, conforme destacado no Relatério 2 de pesquisa.

Na regiao Sul do Brasil, é no municipio de Porto Alegre (RS) que se verifica a
maior participagdo de recursos transferidos as institui¢oes privadas sem fins lucrativos em
relagdo a Outras Despesas Correntes, em todos os anos do periodo estudado ficou acima
de 33%. Na regido sudeste, cabe destacar, que orgamento municipal de Belo Horizonte
(MG) é o que apresenta o maior volume de recursos transferidos as institui¢cdes privadas
“sem fins lucrativos” em relagdo as despesas pagas na rubrica Outras Despesas Correntes
no montante de gastos da educagdo, em toda amostra de municipios estudados nesta
pesquisa. Em 2014, as transferéncias para institui¢des privadas representavam 59,82%
do montante pago em Outras Despesas Correntes.

Na regiao Centro-Oeste do pais, o municipio que destina o maior volume recursos
para o setor privado da educagdo é Campo Grande. Em 2010, o montante transferido
para as instituigdes privadas sem fins lucrativos representava 27,66% das Outras Despesas
Correntes, aumentado para 42,57%, em 2014. Sdo Luis (MA) é o municipio da regiao
Nordeste que registra a maior transferéncia proporcional de recursos para o setor pri-
vado de educagdo em relagdo as Outras Despesas Correntes no or¢amento da educagio,
alcangando 30,89%, em 2014.

Na regiao Norte do pais, o municipio de Palmas (TO), s6 fica atras de Belo Hori-
zonte, no conjunto dos municipios da amostra, quando se trata de transferéncia de
recursos para o setor privado da educagdo. Em 2010, as transferéncias para as entidades
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privadas “sem fins de lucro” representavam 42,77% das Outras Despesas Correntes do
orcamento municipal da educagdo em Palmas, evoluindo para 53,1%, em 2014.

Convém destacar uma parte importante dos recursos destinados a educagéo é
vinculada ao pagamento da remuneragdo de pessoal, por exemplo, a legislacdo do FUN-
DEB determina que sobre o montante anual dos recursos creditados na conta fundo, a
parcela minima de 60% deve ser destinada a remuneragao dos profissionais do magistério
em efetivo exercicio na educagao basica publica, com vinculo contratual em carater per-
manente ou temporario com o Estado, Distrito Federal ou municipio, regido tanto por
regime juridico especifico do ente governamental contratante quanto pela Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT).

Isso significa dizer que dos recursos que ficam disponiveis para o conjunto das
demais despesas necessarias para a manuten¢ao e desenvolvimento de ensino, como
investimentos, conservacdo e reformas dos estabelecimentos de ensino, material de
consumo, material didatico, capacitagio e treinamento dos professores, valorizagao da
carreira do magistério, entre outros investimentos fundamentais para a universalizagao
da educagido basica no Brasil, acabam em volume consideravel sendo transferidos para
as chamas institui¢oes privadas “sem fins lucrativos”
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3. As Reniincias Tributarias em Favor
da Mercantilizacao e Privatizacao da
Educacao Basica no Brasil’

Essa parte da pesquisa teve por finalidade investigar como se dd a mercantilizagao
e privatizacdo da educacio a partir do financiamento indireto da educa¢éo promovido
por meio de rentncias fiscais. Como os governos utilizam-se da tributagdo e respectiva
arrecadacdo que compde o sistema tributdrio legal para assegurar seu financiamento,
também se pode abrir mao de parte de sua receita por meio de desoneragdes — isengdes,
anistias, imunidades, reducdes de aliquotas, dedu¢des ou abatimentos e adiamentos
de obrigagoes de natureza tributaria- que. Desde 2004 as desoneragdes passaram a ser
compreendidas como “gastos tributarios” tendo em vista que sio, efetivamente, finan-
ciamento indireto da Unido a drea desonerada. A desoneragdo pesquisada foi a relativa
a area de educagdo.

Formalmente as formas indiretas de financiamento do governo ocorrem para:
a) simplificar e/ou diminuir os custos da administragdo; b) promover a equidade; c)
corrigir desvios; d) compensar gastos realizados pelos contribuintes com servigos nao
atendidos pelo governo; e) compensar agoes complementares as fungdes tipicas de estado
desenvolvidas por entidades civis; f) promover a equalizagdo das rendas entre regides;
e/ou, g) incentivar determinado setor da economia. Entretanto, as desoneragdes vém
se transformando em alternativas as agoes politicas de governo para inducao do desen-
volvimento economico ou social em algum setor realizadas por intermédio do sistema
tributario. Essa politica economica tem algumas justificativas: compensar gastos realiza-
dos pelos contribuintes com servicos nao atendidos pelo governo; agdes complementares
as funcoes tipicas de estado desenvolvidas por entidades civis; promover a equalizagao
das rendas entre regides; e incentivar determinado setor da economia.

Por muito tempo as desoneragdes passavam desapercebidas e ndo eram contabili-
zadas como gastos. Nos ultimos anos, no entanto, analistas defenderam o entendimento
desse tipo de politica como financiamento indireto do estado e, a partir de 2004, em
fungao da OCDE, esse grupo de desoneragdes passou a compor os “gastos tributdrios”.
Essa interpretagdo é correta tendo em vista que as desoneragdes sdo, efetivamente, finan-
ciamento indireto da Unido a prestacao de alguns servigos e setores.

No periodo estudado (2009-2013) as desoneragdes como um todo tiveram um
crescimento de 194%, alcancando, em 2013, a soma de R$ 225 bilhoes desonerados.

7 Baseado no relatorio 3 de pesquisa “Financiamento indireto da educagao por meio de rentincias fiscais concedidas
aos grupos de educagao em fungao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS”
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Esse montante ¢ equivalente a 1/5 do total arrecadado pela Unido nesse mesmo ano.
Respectivamente, as desoneragdes representaram 17,29% da arrecadagido da Unido em
2009, 17,52% em 2010, 16,23% em 2011, 18,39% em 2012 € 20,51% em 2013. Em com-
paragao ao Produto Interno Bruto, as desoneracoes representaram: 3,62% em 2009, 3,6%
em 2010, 3,68% em 2011, 4,15% em 2012 e 4,66% em 2013. Desse valor, as desoneragoes
que ocorreram em fungao da educagio subtrairam dos cofres publicos 0 montante de
R$ 34,6 bilhoes. Os principais valores estdo expressos na tabela 4:

Tabela 4 - Valores nominais da desoneracao por area 2009 - 2013 (em R$)

AREA 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

Assis. Social ~ 4015.219.777 4.781.171.069 5.604.482.838 6.831.953.451 9.530.656.320 30.763.483.455
Educagdo 4.056.346.998 5.079.933.203 4.988.540.502 7.036.638.006 10.847.789.798  32.009.248.507
Saude 12.559.602.512 12332431782 13500748169  19.851.607.880  25.843.995.682  84.088.386.025
Industria 20.817.159.331 22337423715 20238900.119  22.180.347.639  28304.710.085  113.878.540.889

Coméreio 4 00065 35270718063 3LTRTI0A3  9SUMIE9 64998500 203754760720
e Servigo
TOTAL 73706720683 79801677832 76055442041 95404894615 139525684425 464.494419.596

Fonte: Receita Federal do Brasil
Elaboragao prépria

A desoneragao em fungao da educagdo ocorre por meio de sete programas: i. Dedu-
¢ao do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) dos gastos com educagdo privada; ii.
Imunidade tributdria de instituigoes de educagao que sao certificadas como Entidade Bene-
ficente de Assisténcia Social (CEBAS); iii. Incentivo fiscal para livros técnicos e cientificos;
iv. Desoneragao da produgio de Veiculos para Transporte Escolar; v. Compra indireta de
vagas por meio do Programa Universidade para Todos (PROUNI); vi. Dedugdo do IRPF
e juridica em funcdo de doagdes a instituicdes de ensino e pesquisa; e vii. Desoneragao na
produgio de computadores por meio do Programa Um Computador por Aluno (PROUCA
e RECOMPE).

Do montante desonerado em fungdo da educagdo no periodo estudado (bases
efetivas), a dedugdo do IRPF dos gastos com educagao privada respondeu por R$ 14,6
bilhoes (42,3% do total); a concedida a instituicoes de educagio beneficentes respondeu
por R$ 11,8 bilhdes (34,2%); a desoneragdo para livros técnicos e cientificos foi de R$ 1,6
bilhoes (4,7%); a desoneragio para Veiculos de Transporte Escolar foi de R$ 249,2 milhoes
(0,7%); a desoneragao do PROUNI respondeu por R$ 3,1 bilhoes (9%); a desoneragdo em
fungdo de doagdes a instituigoes de ensino e pesquisa foi de R$ 54,9 milhoes (0,2%); e a
desonerac¢io em fun¢do do PROUCA e RECOMPE foi de R$ 30,2 milhoes (0,1%).
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Durante o periodo estudado, houve grande avango das desoneragdes. as maiores
ampliacoes foram nas relativas ao CEBAS, IRPF e PROUNI. Analisando os dados dos DGTs
do periodo de 2009 a 2013, encontraram-se evidéncias irrefutaveis de que vem ocorrendo
a mercantilizagdo e privatizacdo da educagao basica por meio das desoneragoes. Esse fato,
somado a crise politica e econdmica atual, sinalizam o iminente risco de recuo dos avangos
e conquistas alcancados pelo pais na area educacional pos Constituicao Federal de 1988,
especialmente nos ultimos 12 anos. Nessa disputa esta ameagada a concepgao de educagao
publica como direito humano fundamental, inalienavel e subjetivo.

Dentre os trés programas que mais geraram perdas ao fundo putblico em fungao
da educacio, analisamos os que se referem, especificamente, a educagao basica: CEBAS e
IRPE. No que se refere a desoneragdo em func¢ao das dedugdes com educagao propria e de
dependentes no IRPE verificou-se que do total de desoneragdo em fun¢ao da educagio,
40,1% da desoneracio na area vém dessa deducao (Lei n° 9.250/1995 e altera¢des). Do
ponto de vista desta pesquisa, essa dedugao esta coerente com a logica regressiva de nossa
politica tributaria: paga menos quem recebe mais (ou, nesse caso, paga mais com educagao
privada). Essa dedugdo é antiga, anterior a ditadura militar, discutida no Congresso desde
a década de 1950, em um quadro de debates polarizados que geram leis que beneficiam a
elite acostumada a achacar o Estado brasileiro a seu favor.

Quando um declarante deduz R$2.592,29 com educagdo privada, o Estado deixa
de arrecadar R$ 928,36 (valor abatido no imposto que deveria ser pago) que reverte em
beneficio fiscal ao contribuinte. Dividido esse valor por 12 meses cada contribuinte e/ou
dependente que efetua matriculas em instituicdes privadas se beneficiou com R$ 77,36
mensais. Ou seja, ha uma “bolsa embutida” derivada da dedugido da educagao no IRPE paga
pelo Estado, para cada familia do extrato de declarantes com renda mais alta do pais. Nessa
pesquisa denominamos esse beneficio de “Bolsa Escola Privada” pago pelo Estado brasileiro
as familias ricas com gastos de educacio privada proprio ou de seus dependentes. Valor
maior que o pago como Beneficio Basico mensal pelo Programa Bolsa Familia as familias
em situacdo de pobreza e extrema pobreza no Brasil (R$ 70,00), maior que o Beneficio
Variavel concedido as familias pobres que tem todas as criancas e adolescentes de até 15
anos na escola (R$32,00 mensais por crianga/adolescente, no limite de trés) e maior que o
Beneficio Variavel Jovem (BVJ) vinculado ao adolescente de 16 e 17 anos matriculado na
escola publica (R$ 38,00 mensais no limite de trés). Um detalhe, ao contrario do PBE ndo
ha limites de dependentes nessa deduc¢do do IRPE Um flagrante Efeito Matheus® brasileiro.

Nesta pesquisa, compreende-se mercantilizacdo como a venda do servigo educacio-
nal pela iniciativa privada que se acessa via mercado e privatizagao o repasse de recursos

8  Moreno (2004) toma emprestado de Merton (1970) esse conceito, denunciando a caracteristica das politicas sociais
no Estado moderno onde aqueles que detém mais renda usufruem de maiores beneficios.
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publicos a educagao privada. A desoneragao via dedugio de despesas com educagao pri-
vada no IRPF incide de uma s6 vez nos dois mecanismos: mercantiliza¢io e privatizagao.

No que se refere a desoneragdo em fungao de imunidade tributaria as instituicoes de
educagao beneficentes (isen¢ao do pagamento das contribuicdes sociais incidentes sobre a
remuneragao paga ou creditada aos seus empregados e trabalhadores avulsos), atualmente,
sdo 1.241 entidades certificadas com distribuicdo por Regiao e por estado extremamente
desigual. Respectivamente, a Regiao Sul responde por 62,7% das instituigdes de Educagao
com CEBAS, sendo que MG e SP, juntas, respondem por 53% das instituigdes filantrépicas
da area da educagdo no territdrio nacional. Por regido, temos a seguinte distribuicdo: 1,7%
na regiao N; 8,7% no NE; 62,7% no SE; 21,3% no Sul; e 5,6% na regidao CO. As regides mais
ricas sdo, justamente, aquelas com mais institui¢des filantropicas.

Quando consultamos o sistema do MEC-CEBAS, verifica-se um conjunto de 2.548
instituicdes de educagdo. Soma-se as 1.241 certificadas, 1.309 institui¢oes que pleiteiam
renovagao ou obten¢ao do CEBAS. Caso essa ampliagdo de certificagdo ocorra, o imenso
volume de recursos desonerados por meio da imunidade prevista no § 7° do artigo 195
da Constituigao Federal irda aumentar muitissimo, prejudicando, sobremaneira, as receitas
da Seguridade Social.

Para identificar as instituicdes de educacio basica dentre as beneficentes de educacio,
identificou-se na razdo social, os termos educagao, educacional, instituto, colégio, creche,
pré-escola e centro de ensino. Mesmo imprecisa — tendo em vista que pode haver institui-
goes de educagdo basica sem esses termos na sua razao social, encontramos um niimero
muito expressivo de instituigdes que caracterizam, a um s tempo, tanto a mercantilizacao
- venda de servicos educacionais por institui¢cdes privadas - quanto a privatizagao - repasse
de recursos publicos as institui¢oes privadas para oferta de educagio basica, via desoneragao.
Foram identificadas 528 (42,5%) institui¢oes com CEBAS vinculadas a educagio basica.

Nesta etapa da pesquisa, verificou-se que as entidades beneficentes de assisténcia da
educagdo estdo crescendo e podem dobrar de nimero nos préximos anos. No periodo estu-
dado, as desoneracoes em fungido do CEBAS tiveram um crescimento de 79,4%, deixando
claro o avango dessa forma de privatizacao. Também se apreendeu que a desoneragao em
fungao da dedugao do IRPF dos gastos com educagio privada apresentou crescimento de
40%. Se a ADI 4927/2013 que questiona a constitucionalidade do limite do valor da dedu-
¢ao com gastos de educagido propria e de dependentes for aprovada, esses valores podem
triplicar, saqueando do Fundo Publico valores de podem chegar a R$ 25 bilhdes anuais.

Por fim, destaca-se novamente a “Bolsa Escola Privada” concedida as familias das
classes sociais mais altas em fun¢do da desoneragao de educagao no IRPE Essa privatiza-
¢ao precisa ser denunciada, pois sua existéncia fere a educagdo publica em trés sentidos: i.
Reconhece e valoriza a mercantilizagao (venda de servigos educacionais por institui¢oes
privadas de ensino); ii. E mecanismo de privatizagio, pois significa a transferéncia indireta
de recursos publicos as institui¢des privadas; e iii. Avaliza a ideia de que a escola publica é
de ma qualidade, incentivando indiretamente a educagao privada como melhor.
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4. As Percepcoes dos Dirigentes sobre a
Mercantilizagao e a Privatizacao da
Educacao Basica®

Na tltima etapa deste estudo, foi realizada uma abordagem qualitativa, em duas
etapas, para complementar a anélise dos dados quantitativos coletados nas etapas ante-
riores: aplicagdo de um questionario aberto, enviado as liderancas sindicais por e-mail;
e, realizagdo de grupo focal, do qual participaram dirigentes sindicais de oito estados,
trés dirigentes da CNTE e trés representantes da Internacional da Educagao (IE).

Os dados coletados pela aplicacdo do questiondrio aberto, coletados até o dia 23
de setembro de 2016, referem-se a 19 respostas dos 27 questionarios enviados aos sindi-
catos de cada estado (UF). Uma primeira tabulagdo dos dados deixou bastante evidente
que a educagio especial, assim como a educacéo infantil, utilizam os instrumentos de
privatizagao identificados nas etapas anteriores da pesquisa: oferta de vagas financiadas
com recursos publicos em instituicdes privadas (especialmente na educacdo infantil e
educacio especial); terceirizacao de profissionais, principalmente de profissionais nao
docentes; contratagdo de grupos privados para avaliacao, formacao de professores e
aquisicdo de materiais e programas pedagdgicos; e, oferta via ministério da Educagao
(MEC) de programas e tecnologias educacionais.

Uma sintese das respostas obtidas pelas perguntas dos questionarios enviados,
segundo a ordem das questdes, permitiu visualizar:

1. O acompanhamento da destina¢do dos recursos publicos da educagédo é
importante, dificil e ainda ndo realizado pelos sindicatos. O controle da mer-
cantilizagdo ocorre com o acompanhamento das matriculas publicas/privadas
e dos servigos e recursos repassados as organizagdes privadas. Apenas oito, dos
19 respondentes apresentaram dados efetivos. Sem o dominio desses dados
publicos fundamentais, fica praticamente impossivel a fiscalizagdo e o controle,
do ponto de vista dos trabalhadores e da sociedade, das politicas publicas em
execucao e/ou previstas pelos entes municipais ou estaduais. Por outro lado,
também dificulta a dentncia publica dessas formas dissimuladas de privati-
7agao e mercantizagao.

2. Osindicadores de mercantilizagdo e privatizagdo identificados foram a tercei-
rizagdo de servigos meio; programas de avaliagao de larga escala; formagao de

9  Baseado no relatorio parcial 4 - “Pesquisa Qualitativa e Sintese do Grupo Focal”
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professores; e convénios e Parcerias Publico-Privadas (PPPs). As etapas mais
privatizadas sdo a educagdo infantil, a educagdo especial, a educagao integral
e os programas de avaliacdo de larga escala.

3. Os principais grupos beneficiados identificados pelos respondentes foram
APAE, Positivo, Fundagao Ayrton Sena, Itat Social, Lemann, Institui¢des filan-
trdpicas, Falconi, Premium, Klabin e empresas de construcdo. Novamente
a EI e a EE apresentaram-se como as ofertas mais privatizadas. Nos outros
niveis e modalidades, a privatizagao é subjacente e dissimulada, vinculada as
Organizagdes Sociais, Parcerias Publico-Privada e os Estados com dados sobre
esse meio de privatiza¢ao foram SP, MG, PE, RS, GO, CE, MS, RO, SC e DE.

4. Os principais programas do MEC sdo acessados por todas as secretarias de
Educagao dos estados. Algumas tém parcerias com todos os programas e ndo
houve relato de entendimento de se tratar de privatizagao. O Programa mais
citado é o de Livro Didatico (PNLD). Ao que tudo indica, na maioria das
escolas ndo ha outros materiais pedagdgicos para além do Livro Didatico. Em
quatro estados foi citada a aquisi¢ao de outros materiais pela propria escola
com recursos repassados pelo governo federal PDDE e/ou similares estaduais.

5. Como dado complementar, os respondentes ndo reconheceram, por parte das
secretarias Estaduais, o apoio ao trabalho pedagdgico das escolas, restando
essas as Unicas responsaveis pelas politicas pedagdgicas que adotam. Poucas
secretarias tiveram projetos pedagdgicos citados. Ha alguma coordenagao
pedagogica por parte de equipes das secretarias, mas de um modo geral, ndo
ha apoio concreto ao trabalho pedagégico da escola. Esse dado foi interpretado
como precariedade da atuacdo das secretarias.

6. No que se refere a formacao dos profissionais da educacio, foi citado o PAR-
FOR, programa de formagdo do MEC. Mas nao foi evidenciado que haja muita
formagéo continuada no ambito das secretarias, a exce¢do do DF e MG, sendo
que no DF houve manifestacao de preocupac¢ao com a Escola de Aperfei-
goamento dos Profissionais da Educa¢do (EAPE), fortemente precarizada na
gestao atual. Na maioria dos estados respondentes, inexiste o trabalho conti-
nuado de formagao.

A realizagdo do Grupo Focal permitiu coleta de dados por meio de uma primeira
questdo geral e outras quatro questdes complementares. Foi possivel identificar que
algumas organizagoes privadas, que se apresentam sob natureza juridica e comercial
diversa, sdo comuns nos relatos dos dirigentes que participaram desta etapa derradeira
da pesquisa. Dentre elas, destacam-se: Fundagdo Roberto Marinho, Instituto Ayrton
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Senna, Fundagéo Itad, Grupo Positivo e Banco Mundial (BIRD). Considerando a atual
conjuntura de ataques e desmontes ao projeto de ensino publico, por parte do governo
Michel Temer, infere-se que a privatizagdo ganha forca e deve prosperar ao longo do ano,
a depender do balango final das lutas dos trabalhadores contra esta agenda lesa-patria.

No que se refere as tecnologias educacionais, o governo federal credenciou um
conjunto de tecnologias, que chega aos governos municipais e estaduais via convénios e
via Plano de Agoes Articuladas (PAR). Neste contexto também atuam organizagdes publi-
cas como as universidades federais que, via 0 PARFOR, formam professores das redes.
Ha tecnologias educacionais identificadas como muito positivas (como o GEEMPA),
constituidas no ambito de grupos de pesquisa e universidade e que conseguem chegar
as escola e apoiar o trabalho pedagdgico. No entanto, hd outras como as oferecidas pelo
Ayrton Senna, Alfa e Beto, Positivo, Fundagao Roberto Marinho — dentre outras15 tec-
nologias educacionais credenciadas no ministério da Educagdo, ndo tao reconhecidas
como positivas pelos dirigentes sindicais. A organiza¢ao presente na maioria dos estados
¢ o Instituto Ayrton Senna (que tem CEBAS), que figura nos dados do préprio MEC
como um dos quatro maiores fornecedores de servigos e tecnologias, aos quais foram
repassados cerca de R$ 100 milhdes, no periodo desta pesquisa (2009/2013).

A terceira questao permitiu identificar que parte dos recursos do or¢amento
publico vao para as chamadas organizagdes sociais (OS) - transferéncias da gestao de
escolas publicas as chamadas entidades sem fins lucrativos. Foi identificado nas etapas
anteriores da pesquisa que varios estados estao adotando essa estratégia de privatizagao. O
estado mais denunciado Goias, que tem 20,25% nas escolas nessa forma de gestao. Nesse
quesito, houve, inclusive, suspei¢do dessa modalidade como forma de “corrupgao” no
financiamento privado de campanha eleitoral. Esse modelo também foi denunciado pelos
dirigentes do Distrito Federal, Para, Sdo Paulo e Pernambuco. No DEF, foi denunciado
decreto do governador Rodrigo Rollemberg (PSB), que chegou a ser publicado (Decreto
37.036, de 30 de dezembro de 2015) e visava a privatizagdo dos servigos publicos. Em
Sao Paulo, a politica desenhada nesse sentido, por meio da chamada reorganizagao das
escolas, gerou a ocupagao dos educandarios pelos estudantes. O projeto de Goias foi
concebido pela fundagdo Dom Cabral de Nova Lima (MG) - organiza¢io que é linha
de frente do pensamento neoliberal no pais, que ha anos vem atuando na educagao.
Do ponto de vista legislativo, observa-se que boa parte dos estados ainda nao adotou
uma lei especifica de transferéncia da gestao das escolas publicas as OS. Mas os dados
coletados permitem concluir preliminarmente que essa é uma estratégia de privatizagao
a ser adotada.

A dltima questdo versou sobre a transferéncia de recursos. Foram levantadas
informagoes, sobretudo, no nivel municipal, que reafirmam a ocorréncia de privatiza-
¢do - transferéncia de recursos publicos as instituigoes privadas via terceirizagdo, OS,
formacao de professores e avaliagdes de largas escalas. Apenas dois estados apresentarem
alguns dados detalhados o que: a) sinaliza o grau de dificuldade das entidades sindicais
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coletarem essas informagdes primarias; b) informam que a questao é tratada de forma
secundaria, sem a importancia estratégica que efetivamente ela encerra.

Finalizando o grupo focal, foi realizado um breve debate sobre a importancia do
modelo de gestdo democratica, suscitada a partir das interveng¢des das dirigentes sindicais
de Mato Grosso, como estratégia de enfrentamento da mercantilizacao e privatizacao
da educagiao. Ha um consenso geral quanto a importancia de se lutar por esse modelo,
na busca por uma educagdo publica, inclusiva, de qualidade e para todos os cidadaos
e cidadas.

Os dados qualitativos coletados nesta etapa final do estudo revelam muitos indi-
cios de privatizagdo e mercantilizagio da educagdo basica no pais. Entre as informagdes
disponibilizadas pelas dire¢oes das entidades sindicais, através do questionario enviado
por e-mail, somadas aquelas registradas no grupo focal, ha muitas lacunas a serem
preenchidas para que se tenha de fato um quadro mais completo do fendémeno - com
nomes, CNPJs, valores totais envolvidos, socios e suas conexdes com as elites politicas
locais e regionais.

Os resultados finais da pesquisa, nas duas dimensoes quanti e qualitativa, devem
ser reexaminados a luz da atual conjuntura: comegamos a fazer esta investigagao ainda
sob a égide democratica, no governo da entdo presidenta Dilma Rousseff. A etapa final
e a conclusdo deste relatdrio ja acontecem nos marcos de um governo antinacional,
cuja agenda lesa-patria ameaca direitos conquistados por gera¢des de trabalhadores e
liderancas sociais, que se empenharam nos ultimos 50 anos na constru¢do de um pais
democratico, mais justo, igualitario e inclusivo — especialmente, a partir do advento da
Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, os dados qualitativos devem ser aprofundados, com investigacoes
verticais e focadas na movimentagao de recursos publicos envolvidos com organizagoes
como a Fundagdo Dom Cabral (artifice do plano de privatiza¢do da educagao publica,
em Goias), Instituto Ayrton Senna, Fundagdo Roberto Marinho, Grupo Positivo, Alfa
e Beto e Todos Pela Educacéo - s6 para citar alguns exemplos de maior visibilidade.

No entanto, consideramos que a CNTE tem elementos muito concretos, a luz
dos dados quanti e qualitativos aqui apresentados, para aprofundar esta investigacao,
mobilizando uma forca-tarefa de dirigentes e liderangas sindicais que se dedique a coletar
e organizar os dados disponiveis, a partir de cada contrato e programa definidos, que
envolva esse tipo de mecanismo de compra de servigos e produtos.

A convergéncia destas informagoes detalhadas com os dados ja disponiveis nas
bases de dados do governo Federal e dos Portais da Transparéncias das UFs, pode revelar
a extensdo da privatizagdo e mercantilizacdo da educagao basica no pais. Aqui apresen-
tamos uma visdo preliminar, com dados consistentes, para frear esse ataque ao direito
humano fundamental que é uma educagédo publica, gratuita, universal, laica e de qua-
lidade social.

292 Universidade de Brasilia - UnB



RELATORIO SINTESE DA PESQUISA

Referéncias

ABRAHAQO, Jorge. Financiamento e gasto publico da educagio bésica no Brasil e
comparagdes com alguns paises da OCDE e América Latina. Revista Educagao e
Sociedade, Campinas, v. 26, n. 92, p. 841-858, Especial — Out. 2005. Disponivel em
http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em 12 de setembro de 2011.

ADRIAO, Theresa. As relages entre o publico e o privado na oferta educacional no
Brasil. In: PINTO, José; SOUZA, Silvana (Orgs.). Para onde vai o dinheiro? Caminhos e
descaminhos do financiamento da educagéo. Sao Paulo: Xama, 2014, p. 41-56.

ADRIAQ, Theresa.; BEZERRA, Egle. O setor nio lucrativo na gestio da educagido
publica: corresponsabilidade ou debilidade. Curriculo sem Fronteiras, v. 13, p. 256-268,
2013.

BEHRING, Elaine. Brasil em Contra-Reforma: destruturacio e perda de direitos. Sao
Paulo: Cortez Editora 2003.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao. Secretaria de Or¢amento
Federal. Manual técnico de orcamento MTO. Edigdo 2015. Brasilia, 2014.

BRASIL. STN. Balango do Setor Publico Nacional - exercicio financeiro de 2014.
Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, 2015.

CASTRO, Juliana. Com 5 novos municipios, Brasil agora tem 5.570 cidades. O Globo,
9/01/2013.

DAVIES, Nicholas. Fundeb: a redenc¢io da educagio bésica? Educagao & Sociedade,
Campinas, vol. 27, n. 96 - Especial, p. 753-774, out. 2006.

FARENZENA, Nalu. Panorama do gasto ptiblico em educagao na esfera estadual.
In: PINTO, José; SOUZA, Silvana (Orgs.). Para onde vai o dinheiro? Caminhos e
descaminhos do financiamento da educagéo. Sao Paulo: Xama, 2014, p. 41-56.

GEMARQUE, Rosana M. O. Politicas de Financiamento e Direito a Educagao Basica: O
Fundef e Fundeb. SER Social, v. 13 n. 29, julho a dezembro de 2011.

GOUVEIA, Andréa. SOUZA, Angel. Desafios atuais para o financiamento de uma
educagdo de qualidade. In: PINTO, José; SOUZA, Silvana (Orgs.). Para onde vai o
dinheiro? Caminhos e descaminhos do financiamento da educacao. Sdo Paulo: Xama,
2014, p. 21-40.

GUILHERME, Marcelo ; SALVADOR, Evilasio. O financiamento publico da politica
educacional no Distrito Federal no periodo de 2007-2010. In: Silvia Cristina Yannoulas.
(Org.). Politica educacional e pobreza: miltiplas abordagens para uma relagio multi-
determinada. Brasilia: Liber Livros, 2013, v. 1, p. 128-145.

Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educagio - CNTE 293



MERCANTILIZAGAO E PRIVATIZACAO DA EDUCACAQO BASICA NO BRASIL

MAIA, Almir; VELLOSO, Jacques; MONLEVADE, Joao; WEBER, Silke. Financiamento
da Educagio na Lei 9.394, de 1996. Parecer n° CP 26/97. Brasilia: Conselho Nacional
de Educagio, 2/12/1997.

MERTON, Robert. Sociologia: teoria e estrutura. Sio Paulo: Mestre Jou, 1970.

MORENGO, Luis. Ciudadanos Precarios: La “ultima red” de proteccion social.
Barcelona: Editora Ariel S.A., 2004.

OLIVEIRA, Fabricio. Economia e politica das finangas publicas: uma abordagem
critica da teoria convencional, a luz da economia brasileira. Sao Paulo: Hucitec, 2009.

OXFAM. Uma economia para o 1%. Documento informativo da OXFAM 210. Oxford:
Oxfam internacional, 18 de janeiro de 2016.

PELAEZ, Francisco. Derechos Sociales: Teoria e ideologia. Madrid: Tecnos, 2003.

PEREIRA, Potyara. Politicas Sociais: Focalizagdo X Universalizagao. In Boletim
Politizando n° 1, Brasilia: Neppos, 2009

PIERSON, Christopher. Beyond the Welfare State? Cambridge: Polity Press, 1991

PINTO, José. Financiamento da educacdo bdsica: a divisdo de responsabilidades. Revista
Retratos da Escola, Brasilia, v. 6, n. 10, p. 155-172, jan./jun. 2012. Disponivel em:
<http//www.esforce.org.br>.

PRADO, Sérgio. Equalizagao e federalismo fiscal: uma analise comparada. Rio de
Janeiro: Konrad Adenauer-Stifung, 2006.

SALVADOR. Renuncias Tributdrias: os Impactos no Financiamento das Politicas Sociais
no Brasil. 1. ed. Brasilia: INESC, 2015.

SALVADOR, Evilasio. Fundo publico e seguridade social no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Cortez, 2010.

SALVADOR, Evilasio. Fundo Publico e Financiamento das Politicas Sociais no Brasil.
Servico Social em Revista (Online), v. 14, p. 4-22, 2012.

SALVADOR, Evilasio; TEIXEIRA, Sandra. ORCAMENTO E POLITICAS SOCIAIS:
metodologia de analise na perspectiva critica. Revista de Politicas Publicas (UFMA), v.
18, p. 15-32,2014.

SANDRONI, Paulo. Novissimo dicionario de economia. 7°. Edicdo. Sdo Paulo: Editora
Best Seller, 1991.

294 Universidade de Brasilia - UnB






Projeto Grafico
Esta publicagao foi elaborada em 16 x 23 cm, com mancha grafica de 13 x 18,5 cm, fonte Minion Pro Regular 11pt.,
papel off set LD 75g, 4/4 Cores, impressao offset, acabamento dobrado, encadernagao colado quente.

Edi¢ao Impressa

Tiragem: 500 exemplares.
Gréfica e Editora Qualyta Ltda.
Junho de 2017.



