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CADERNOS DE
EDUCACAO
I - Apresentacao

om o objetivo de atualizar e fortalecer o debate
sobre o Fundo de Desenvolvimento e Manu-
tengdo da Educacdo Basica e Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educagao (CNTE), atraves
da Escola de Formacao Sindical da CNTE (Esforce), publica
mais um ntmero da série Cadernos de Educacio sobre finan-
ciamento da educacado basica, com énfase no Fundeb.

A edigao contempla textos de colaboradores e palestras
apresentadas em Seminario realizado pela CNTE, durante
o Conselho Nacional de Entidades (CNE) - instancia deli-
berativa da Confederacao.

Paulo Sena, consultor legislativo na area de edu-
cacao da Camara dos Deputados, realiza abordagem
histdérico-comparativa das estruturas dos Fundos de
Financiamento da Educagao implementados no Brasil -
Fundef e Fundeb - e avalia ser o Fundeb um instrumento
de financiamento capaz de assegurar uma educagao basica
publica de qualidade.

A realidade da politica de financiamento da educagao
basica é tratada pelo vice-presidente da CNTE, Milton
Canuto, que avalia a situagao dos estados e municipios
diante da aplicacao do Fundo no pais.

A remuneragao dos profissionais da educagao prevista
nos recursos do Fundeb € desenvolvida pelo professor da
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USP, José Marcelino. O Fundo destina, no minimo, 60%
da receita total de cada estado e municipio para a remu-
neragao dos docentes e permite o pagamento de salarios
dos funcionarios da educacao dentro dos outros 40% de
recursos. Essa politica atende a demanda reivindicada
pelos sindicatos filiados a CNTE?

O professor Joao Monlevade pde em questao: Quem
garante o custo aluno qualidade na educagao basica
publica? Nos temos um pais de regime federativo, cada
unidade da federacao (Uniao, estados e municipios) tem o
dever de garantir o direito a educacao com qualidade social.
Qual o papel de cada ente federado nessa tarefa cidada?

Secretariode FormacaoSindicaldaCNTEerepresentante
titular da Confederagaono Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb (CACS), o professor Gilmar
Soares reafirma a importancia historica da conquista do
fundo e faz um alerta sobre o risco que ele corre, devido
a forma como o Governo Federal o estd encaminhando.

Cadernos de Educagio também traz a colaborac¢do do
Juiz de Direito Marcelo Semer na resenha do livro "Fun-
deb, Federalismo e Regime de Colaboragao”; documento
da CNTE em defesa do Fundeb; parecer de nossa Asses-
soria Juridica e legislagao.

Disponibilizamos mais um instrumento de luta as
entidades filiadas. Que seja lido, refletido e colocado em
pratica, para garantir o direito a educagao com a valori-
zagao dos seus profissionais e um efetivo controle social.

Sigamos firmes na luta!

Secretaria de Assuntos Educacionais da CNTE
Coordenagao da Escola de Formagao da CNTE (Esforce)

112 Cadernos de Educagio, Brasilia, n. 27, p. 111-112, jul. /dez. 2014. Disponivel em: <www.cnte.org.br>
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Fundeb

Passado, presente e futuro do
mecanismo central de financiamento
da educacio bdsica brasileira

PaurLo pE SENA MARTINS'

RESUMO: O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagao (Fundeb), fonte que em 2013 representou cerca
de 120 bilhdes de reais, teve como inspiragao remota as
propostas dos pioneiros da educagao nova e como ori-
gem recente o instrumento que o precedeu (o Fundef).
Dessa experiéncia foram aproveitados alguns elemen-
tos e promovidos importantes aperfeicoamentos, como
a extensao do efeito redistributivo a toda a educacao
basica e a constitucionalizagdo da complementacdo da
Uniao, fixada em, no minimo, 10% do valor total do Fun-
deb. Cabe transforma-lo em instrumento permanente de
financiamento e fortalecer as fontes que o alimentam,

com 0 acréscimo de novos recursos.

Palavras-chave: Fundo. Fundeb. Efeito redistributivo.
Complementacdao da Unido. Instru-
mento permanente.

Doutor em Educagao. Consultor legislativo concursado da Camara dos Deputados (area de
Educacio, Cultura e Desporto). E-mail: <paulo.martins@camara.leg.br>.
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Paulo Sena

Passado remoto: os fundos e a educacao nova

s reformas estaduais lideradas pelos edu-
cadores renovadores, nos anos 1920, ja
incluiam fundos de educagao.

O Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova (marco
de 1932) propunha a criagao de um “fundo especial ou
escolar”, constituido de patrimonios, impostos e rendas
proprias, administrado pelos 6rgaos de ensino.

Sena e Pinto (2014) apontam que, na V Conferén-
cia (1932, Niteroi), a Associagao Brasileira de Educagao
(ABE) constituiu a “Comissao dos 10”, que deveria elabo-
rar estudo acerca das atribuigdes dos governos federal,
estaduais e municipais, relativamente a educacao. Essa
comissao optou por elaborar um anteprojeto como sub-
sidio ao capitulo da educag¢do na nova Constituigao.

Ajustificacao do anteprojeto, assinada por Anisio Tei-
xeira, é esclarecedora acerca da visao dos pioneiros sobre
anatureza da educagao: um servigo independente e auto-
nomo, a ser conduzido pelos conselhos educacionais e
departamentos técnicos nas esferas federal e estadual.
Dai a necessidade de financiamento pela constituicao
dos fundos de educacgio para assegurar a autonomia do
setor educacional. Assim, a ABE defendia, no antepro-
jeto (art. 5% §19), a criagdo de fundo de educagao nacional
“constituido de uma percentagem nao inferior a 10% da
renda dos impostos da Uniao, de impostos e taxas espe-
ciais e outros recursos financeiros eventuais.” (ABE, 1934,
p. 35). A mesma proposi¢ao (com diferente percentual —
20%) era feita para os estados e para o Distrito Federal.

Cadernos de Educagiio, Brasilia, n. 27, p. 115-136, jul /dez. 2014. Disponivel em: <www.cnte.org.br>
p J P g
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Note-se que, na proposicao da ABE, os fundos se orga-
nizariam pormeio das vinculagoes e se transformariamno
instrumento dedistribuigao dosrecursos (MARTINS, 2011).

Entre as vitdrias que os pioneiros da Escola Nova
obtiveram na Carta de 1934, figurava, em relagao, espe-
cificamente, ao financiamento da educacao, a vinculagao
de recursos a “manutengao e desenvolvimento dos siste-
mas educativos” (art. 156) e a criagdo de fundos por esfera
de federagao, definida nos seguintes termos:

Art. 157. A Uniao, os Estados e o Distrito Federal reservarao

uma parte dos seus patrimonios territoriais para a formagao
dos respectivos fundos de educacao.

§ 1° As sobras das dotagOes orcamentarias, acrescidas das
doagdes, percentagens sobre o produto de vendas de terras
publicas, taxas especiais e outros recursos financeiros,
constituirao, na Unido, nos Estados e nos Municipios, esses
fundos especiais, que serao aplicados exclusivamente em
obras educativas determinadas em lei. (grifos nossos).

A redagao do texto constitucional, embora represen-
tasse uma vitéria da Escola Nova, dissociava a vinculagado
dos impostos dos fundos, itens que apareciam associa-
dos na formulagdo original da ABE.

Introduzia-se, pois, a politica de vinculagao com a
adogdo paralela de fontes especificas (fundos). Assim,
foram instituidos o Fundo Nacional de Ensino Primario
(Decreto-Lei n°4.958, de 14 de novembro de 1942) e, pos-
teriormente, o Fundo Nacional do Ensino Médio (Lei n®
2.342, de 25 de novembro de 1954).

A Constitui¢ao de 1946 seguiu a mesma trilha, disso-
ciando vinculagao e fundos. Anisio Teixeira (1957, p. 24)
propos outra interpretagao: se foi estabelecida a aplicagao
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Paulo Sena

compulsoria dos minimos de 10% da renda federal de
impostos e 20% das rendas estaduais e municipais de
impostos, ndo seria “forgar a Constituigao afirmar que a
mesma criou deste modo fundos especiais para o ensino.”
Tais recursos deveriam ser considerados como fundos
de educagao.

A adogao de fundos como forma de organizagao
dos recursos vinculados somente seria retomada com
o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério (Fundef) e,
posteriormente, com o Fundo de Manutencado e Desen-
volvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb).

Passado recente: do Fundef ao Fundeb
O Fundef

A ideia da constituicao de fundos para o financia-
mento da educagao, formulada pela Escola Nova nos
anos 1920-1930, foi retomada ao final do governo Itamar
Franco, pelo movimento social, mais especificamente
pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Educagao (CNTE), no ambito do Pacto Nacional pela
Valorizagao do Magistério e pela Qualidade do Ensino,
pelo qual os representantes dos entes federados das trés
esferas se comprometiam a garantir um piso nacional
para os professores da educagao basica ptiblica no valor
de R$ 300,00, para a jornada de 40 horas (MONLEVADE,
1997). O pacto decorria do processo de discussao do
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Fundeb: passado, presente e futuro

plano decenal, deflagrado na gestao do ministro Murilo
Hingel, caracterizada pela retomada do didlogo com os
setores organizados (FONSECA, 2009).

Contudo, a questao do piso perdeu a centralidade
na proposta do Fundef. Esta foi encaminhada em 1995,
no contexto de vitoria eleitoral e do primeiro ano do
mandato do presidente FHC — momento de forca poli-
tica outorgada pelo sucesso nas urnas e pelo impacto
do Plano Real na contengao do processo inflaciondrio.

A construcao do Fundef envolveu debates entre os
parlamentares e autoridades do Poder Executivo federal
e contou com participagao de representantes das organi-
zagOes da sociedade civil, ainda que de forma limitada
aos “parceiros” ou “interlocutores” prioritarios (INEP,
1997), especialmente a Uniao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao (Undime) e o Conselho Nacio-
nal de Secretarios de Educacao (Consed).

A Dbase conceitual do Fundef teve sua
expressao maior nos trabalhos de seu primeiro exe-
cutor, Barjas Negri, secretdrio-executivo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) e
formulador da proposta, no Ministério da Educagao.

O Fundef, segundo seus proponentes, procuraria aten-
der: a prioridade para o ensino fundamental, a equidade,
a valorizacao do magistério e o combate aos desvios. No
que se referia a prioridade do ensino fundamental (entao
aUnica etapa obrigatdria), a Emenda Constitucional n° 14,
de 12 de Setembro de 1996, fez uma primeira subvincula-
¢ao: 60% dos recursos de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), referidos no art. 212 da Constituicao
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Paulo Sena

Federal, seriam destinados para o ensino fundamental,
no caso dos entes subnacionais. Foi adotado o nimero
de matriculas como critério para a distribui¢dao dos
recursos, o que atuou sobre a dimensao da equidade no
que se refere ao cendrio intraestadual. No atinente as
disparidades interestaduais, 0 mecanismo que preten-
dia minimiza-las, atuando portanto nas dimensoes da
equidade e do regime de colaboragao, era a complemen-
tagao da Unido, o que, como veremos, nao funcionou.

Para Negri (1997), “aprovou-se uma “minirreforma”
tributdria, introduzindo nos critérios de partilha e de
transferéncia de parte dos recursos de impostos uma
variavel educacional.” (p. 7).

A valorizagao do magistério do ensino fundamen-
tal justificou a segunda subvinculagao promovida pela
referida emenda: 60% dos recursos do Fundef para a
remuneracao dos professores em efetivo exercicio no
ensino fundamental.

Melchior (1997) analisou desde a Proposta de
Emenda a Constitui¢ao (PEC), que originou o Fundef
(PEC n?233, de 1995), até a Emenda Constitucional n®
14, de 12 de Setembro de 1996 e a Lei do Fundef (Lei
n° 9424, de 24 de dezembro de 1996). Para o autor, o
fundo, apesar de nao eliminar as diferencgas entre esco-
las publicas estaduais e municipais e, principalmente,
entre escolas urbanas e da zona rural, criava as condi-
¢Oes para diminui-las.

Para Pinto (2005a, p. 95),

se é inegavel que o Fundef contribuiu para reduzir as dife-
rengas absurdas entre dependéncias administrativas de um

Cadernos de Educagiio, Brasilia, n. 27, p. 115-136, jul /dez. 2014. Disponivel em: <www.cnte.org.br>
p J P g



Fundeb: passado, presente e futuro

mesmo Estado que acabam gerando o aluno estadual e ao
aluno municipal, com direitos distintos, esse fundo pouco
fez para reduzir as diferengas entre os estados da Federagao.

O autor aponta que, entre os extremos, Roraima,
maior valor per capita, e Bahia, menor valor, a razao foi
de 3,2 vezes (PINTO, 2005b).

Na mesma diregao, Vazquez (2003) reconheceu uma
reducao das desigualdades intraestaduais, mas no que
se refere as desigualdades interestaduais constatou que
“nao houve uma convergéncia dos valores per capita apli-
cados nos Estados e regides em rela¢do ao valor aluno/
ano médio nacional.” (p. 152). Entretanto, seu achado
mais importante, em minha opiniao, foi que, em compa-
ragao com a situagdo anterior (que o autor define como
primeiro momento), a introdu¢ao do Fundef, em 1998,
operou, naquele ano, uma redugdo das desigualdades.

Entretanto, com o congelamento do valor minimo
do Fundef em 1999, iniciou-se a perda da importancia
da complementacao da Unido. Nos anos subsequentes
a 1998, Vazquez (2005) aponta uma queda continua do
valor minimo em relacao a média nacional — critério pro-
posto pela lei, mas nunca adotado: 66,49% em 1999, 62%
em 2000 e 59% em 2001, patamar que foi mantido em 2002
e 2003. O autor conclui que o Fundef foi um caso tipico
em que o ajuste fiscal impds limites aos gastos sociais.
E, conforme apontou a Consultoria de Or¢camento e Fis-
calizagao Financeira da Camara dos Deputados (COFF),
no que se refere ao percentual da complementacao em
relacdo ao fundo o decréscimo foi continuo até atingir
apenas 1% do valor do fundo em seu ultimo ano.
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Tabela1- Complementacao da Uniao ao Fundef
(1998 -2006), em R$ milhdes.

Ano 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Valor 487 580 506 392 321 336 485 395 369

% do
total

3,7 3,8 2,9 2,0 14 1,3 1,7 1,2 1,0

Fonte: COFF (2006 apud MARTINS, 2011).

Isso significa que a complementacao da Unido —tinico
instrumento utilizado para a corre¢ao das desigualdades
interestaduais (VAZQUEZ, 2005) — poderia ter tido um
papel mais relevante, mas foi comprometida pelo desvio
da trajetdria planejada e anunciada, com o subfinancia-
mento pelo poder central, sob o impacto da “Crise da
Russia”, que levou ao congelamento do valor minimo,
caracterizando o descumprimento da lei em relagao a
regra da adogao do valor minimo igual a média nacio-
nal, o que tornou ineficaz o Fundef como instrumento de
reducdo das desigualdades interestaduais. Responsabili-
dade dos agentes executores, e nao culpa dalei aprovada
pelo Congresso Nacional.!

Observe-se, ainda, que, segundo o autor, o valor cor-
respondia entdo a 72,25% da média nacional — isto &,
sequer chegava a proposta original do Executivo de fixar
o valor em 90% da média.

De qualquer maneira, o Fundef trouxe algumas ino-
vagoes positivas:

» anatureza contabil do fundo;

1 O relatério do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) sobre as contas do governo no exercicio
de 1999 ja apontava o aumento da distancia entre as médias estaduais (BRASIL, 2000).
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» as contas tnicas e especificas com repasses automaticos;

» a limitacdo do fundo ao ambito de cada estado, sem redis-
tribuigao de recursos para além das fronteiras estaduais;

» aaplicacao de diferentes ponderagdes para etapas e modali-
dades de ensino e tipos de estabelecimento;

» o controle social e acompanhamento exercido por conselhos
nas trés esferas federativas;

» adestinagdo a agdes de manutengdo e desenvolvimento do
ensino na educagao basica (artigo 70 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional — LDB);

» a possibilidade de retificacdo dos dados do censo por
demanda dos entes federados;

» acomplementagdo da Uniao.

Esses elementos seriam aproveitados e aperfeicoados
no desenho de seu sucedaneo: o Fundeb.

O Fundeb

O Fundeb ingressou na agenda parlamentar pouco
tempo apds o inicio da vigéncia do Fundef, com a apre-
sentagao da PEC n® 112, de 1999 pela bancada do PT na
Camara dos Deputados. Em publicacao do nticleo do
PT na Camara dos Deputados, a deputada lara Bernardi
(2000) apresenta os objetivos e as caracteristicas da pro-
posta, que incluia a composigao do fundo com 25% de
todos os impostos e propunha a subvinculagao de 80%
para os profissionais da educagao.

O antigo Plano Nacional de Educagao (PNE) (BRASIL,
2001) fazia uma referéncia expressa a adogao, “no futuro”,
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de um fundo tinico, que nao seria outro senao o Fundeb.
Dessa forma, atendeu a sugestao do Conselho Nacional
de Educac¢ao (CNE), que reconhecia (BRASIL, 1999b) o
avango do Fundef em termos distributivos e gerenciais,
mas propunha a instituicio do Fundeb “com radica-
lizacdo do principio redistributivo [..] expandindo os
aspectos positivos do Fundef a todas as etapas e modali-
dades da Educacao Basica, a excecao da Educacao Infantil
oferecida a criangas de zero a trés anos, em creches. (gri-
fos nossos).

Para o CNE (BRASIL, 1999b), o Fundeb (note-se, sem
as creches) seria “o principal instrumento de execugao
do PNE.”

Com a eleicao do presidente Lula, cujo programa
apresentava o compromisso de implantagao do Fundeb,
gerou-se a expectativa do envio de mensagem de emenda
constitucional nessa dire¢ao ou do aproveitamento da
apresentada pela bancada do PT quando na oposicao,

A partir de 2004, foram realizados os primeiros cold-
quios, organizados pelo Ministério da Educacao (MEC),
para discutir a proposta preliminar do Fundeb, dos quais
participaram gestores estaduais e municipais de educa-
¢ao, além de representantes de movimentos sociais®. A
partir dessa discussao preliminar, o MEC iniciou um
debate com o Ministério da Fazenda e a Casa Civil, do qual
resultou a proposta encaminhada ao Congresso Nacional.

Nas primeiras audiéncias publicas realizadas na
Camara dos Deputados, o debate centrou-se, inicialmente,

2 Foram realizados coléquios em Brasilia/DF (14/06/2004), Porto Alegre/RS (21/06/2004), Sao
Paulo/SP (30/06/2004), Belo Horizonte/MG (05/07/2004), Teresina/PI (12/07/2004) e Palmas/
TO (19/07/2004).
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na questao do saneamento das insuficiéncias do Fundef
e também no reconhecimento dos seus aspectos positi-
vos acima mencionados.

Entre os aspectos sujeitos a saneamento, foram des-
tacados: a limitacao do Fundef ao ensino fundamental
e a complementacao insuficiente da Unido ao Fundef, o
que comprometia a equidade entre os alunos de diferen-
tes estados; e a fragilidade do funcionamento dos 6rgaos
de controle social.

A PEC n® 415, de 2005, que continha a proposta do
Executivo para o Fundeb, trazia um contrabando. Pro-
punha a seguinte redagdo para o § 3° do art. 60 do Ato
das Disposigoes Constitucionais Transitorias (ADCT):

§ 3° A complementac¢ao da Unido serd realizada mediante
reducao permanente de outras despesas, inclusive redu-
¢ao de despesas de custeio, observadas as metas fiscais e

os limites de despesas correntes fixados na lei de diretrizes
or¢amentarias.

Esse dispositivo foi derrubado pela Comissao de
Constituigao e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara.

Para iniciar a discussao sobre o Fundeb, o MEC apre-
sentou, em julho de 2004, um documento preliminar
(Diretrizes para o Fundeb) para todos os drgaos e entida-
des que participariam do debate (Executivo, Legislativo
e movimentos sociais). Estas constituiram o ponto de
partida para as negociagoes com a Undime, o Consed, a
CNTE e todos os atores sociais envolvidos, e para a dis-
cussao em coloquios realizados pelo MEC naquele ano.

O documento indicava: (a) que impostos integra-
riam o fundo, sendo excluidos os impostos municipais
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proprios e incluidos os estaduais, no patamar de 25%; (b)
que matriculas entrariam no fundo (as matriculas em cre-
che seriam consideradas, mas com “corte de renda”); e (c)
que matriculas seriam financiadas pelo salario-educacao.

O tema que dominou o debate inicial na Camara dos
Deputados foi a polémica com relagdo a auséncia das cre-
ches na proposta do Executivo.

Ao contrario do processo de discussao do Fundef, em
que predominaram as negociacoes entre os representan-
tes dos poderes Executivo e Legislativo no plano federal,
a Lei do Fundeb, assim como a EC n® 53/2006, contou com
uma participagao intensa de atores dos poderes publicos
das esferas subnacionais (estados, DF e municipios) e dos
movimentos sociais. O cendrio era distinto daquele do
Fundef. Desde 1999, por exemplo, a Campanha Nacio-
nal pelo Direto a Educacao passou a articular em rede
um conjunto de entidades e a promover submovimen-
tos, como o “Fundeb pra Valer!” e “Fraldas Pintadas”,
que pressionaram pela inclusao das creches.

Além da inclusao das creches, outra grande vitoria
juridico-institucional dos movimentos foi a constitu-
cionaliza¢ao da complementagao da Unido e a adogao
do critério de, no minimo, 10% do valor do fundo -
proposta apoiada pelos parlamentares das diferentes
agremiagoes na Comissao Especial e “bancada” pela
relatora, deputada lara Bernardi, e contra a posi¢ao do
Ministério da Fazenda, que em reuniao com seu titu-
lar estabeleceu o posicionamento de que o Fundeb
seria uma politica proviséria e a adogao do critério
proposto seria uma acao anticiclica, que nao caberia.
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Em texto de 2005, ja proptinhamos que se discutisse “a
complementacdo da Unido a partir de um esforco finan-
ceiro, isto €, 0 compromisso de um percentual do proprio
fundo.” (MARTINS, 2005, p. 46).

Presente: o Fundeb hoje

O Fundeb, apoiado em seu impactante efeito redis-
tributivo, consolidou-se como a base do financiamento
da educacado basica. Cabe aprimora-lo, para enfrentar
os novos desafios colocados pelas metas do PNE do
proximo decénio, inclusive seu papel na construcao e
consolidacao do Custo-Aluno-Qualidade (CAQ).

Segundo a Portaria n°® 364, de 28 de abril de 2014,
que promoveu o ajuste anual referente ao exercicio de
2013, o valor total do Fundeb foi de cerca de 120 bilhoes
de reais, sendo a complementagao da Uniao de 10,8
bilhoes de reais, dos quais 1.082 bi referente aos 10%
aplicados na complementacgao do piso salarial (Porta-
ria Interministerial n® 16, de 17 de dezembro de 2013).
A complementagao da Uniao ao piso foi, nos termos do
art. 4°da Lei n® 11.738, de 16 de Julho de 2008, encaixo-
tada na complementagdo ao Fundeb (art. 4% § 2° da Lei
n?11.494, de 20 de junho de 2007). Sempre defendemos
que, conceitualmente, tratam-se de duas complementa-
¢Oes distintas, até porque entes federados de Fundebs
que nao se credenciam ao recebimento da complemen-
tagao da Unido/Fundeb (por superarem o valor minimo)
podem necessitar da complementagao da Uniado/piso.
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Foram contemplados, inicialmente, nove estados: Ala-
goas, Amazonas, Bahia, Cear4, Maranhao, Pard, Paraiba,
Pernambuco e Piaui. Apds o ajuste anual, foi acrescido o
Rio Grande do Norte.

O valor minimo nacional por aluno/ano dos anos
iniciais do ensino fundamental urbano consolidado em
2013 foi de R$ 2.287,87.

Para 2014 (Portaria Interministerial n® 19, de 27 de
dezembro de 2013) a previsao é de 10,7 bilhdes, sendo
1.075 bi para a complementacao do piso. Os Fundebs
beneficiados sdo os de ambito dos dez estados benefi-
ciados em 2013.

E necessario nao descuidar dos componentes da
cesta-Fundeb (IPVA, ITCM, ICMS, IP], FPE, FPM, ITR)’.
Segundo Afonso et al. (2014), como reflexo da chamada
guerra fiscal, a rentincia tributaria estadual do ICMS ou
de todos os tributos é expressiva e crescente. Os auto-
res destacam:

Mesmo sem plena cobertura das unidades federadas, a soma
das rentincias informadas pela maioria dos estados brasilei-
ros aponta para montantes entre 41 e 52 bilhdes de reais, a
valores histdricos, no triénio 2012/2014, enquanto a rentincia
tributaria federal foi projetada entre 146 e 192 bilhdes de reais

para o mesmo periodo, embora compreendendo um conjunto
mais amplo e sélido de receitas (sem computar previdéncia).

Para fins de comparagao, menciona-se que, em 2012, a rentincia
dos estados que a informaram representou 15,6% da arrecada-
¢ao de ICMS e equivalente a 1,2% do PIB, enquanto a Receita
Federal estimou a sua rentincia para o mesmo ano em 20%
da receita administrada e equivalendo a 3,2% do PIB. (p. 40).

3 Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores; imposto sobre a transmissao causa
mortis e doacao, de quaisquer bens e direitos; imposto sobre operagdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestacao de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagao; imposto sobre produtos industrializados; fundo de participagao dos esta-
dos; fundo de participagao dos municipios; imposto territorial rural.
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O fundo de participacdo dos municipios é uma
transferéncia constitucional (BRASIL, 1988) da Unido para
os estados e o Distrito Federal, composto de 22,5% da arre-
cadacao do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI). Assim, quaisquer deso-
neragOes desses impostos impactam sobre a cesta-Fundeb.

NaTabela2, éapresentadaaestimativadoTCU (Acordao
n°713,de2014) paraos valoresnaodistribuidosem decorrén-
cia das desoneragoes do IPIe IR, no periodo de 2008 a 2012.

Tabela 2 - Estimativa do TCU das desonerag¢des do
IPI e IR, no periodo de 2008 a 2012, em

bilhges R$.
FCO/
o IPI % Nao
Regido FPM FPE Fundeb ENE/ Total | 040
Exp. distribuido
FNO
Nordeste 21,98 29,57 24 9,35 59 68,2 35,9%
Sudeste 19,13 4,78 14,28 15,4 = 54,5 28,7%
Sul 10,76 3,67 6,85 5,05 - 27,1 14,3%
Norte 534 143 1,75 &l 1,97 26,7 14,1%
Centro-
441 4,04 1,02 2,21 1,97 13,52 7,1%
Oeste

Total 61,62 56,38 263 3552 984 190,11 100%

Fonte: Brasil (2014b).

Para recompor algumas perdas, o Congresso Nacional
discute Propostas de Emenda a Constituicao (PECs n*
406/2009, 212/2012, 261/2013, 310/2013, 335/2013, 340/2013,
341/2013 e 354/2013), cujo substitutivo confere mais dois
pontos percentuais do produto da arrecadagao do IR e
do IPI aos municipios, via FPM (de 22,5% para 24,5%).
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Futuro: perspectivas para o Fundeb

O Fundeb tem prazo para terminar: 2020, a meio
caminho do recém-aprovado Plano Nacional de Edu-
cacao (PNE) (Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014), que
vigorarad até 2023.

Esse fundo, assim como era o Fundef, foi inserido no
ADCT, o que ndo nos parece uma localizagao adequada.
Esse aspecto estava mais bem encaminhado na PEC n®
112, de 1999, que trazia a reforma do financiamento da
educagao para o corpo permanente da Constituicao.

De fato, como opina o jurista José Afonso da Silva
(2009, p. 931), “nao € usual — e nem tem cabimento —
emendar disposi¢Oes transitorias, por isso € que sao
transitorias, situadas, pois, em um contexto de transi-
¢ao de um regime constitucional para outro.”

Para a ministra do Supremo Tribunal Federal
(STF), Carmen Lucia Rocha, enquanto as normas
constitucionais do corpo permanente voltam-se para
o presente e o futuro, as disposi¢des constitucionais
transitorias sdo voltadas para o passado, com
repercussoes no presente:

[..] Aquelas sao, pela sua prépria funcao e caracteristica
da Constitui¢ao, sujeitas parcialmente a reformas e muta-
¢oes, o que decorre da propria dinamica das institui¢des e
da ebulicao social a que se sujeitam, enquanto as disposi-
¢Oes transitdrias subtraem-se da possibilidade de reformas
e emendas (particularmente de emendas aditivas), porque
seria tornar perene o que transitorio €, e nao apenas no nome,

sendo que também, e especialmente, em sua fungao precipua
e singular (ROCHA, 2001, p. 394-395).

4 Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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Para a autora, a pratica de emendar o ADCT torna o que
seria uma regulamentacgao de passagem em “instabilidade
institucional permanente” (p.400-401). Damesma maneira,
Bucci (2006) considera alteragoes ao ADCT um expediente
discutivel, do ponto de vista da técnica constitucional.

Dessa forma, parece oportuna a PECn®191, de 2012, que
insere oart. 212-A na Constitui¢ao Federal, de forma a tornar
o Fundeb um instrumento permanente de financiamento
da educagao basica publica. Na justificagao da proposta
observa-se que “o fim do Fundeb provocaria grande desor-
ganizagao no financiamento da educagdo basica publica
brasileira e colocaria termo a mais importante experiéncia
de construgao de encaminhamento de politicas puiblicas a
partir da solidariedade federativa.” Em 12/03/2014 a pro-
posicao recebeu parecer da CCJC° pela admissibilidade.

A proposta harmoniza-se com o novo PNE que estabe-
leceu como meta (20.1) garantir fontes de financiamento
permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas
e modalidades da educagao basica.

Enfim, cabe transformar o Fundeb, que tem prazo
para acabar, em 2020, em instrumento permanente de
financiamento e fortalecer as fontes que o alimentam,
além de agregar novos recursos, como os resultantes de
parcela da participagdo no resultado ou da compensa-
¢ao financeira pela exploracao de petroleo e gas natural
e outros recursos. Observe-se que ainda nao foi edi-
tado o regulamento da Lei n° 12.858, de 9 de setembro
de 2013, que prevé, entre outros itens, que 0s recursos
provenientes de royalties de plataforma continental que

5  Comissao de Constituigao e Justiga e de Cidadania
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sao destinados a Unido terdo a vinculagao imediata em
50% do Fundo Social. Esses recursos poderiam eventu-
almente ser dirigidos a complementacdo da Unido ao
Fundeb ou viabilizar uma complementagao distinta ao
piso salarial.

O Fundeb, aprimorado e “turbinado”, ha de ser a
coluna vertebral do sistema nacional de educacao.
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sas politicas de isencao fiscal praticadas pelo Governo
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Introducao

educacao é o instrumento de desenvolvi-

mento de qualquer sociedade que deve ser

implementada como politica de Estado de
forma articulada entre niveis, etapas e modalidades, em
sintonia com os marcos legais e ordenamentos juridicos,
e que expresse a efetivagao do direito social, de cidada-
nia e de liberdade pessoal com qualidade para todos.
Tal perspectiva implica, ainda, na garantia de interfaces
das politicas educacionais com outras politicas sociais.
Portanto ha de se considerar historicamente o contexto
social em que se inscreve.

Do periodo colonial até hoje, a histéria da educagao
brasileira tem sido marcada pelo descaso, tanto na sua
oferta quanto nos mecanismos de financiamento por
parte do Estado. A educacao brasileira nasce privatizada
(autofinanciamento jesuitico), sem um modelo estavel de
fornecimento de recursos.

Ao longo do processo de constitui¢ao da formacao
social brasileira, o financiamento da educagao vive a con-
tradicao permanente entre aumento da demanda social
por escolaridade e sua contencao, através de uma oferta
publica seletiva e/ou reduzida.

Sendo assim, ao discutir o financiamento da educa-
¢ao, temos que levar em conta o grau de desenvolvimento
socioecondmico do pais (grifo do autor), ou seja, a sua
riqueza, o Produto Interno Bruto (Pib); a distribuicao
da renda, que incide na formacao dos extratos sociais; a
composi¢ao e incidéncia dos impostos sobre a populagao;
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o acesso da sociedade aos bens publicos e privados; os
indices de alfabetizagao e de bem estar social etc. No
nosso caso e da maioria dos paises predominantemente
pobres, quando comparamos o grau de comprometi-
mento de investimentos, devemos sempre levar em
consideragao esses indices de desenvolvimento.

Vinculacao dos recursos

O Brasil é um dos poucos paises do mundo a man-
ter uma vinculacao de recursos tributdrios, como uma
das garantias da existéncia de recursos financeiros para
a educacao, onde o financiamento do ensino publico é
assegurado, em montante anual estiméavel e com con-
tinuidade, por forca de preceito constitucional. Dentro
dessa vincula¢do com o objetivo de equacionar melhor
a distribuicdo dos recursos vinculados, foi instituido o
mecanismo da subvinculagao, no primeiro momento
através do Fundo de Manutencao e desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
(Fundef), constituido como um fundo contabil em cada
unidade federada (UF), que retém 15% dos seguintes
impostos: Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
Servigos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industriali-
zados, proporcional as exportagdes (IPI-Exp), Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM), Fundo de Participa-
¢ao dos Estados (FPE), compensagao por desoneragao de
impostos. Os recursos do Fundo recolhidos do ente esta-
dual e dos entes municipais eram redistribuidos pelo
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numero de alunos do ensino fundamental de cada rede
de ensino. O valor-aluno, assim encontrado, se fosse infe-
rior ao minimo nacionalmente definido pelo Executivo
Federal, seria complementado pela Unido.

Em 19 de dezembro de 2006 o mecanismo de fundo
foi ampliado com a promulga¢ao da Emenda Cons-
titucional n.? 53, que criou o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao (Fundeb), em substituicao
ao Fundef de natureza semelhante no que tange a natu-
reza, organizagao e funcionamento, entrando em vigor
em janeiro de 2007, através da Medida Provisodria 339, de
28 de dezembro do 2006, convertida na Lei 11.494, de 20
de junho de 2007. Sua implantagao se deu de forma gra-
dual, alcangado a plenitude em 2009, quando o Fundo
passou a funcionar em todo o universo de alunos da edu-
cacao basica publica presencial, com os percentuais de
receitas alcangando o patamar de 20% de contribuigao.

O Fundeb também é um fundo contabil em cada uni-
dade federada (UF), composto, na quase totalidade, por
recursos dos proprios estados, Distrito Federal e muni-
cipios, constituido hoje de 20% dos impostos a seguir:
FPE, FPM, ICMS, IPI-Exp, Desoneracao de Exportacoes
(Lei Complementar n° 87, de 1996), Imposto sobre Trans-
missao Causa Mortis e Doagoes (ITCMD), Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), quota
parte de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR) devida
aos Municipios, receitas da divida ativa e de juros e
multas, incidentes sobre as fontes acima relacionadas.
Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo
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de complementacao, uma parcela de recursos federais,
sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por
aluno nao alcangar o minimo definido nacionalmente.

Por outro lado, a Emenda Constitucional n® 53, de
19 de dezembro de 2006, também estabeleceu o prazo
de 14 anos, a partir de sua promulgacao, para vigéncia
do Fundeb. Assim, o prazo sera completado no final de
2020, com os seus recursos destinados ao financiamento
de acbes de manutencao e desenvolvimento da educacgao
basica publica, independentemente da modalidade em
que o ensino é oferecido (regular, especial ou de jovens
e adultos), da sua duragao (ensino fundamental de oito
ou de nove anos), da idade dos alunos (criangas, jovens
ou adultos), do turno de atendimento (matutino e/ou
vespertino ou noturno) e da localiza¢do da escola (zona
urbana, zona rural, drea indigena ou quilombola), obser-
vando-se os respectivos ambitos de atuagao prioritaria
dos estados e municipios, conforme estabelecido nos §§
22e 3%do art. 211 da Constituigao, ou seja, o Estado rece-
bera recursos do Fundeb para o financiamento do ensino
fundamental e médio e o Municipio para o ensino infan-
til e fundamental.

O Fundeb, origindrio de intensa luta dos trabalha-
dores em educagao e de negociagdes envolvendo entes
federados, passou a constituir uma politica de subvincu-
lacdo dentro do financiamento da educagao, que aponta
avangos importantes ao investimento na educagao basica,
buscando equacionar as desigualdades regionais, per-
mitindo a integralizagao das matriculas e apontando

mecanismos para avangar na valorizagdo profissional,
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em especial na consolidacgao do Piso Salarial Profissional
Nacional e Carreira (PSPN). Vamos nos ater, neste texto,
a realidade do Fundeb, em decorréncia da sua imple-
mentacao, em especial os fatores ocorridos apos 2009 e,
de forma mais contundente, em 2012 e 2013, em fungao
da crise econdmica e financeira mundial, que também
tem afetado o pais, além da implementagao de diver-
sas politicas de isencao fiscal praticadas pelo Governo,
implicando a diminuicao das receitas tributarias e, por
consequéncia, acarretando a diminui¢do dos recursos
oriundos de impostos, afetando centralmente a grande
massa dos municipios brasileiros, em especial no Nor-
deste, que tém uma alta concentracdo de matriculas e
sua base maior or¢amentaria calcada no FPM - composto
pelo IPI e pelo imposto de renda.

Recursos a menos

O primeiro impacto negativo forte, no Fundeb, se deu
em 2009, quando o valor anual por aluno de R$ 1.350,09,
instituido pela Portaria Interministerial N° 221, de 10 de
marco de 2009, foi reduzido pela Portaria Interministe-
rial N°788, de 14 de agosto de 2009, para R$ 1.221,34. No
entanto, no fechamento do ano, o valor aluno real foi
de R$ 1.22717, o que ocasionou problemas, em especial
com a valorizacao das carreiras dos profissionais em
educacdo. Ja em 2012, a instabilidade foi muito maior
para os municipios e estados brasileiros, tendo em vista
a grande queda nos recursos do Fundeb, em especial
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entre os meses de julho a outubro. No entanto, o Governo
Federal nao encaminhou a¢oes imediatas para minimi-
zar a gravidade do problema e garantir a confiabilidade
e sustentabilidade do Fundeb.

A Portaria Interministerial MEC/MF n21.809, de 2011,
que inicialmente instituiu o custo/aluno minimo para
2012 em R$ 2.096,68, acabou s6 sendo revista do ponto
de vista orcamentario em 28 de dezembro de 2012, pela
PIn® 1495, de 28 de dezembro de 2012. Ou seja, quando
0 ano ja estava no seu término - o que ¢, no minimo,
absurdo -, rebaixou o valor minimo para R$ 1.867,15,
quando j4 era possivel visualizar que, mesmo com toda
crise econdmica e isengdes de impostos praticadas, o
custo/aluno minimo real ndo seria mais o estabelecido
na nova portaria.

Os fatos sao recorrentes, tendo em vista o governo
nao ter agido com prudéncia nas estimativas, mesmo
ciente dos efeitos da crise mundial, pondo em cheque
a confiabilidade do Fundeb, quando se estimara o seu
crescimento em 21,24%, porém, no dia 28 de dezembro
de 2012, através de simples Portaria e sem nenhuma
compensacao financeira aos entes federados, rebaixou
a estimativa para 797%.

Em vérios documentos encaminhados as autoridades
competentes, a CNTE ja havia se manifestado cobrando
que a correcao das estimativas do Fundeb fosse feita e
medidas saneadoras fossem tomadas tendo em vista que,
em abril de 2012, 0 Governo Federal, através da Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacao
Basica, havia determinado que o repasse dos recursos
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para complementar o Piso Salarial do Magistério para os
nove estados que recebem a Complementagao da Unido,
no valor de R$ 1,048 bilhdes, fossem redistribuidos con-
forme repasse normal, questao ratificada pela Resolucao
n® 07, de 26 de abril de 2012, assinada pelo ministro da
Educagao. No entanto, mesmo com a queda de recursos
especialmente entre os meses de julho a outubro, a por-
taria nao foi efetivada, e, certamente, teria sido outra a
realidade, se posta em pratica a base or¢amentdria em
2012. Para melhor entendimento, vamos expressar o que
ocorreu do ponto de vista orcamentario nesse ano.

A base orcamentdria do Fundeb para 2012, prevista na
PIn®1.809, previa recursos oriundos dos estados e muni-
cipios correspondentes a R$ 104,89 bilhdes, enquanto que
a complementac¢ao da Unido somaria R$ 9,44 bilhdes,
perfazendo, assim, um or¢amento anual de R$ 114,33
bilhoes; ja a Portaria Interministerial n®1.495, de 28 de
dezembro de 2012, que revogou a anterior faltando dois
dias para o encerramento do ano, reduziu a previsao
orcamentaria para R$ 102,60 bilhoes, ou seja, uma queda
de R$ 11,7 bilhoes, o que representa 11,43% menos. No
entanto, a realidade consolidada até dezembro de 2012
nao era essa, devido a um maior crescimento das recei-
tas em novembro e dezembro, portanto, o custo/aluno
seria, naquele momento, bem maior que o publicado,
0 que asseguraria maior reajuste do Piso para 2013.
Segundo levantamento feito pela CNTE, através dos
dados publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional,
constatava-se que os recursos transferidos de janeiro a
dezembro de 2012 representariam um total de R$ 106,5
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bilhdes, portanto bem superior aos R$ 102,60, publica-
dos pela portaria de 28 de dezembro de 2012, fato que
se consolidou com a Portaria MEC n® 344, de 24 de abril
de 2013, que tratou do ajuste anual da distribuicao dos
recursos do Fundeb, no exercicio de 2012, com a publi-
cacao orcamentaria na ordem de R$ 106,6 bilhdes. Sendo
assim, verifica-se que a queda real entre os recursos preli-
minarmente previstos e o apurado até 31 de dezembro de
2012 foi de 7,25%. Mas, se o governo tivesse cumprido o
que estabeleceu, a Resolugao n® 07, de 26 de abril de 2012,
que determinou a distribui¢ao dos recursos reservados
para complementar o Piso Salarial no valor de R$ 1,048
bilhdes, a queda orcamentaria anual teria sido de 6,21%.

Certamente, as flutuagdes estabelecidas nas previsdes
de arrecadacao afetaram a forma de definir o critério de
reajuste do piso e passaram a comprometer a credibili-
dade do Fundeb, tendo em vista que as estimativas de
arrecadagao estabelecidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional no més de dezembro é a que serve de parame-
tro para o reajuste do Piso. Essa realidade praticada em
2012 também voltou a ocorrer em 2013 com a mesma
contundéncia, tendo em vista que a portaria 1.496 de
28 de dezembro de 2012 previa um or¢camento anual
de 116,77 bilhoes, para o ano de 2013. No entanto, da
mesma forma praticada em 2012, a Secretaria do Tesouro
Nacional, em 17 de dezembro de 2013, publicou a porta-
ria n° 16, que revogou a anterior, reduzindo a previsao
orcamentaria para R$ 111,18 bilhodes, provocando uma
queda da ordem de R$ 5,59 bilhoes (5,03%), ou seja, a
menor. Naquele momento a CNTE ja constatava em seus
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estudos, tendo como base os recursos até entao deposita-
dos nas contas de cada ente, informados pela Secretaria
do Tesouro Nacional, que o montante correspondia a R$
116,60 bilhoes, o que certamente garantiria um reajuste
maior no valor do Piso, o que foi consolidado para mais,
de acordo com a Portaria MEC n° 364, de 28 de abril de
2014, referente ao demonstrativo do ajuste anual da dis-
tribuicao dos recursos do Fundeb, no exercicio 2013, na
ordem de R$ 119,10 bilhoes.

Conclusao

A CNTE tem uma posicao clara de que se faz neces-
sario rever os mecanismos de apuragao e consolidagao
dos recursos do Fundeb, bem como os mecanismos de
correcao do Piso, que hoje ocorre através de estimati-
vas de receitas. No entanto, o correto seria estabelecer o
mecanismo de reajuste através do balango contabil con-
solidado do Fundeb, o que exigiria também a alteragao do
artigo 5° da Lein® 11.738, de 16 de julho de 2008, passando
a data referencial de reajuste para 1° de maio. Somente
em relagao a 2013 e 2014, ja se acumula uma defasagem
no valor do Piso da ordem de 6,36%.

Outra questao que precisa ser debatida e aperfeigoada
diz respeito a complementacao da Uniao, que acaba acar-
retando distor¢des estre os estados que a recebem e os
demais estados, em especial aqueles que se aproximam do
custo/aluno minimo. No caso hoje, dos dez que recebem a
complementacao da Unido, os recursos sao divididos em
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13 meses e ndo em 12, portanto, dos 100% a serem transfe-
ridos, 85% sao repassados de janeiro a dezembro e 0s 15%
restantes no primeiro més do ano seguinte, como décima
terceira parcela; por outro lado, desse total sao reserva-
dos 10% para a aplicacdo em programas e ao Piso para
aqueles estados abaixo do custo/aluno minimo que com-
provarem incapacidade de pagamento, norma prevista na
Lei que regulamenta o Fundeb. No entanto, ninguém até
entao conseguiu captar esse recurso. Esses mecanismos
acabam provocando distor¢des: por exemplo, o estado do
Parand, entre outros, tem custo/aluno préximo do custo/
aluno minimo nacional, praticado pelos dez estados que
recebem complementagao, mas nao fazjus a complementa-
¢ao da Unido e muito menos ao complemento estabelecido
para o Piso; por outro lado, varios municipios deste mesmo
estado tém custo/aluno médio inferior aos municipios dos
estados que recebem a complementacao da Unido, con-
forme mostra o quadro abaixo.

Comparativo entre o custo/aluno médio
de municipios de Alagoas e do Parana no
ano de 2014

CUSTO/

ALAGOAS ALUNO PARANA VARIAC;\O
MUNICIPIOS MEDIO MUNICIPIOS C/AIM
Pariconha R$ 2.679,61 Toledo R$ 2.514,19
Estrela de Bela Vista do

R$2.631,23 . R$ 2.497,96
Alagoas Paraiso

Igaci R$2.591,13 Ponta Grossa R$ 2.495,39
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CUSTO/

ALAGOAS ALUNO PARANA VARIACAO
MUNICIPIOS MEDIO MUNICIPIOS C/AIM
Minador do .

~ R$ 2.566,91 Ivai R$ 2.494,04
Negrao
Limoeiro de .
. R$ 2.533,72 Santa Lucia R$ 2.466,84
Anadia
Senador Rui .
. R$ 2.526,18 Altonia R$ 2.438,94
Palmeira
. Sao Sebastiao
Arapiraca R$ 2.522,72 . R$ 2.437,57
do Amoureira

. Bom Susesso

Piranhas R$ 2.512,64 R$ 2.416,98

do Sul

Fonte: FNDE/Fundeb

E imprescindivel rever os métodos de estimativas
das receitas do Fundeb e os seus mecanismos de com-
plementagao, pois as atuais regras tém comprometido
sobremaneira a execugao das politicas educacionais no
pais, além de fragilizar o mecanismo de atualizacao do
Piso do Magistério.

E necessario assegurar a complementacio da Unido
aos fundos estaduais, de forma a estabelecer um maior
equilibrio no custo/aluno praticado por cada ente, ao
mesmo tempo em que se torna imperiosa a fiscalizacao
mais rigorosa da sua aplicagao.

E preciso observar que a Unido ainda contribui muito
pouco com os investimentos educacionais, conforme
apontam os dados oficiais do Instituto de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep): a cada R$ 1,00 inves-
tido em educagao, o Governo Federal contribui apenas
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com R$ 0,20, contra R$ 0,41 dos 26 estados e do Distrito
Federal e R$ 0,39 dos municipios. Ou seja, o ente que
mais arrecada é aquele que menos contribui com a edu-
cagao. Portanto, se faz necessario mais do que nunca
que novos recursos sejam destinados a manutencgao e
desenvolvimento de ensino, ampliando em especial a
complementacao da Unido ao Fundeb para assegurar a
aplicacdo e a progressiva ampliacdo do Piso Salarial Pro-
fissional para todos os profissionais da educagao, bem
como os insumos para expandir a escolaridade da popu-
lagao brasileira — instituindo uma verdadeira escola de
qualidade para todos e todas.
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RESUMO: O artigo mostra que o salario médio dos pro-
fessores da rede puiblica continua desvalorizado, embora
os recursos disponibilizados pelo Fundeb possibilitem
maior remuneragao, o que talvez nao ocorra por proble-
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Introducao

desvalorizagao da profissdao docente parece
ser caracteristica indelével do sistema de
ensino brasileiro, ja observada no precursor
estudo de José Ricardo Pires de Almeida, publicado ori-
ginalmente em 1889 (ALMEIDA, 1989). Mesmo com boa
parte da literatura sobre a relagao entre insumos e quali-
dade do ensino ressaltando a importancia da existéncia
de bons professores para a adequada aprendizagem dos
alunos (BROOKE; SOARES, 2008), o pais teima em fazer
ouvidos moucos a constata¢ao. Até mesmo estudos feitos
por institui¢oes insuspeitas de possuir um viés sindical,
como € o caso do levantamento realizado pelo McKinsey
(2007), mostram que, nos paises com melhor desempe-
nho nos testes padronizados (e nao acreditamos que
este seja 0 melhor instrumento para medir qualidade),
a profissao docente é altamente regulamentada e so sao
admitidos nos cursos de formagao para professores os
alunos com melhor desempenho nos exames de conclu-
sao do ensino médio. Segundo os autores do trabalho,
as pesquisas mostram que a nao ser que os sistemas esco-
lares oferecam saldarios iniciais que sejam compativeis com
aqueles oferecidos por outras profissdes que exigem forma-

¢do equivalente, as pessoas que puderem ter acesso a esses
empregos nao ingressarao na carreira docente. (2007, p. 27).

Vejamos, entao, como, no Brasil, a profissao docente
situa-se no confronto com outras. Os dados sao apresen-
tados na Tabela 1, que tem por base a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2009 do IBGE.
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Tabela 1- Rendimento médio mensal e jornada

semanal para algumas profissdes — 2009

Rank Ocupacio no trabalho principal Tipo*  N** = Média***
1 Meédicos 1 220.872 6.140
2 | Professores do ensino superior 1 195.491 4.467
3 | Engenheiros civis e afins 1 116.362 4.428
4 | Fiscais de tributacao e arrecadacao 2 51.685 4115
5 | Agronomos e afins 1 32.689 3.683
6 | Contadores e auditores 1 285.944 3.602
7 Advogados 1 429.174 3.583
8 | Economistas 1 93.967 3.570
9 | Cirurgides-dentistas 1 149.058 3.450
10 | Analistas de sistemas 1 205.897 3.282
11 | Administradores 1 96.370 3.242
12 | Arquitetos 1 68.903 3.162
13 | Bidlogos e afins 1 32.394 3.012
14 |Jornalistas 1 41.482 2445
15 | Psicologos e psicanalistas 1 79.006 2.352
16 | Corretores de imdveis 2 135.247 2.291
17 | Farmacéuticos 1 68.137 2.197
18 | Enfermeiros de nivel superior 1 214.895 2.189
19 [ Corretores de seguro 1 78.056 1.997

20 | Professores do ensino médio 1 395.846 1.916
21 |Fisioterapeutas e afins 1 99.900 1.826
» Cé.lb.OS e soldados da policia 3 268,714 L1744
militar
23 | Caixas de bancos 3 88.628 1.709
24 | Técnicos quimicos 2 54.809 1.664
25 | Téc. de seguranga de trabalho 2 99.964 1.626
26 | Técnicos em contabilidade 2 111.795 1.606
7 Professores dos anos finais ens. i 434802 1603
fundamental
28 | Técnicos em edificagdes 2 31.018 1.590
29 | Assistentes sociais e afins 1 129.958 1.576
30 |Desenhistas e modelistas 2 184.972 1.463
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Rank Ocupacgdo no trabalho principal Tipo*  N**  Média***

Professores dos anos iniciais ens.

31 fundamental 1 320.532 1.454
32 | Técnicos em programagao 2 221.995 1.399
33 [ Técnicos em telecomunicagdes 2 74.703 1.380
34 | Carteiros e afins 3 71.721 1.293
35 | Operadores de computadores 2 52.652 1.244
36 |Professores da educagao infantil 1 107.991 1.208
37 | Técnicos de analises clinicas 2 47.284 1.156
38 | Motoristas de transporte coletivo 3 386.810 1.087
39 | Téc. de controle de produgao 2 164.287 1.055
0 Escriturdrios e auxiliares 3 2702186 1014

administrativos
41 | Professores do ens. fundamental 2 213.202 997
Técnicos e auxiliares de

42 2 574.009 978
enfermagem

43 | Vigilantes e guardas de seguranca 3 601.183 881

44 | Vendedores em lojas ou mercados 3 [4.956.249 735

45 | Trabalhadores de higiene e beleza 3 938.650 722

46 | Professores da educacao infantil 2 103.438 702

Agentes da satide e meio

47 2 385.496 685

ambiente

Obs.:

* Profissionais das ciéncias e das artes (formacao em nivel superior); 2 = técnicos de nivel médio; 3 = Outros
trabalhadores de nivel médio

** Estimava da populacao

*** Valores médios para jornadas de trabalho semanais iguais ou superiores a 30 horas, expressos em R$. O
salario minimo em setembro/2009 era R$ 465.

Fonte: Adaptado de Alves e Pinto (2011), a partir da PNAD de 2009.

Os dados da Tabela 1 sao o testemunho incontesta-
vel de uma profissao pouco remunerada; nao importa o
nivel de formagao de um professor, ele sempre ganhara
menos que um profissional com o mesmo nivel de for-
macao. Assim, um professor formado em nivel superior e
que atua, por exemplo, nos anos finais do ensino funda-
mental, ganha menos que um soldado da Policia Militar,
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ou que um caixa de banco, ocupagdes que nao exigem
sequer formagcao técnica de nivel médio. Esse mesmo pro-
fissional ganha cerca da metade do que ganham outros
profissionais formados em nivel superior, tais como enge-
nheiros, arquitetos, advogados, dentistas, sem falar nos
médicos. No polo oposto, temos os professores formados
em nivel médio na modalidade Normal, que chegam a
ganhar menos que os trabalhadores de higiene e beleza,
ou que vendedores em lojas. E os dados da PNAD ainda
apresentam uma superestimagao, pois eles nao discrimi-
nam os professores da educacdo infantil entre aqueles
que atuam na pré-escola e seus colegas de creche, os
quais, em geral, apresentam condi¢des muito piores de
remuneragao e jornadas, e nao sao reconhecidos como
docentes em muitos planos de carreira, inclusive.

A realidade dos baixos saldrios independe de o
docente atuar na rede publica ou privada. Alids, no
mesmo estudo (ALVES; PINTO, 2011), mostramos que,
em 2009, com excegao do ensino médio, a rede privada
ja estava pagando menos que a rede publica, ndo obs-
tante o valor das mensalidades muito acima dos gastos
por aluno da rede publica.

Quem deseja ser professor?

Com base nesses dados nao € de se estranhar o resul-
tado de pesquisa feita pela Fundacao Carlos Chagas para
a Fundacao Victor Civita (2009) e sob assessoria geral da
pesquisadora Bernadete Gatti com estudantes do tiltimo
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ano do ensino médio, de escolas publicas e privadas,
sobre a atratividade da carreira docente, sintetizados
a seguir. A pesquisa, que nao possui carater amostral,
foi feita em oito cidades (Campo Grande, Curitiba, Feira
de Santana, Fortaleza, Joinville, Manaus, Sdo Paulo e
Taubaté, envolvendo 18 escolas, com aplicagdo de ques-
tionarios com 1.501 respondentes) e grupos de discussao
(193 participantes). Embora seus resultados nao possam
ser generalizados, parece-nos que sdo representativos
do que podemos chamar do senso comum sobre a pro-
fissao docente no Brasil.

A primeira constatagao é que os respondentes, de
maneira geral, reconhecem a profissao docente como
muito importante. Contudo, dos 1.501 que responde-
ram ao questiondrio, apenas 31 (2%) afirmaram que
pretendiam seguir a carreira. Destes, 87% eram alunos
de escola puiblica. Daqueles cujos pais eram formados
em nivel superior, apenas 16% pretendiam escolher a
carreira docente.

Selecionamos algumas das respostas, em especial
aquelas dadas por alunos da rede privada, mais contun-
dentes, que refletem o sentimento geral sobre a profissao.
Com relagao a escolha pela licenciatura:

Eu acho que ser professor ¢ muito dificil, € muito trabalhoso
e pelo que ganha, eu acho que é muito dificil alguém sair da
universidade querendo ser professor. Por isso que essa pro-
fissdo esta desvalorizada, porque é muito trabalhoso, ¢ muito
desgastante. Vocé tem alunos que nao querem aprender, vocé
nao quer sair da universidade pra fazer isso. Tanto é que os
cursos voltados para ser professor tém pouca concorréncia,
porque ninguém quer ser professor. Entao € muito trabalhoso

€ muito dificil e acho que ndo compensa. (Marcos, escola par-
ticular, Campo Grande) (FVC, 2009, p. 51).
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Quanto ao reconhecimento social, uma aluna afirma:

Pelo que eu saiba, antigamente era uma profissao muito valo-
rizada, muito respeitada e hoje em dia ja nao é bem assim. Ser
professor, muitas vezes, assim, a pessoa olha assim: “Vocé vai
ser professor? Ah! Que pena! Tipo, meus pésames!” Porque
o cara vai ser desvalorizado, ndo vai ter muita remunera-
¢ao. Meu irmao vai ser professor e uma vez conversando
com ele, ele falou isso mesmo, que muita gente questionou:
“Vocé ta escolhendo ser professor?” Mostrando para ele que
ele ndo deveria ir para essa area, seria horrivel, que nao ia
ganhar nada, ia ser desrespeitado. Eu acho que deveria dar
um valor muito grande para o professor. (Thais, escola par-
ticular, Manaus) (FVC, 2009, p. 52).

Quando questionados sobre a posigao de suas familias
caso optem por serem professores, temos os seguintes
depoimentos:

Nao, ninguém da minha familia vai gostar. Talvez meus avos
porque avo aceita tudo, mais ninguém. Meu pai ia detes-
tar, ia ter um surto. Talvez a minha mae me apoiasse, mas
ndoia gostar disso. (Tania, escola particular, Curitiba) (FVC,
2009, p. 58).

A minha mae, eu acho que elaia ser a primeira a dizer: ‘vocé
ta ficando louca? Vocé me viu a vida inteira trabalhando com
isso, sendo professora, ndo ganhando dinheiro’, assim como
deixar tudo pra tentar ser bem de vida... Elando ia acreditar,
por experiéncia propria. (Tania, escola particular, Curitiba)
(FVC, 2009, p. 60).

O depoimento de Camila, filha de professora, chama
atencao para um aspecto contundente da questao, os
professores que nao desejam que seus filhos sejam pro-
fessores. Ha também como que um abandono da escola
publica por parte de seus professores. Em trabalho ja
citado (ALVES; PINTO, 2011), com base nos dados da
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PNAD de 2011, constatou-se que 40% dos professores
das escolas publicas matriculavam seus filhos em esco-
las privadas. No Distrito Federal, que possui a melhor
rede publica do Brasil e que também paga os melhores
salarios, 80% dos professores da rede ptblica de ensino
declararam matricular seus filhos na rede privada. Em
Sao Paulo, esse indice foi de 50%.

Vejamos, agora, a reagao dos amigos: “Primeira coisa:
iam perguntar: ‘vocé ta louco?”” (Alberto, escola publica,
Taubaté) (FVC, 2009, p. 59).

André faz uma comica, ndo fosse tragica, afirmacao:

Eu acho que meus amigos iam pensar que eu tava fumando.
Eu acho que minha familia também ia pensar que eu tava
fumando. Eu acho que eles ndo iam aceitar, porque que
depois de tantos anos investidos em mim, eu resolver ser pro-
fessor, é uma profissdo que nao da tanto futuro, quanto eles

esperam em mim (André, escola particular, Campo Grande)
(FVC, 2009, P. 59).

Todas essas afirmagdes, francas e contundentes, como
costumam ser as falas dos adolescentes, embora causem
um mal-estar em quem as 1€, particularmente, se é pro-
fessor, devem ser ressaltadas, pois mostram a absoluta
perda de atratividade da profissao docente. A ponto de
chegarmos ao seguinte paradoxo, apontado com luci-
dez por Claudia:

Hoje em dia, quase ninguém quer ser professor. Nossos pais
ndo querem que nos sejamos professores, mas eles querem
que existam bons professores. Mas como € que vai existir
bons professores se meu pai nao quer, o dela nao quer, nao

quer...? Como é que vai ter professores? Al fica dificil, ndo é?
(Claudia, escola ptiblica, Feira de Santana) (FVC, 2009, p.70).
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O Fundeb pode mudar esse quadro?

Quando foi inaugurada a politica de subvinculagao
via fundos, com o Fundo de Manuten¢do e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério (Fundef), que entrou em vigor em todo o
Brasil em 1998, foi provocada, por parte do Executivo
federal, uma grande expectativa em relagao a valoriza-
¢ao da profissao. Afinal, o fundo trazia em seu nome
o compromisso de “valorizagdo do magistério”. Mas o
sonho durou pouco. A primeira frustragao foi quanto
ao valor do piso salarial. Anunciado nas propagandas
iniciais do Fundef como valendo R$ 300,00 (R$ 864, em
valores de hoje), o que seria piso transformou-se em
“salario médio”, uma mera abstracao matematica. Com
0 descumprimento da lei que determinava que o valor
minimo por aluno do fundo nao poderia ser inferior a
média nacional até que se definisse (com data marcada) o
Custo Aluno Qualidade e com as contribui¢des da Uniao
cada vez mais minguadas, o Fundef s6 provocou algum
efeito de melhoria salarial naquelas redes (em geral as
mais municipalizadas da regiao Nordeste) que pratica-
vam saldrios irrisorios e claramente ilegais. Nada que, de
longe, pudesse tornar a profissao mais atraente.

A experiéncia frustrante do Fundef nos governos
FHC, ao menos, serviu para que os trabalhadores da
educagao e todos aqueles empenhados na defesa de uma
escola publica de qualidade ficassem atentos, por oca-
siao da discussao e votagao do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
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dos Profissionais da Educagao (Fundeb). E, nesse aspecto,
a Ementa Constitucional n? 53, de 20 de dezembro de
2006, que criou o novo fundo, representou um nitido
avango. Entre eles, cabe mencionar: 1) ampliagao do con-
ceito de “profissionais do ensino” do inc. V do art. 206
para “profissionais da educagao” que € mais abrangente;
2) introduziu o inciso VIII, que estabeleceu como um dos
principios do ensino no pais a existéncia de “piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educagao
escolar publica” a ser regulamentado em lei federal. Dar
constitucionalidade ao Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) foi fundamental para barrar as pretensdes dos
governadores que buscaram alegar, sem sucesso, a sua
inconstitucionalidade. Outra medida importante propi-
ciada pela emenda e consubstanciada no Fundeb foi a
ampliagao da complementagao da Uniao, condigao vital,
como veremos, para equalizar as oportunidades edu-
cacionais e viabilizar a valorizagao profissional. Nunca
¢ demais ressaltar, contudo, que a formulacdo da com-
plementacao da Unido no Fundef era bem melhor que
aquela que consta no Fundeb. Porém, como aquela nunca
foi cumprida pelo Executivo federal, no novo fundo
foram criados mecanismos mais eficazes de impedir
burlas. Apds uma fase inicial de transi¢ao, a contribuigao
deve corresponder, no minimo, a 10% do valor destinado
ao fundo por estados e municipios. O problema é que o
“no minimo” transformou-se em “no maximo”. Mais
adiante veremos se os recursos totais aportados pelos
entes federados ao Fundeb podem efetivamente viabili-

zar uma profissao mais atraente. Um tiltimo comentario
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deve ser feito sobre a previsao da lei federal que regula-
mentasse 0 PSPN, o que foi feito através da Lei n® 11.738,
de 16 de julho de 2008, que também propiciou avangos
importantes. Em primeiro lugar, essa lei fixou um valor
de R$ 950 mensais para uma jornada maxima de 40 horas
para profissionais com formagao em nivel médio, modali-
dade Normal. Outro aspecto fundamental foi estabelecer
um limite maximo de dois ter¢os da carga horaria total
para a realizagao de atividades de interagao com os edu-
cados. Por fim, definiu janeiro como data para o reajuste
do PSPN, que tera por base o crescimento do valor anual
minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano do Fundeb. Como limita¢oes da lei,
entre outras, podemos citar o fato de tratar apenas dos
profissionais do magistério, excluindo, assim, as outras
categorias de profissionais da educagao, o pequeno valor
do piso, a nao defini¢ao de um diferencial na remunera-
¢ao para os profissionais formados em nivel superior (0
que tem elevado a um achatamento da carreira), a nao
defini¢cao de uma parcela minima de hora para trabalho
extraclasse na escola e a nao sinalizagao para a definigao
de uma jornada minima de trabalho e para a dedicacao
exclusiva. A questao de jornadas escolares dos alunos em
dois turnos, o que viabilizou a sua dobra pelos professo-
res, talvez seja uma das questoes que mais comprometem
a qualidade do ensino no Brasil em relacdo a de outros
paises. Além disso, a possibilidade de “dobrar” o sala-
rio viajornada dupla permite também aos empregadores
pagarem a metade pela jornada “simples”.
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Os valores propiciados pelo Fundeb

Considerando que os saldrios dos trabalhadores da
educagao respondem por cerca de 85% do total que se
gasta com educagao e que boa parte dos municipios (em
especial os mais pobres e menores) e estados brasileiros
possuem atualmente como fonte basica para o financia-
mento da educagao o Fundeb, sera da receita advinda do
fundo que sairdao os recursos para a necessaria valori-
zagao profissional. Pode-se alegar que o Fundeb ndo é a
unica fonte de recursos para a educagao, mas quando se
considera as despesas indiretas e aposentadorias, cons-
tata-se que, na pratica, este é o recurso efetivamente
disponivel (com excecao dos municipios maiores e que
possuem uma boa receita propria, uma minoria que nao
chega a 100 em um universo superior a 5.000).

A Tabela 2, a seguir, procura mostrar a evolugao
média dos recursos por aluno do fundo, para os dife-
rentes estados da federacao, considerando os valores
efetivamente declarados de receita pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), assim como
a matricula do ano em recursos que sao arrecadados e
aplicados.
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Tabela 2 - Evolugao do valor médio disponibilizado por
aluno pelo Fundeb 2007/2012 (R$ de 2012)

2.007 2008 2009 2010 2011 2012 1‘21757

AC 2094 2242 2228 2344 2561 2589 24%
AL 1247 1380 1531 1730 2113 2232 79%
AM 1220 1482 1499 1861 1906 2.162 77%
AP 2253 2444 2477 2537  2.843 2947 31%
BA 1.142  1.329 1487 1752 2.087 2358 107%
CE 1.141 1374 1554 1759 2246 2198 93%
ES 2019 2217 2215 2442 2616 2718 35%
GO 1555 1794 1942 2186 2473 2.844 83%
MA 1192 1329 1546 1570 2202 2.313 94%
MG 1552 1766 1.858 2.090 2229 2.349 51%
MS 1908 2111 2143 2284 2548 2.683 41%
MT 1643 1868 1966 2.004 2122 2232 36%
PA 1128 1339 1448 1.656 2146 2301 104%
PB 1.244 1408 1.621 1783 2165 2142 72%
PE 1178 1357 1.635 1.806 2.199 2222 89%
PI 1.220 1317 1577 1758 2167  2.189 79%
PR 1538 1.700 1.874 1995 2253 2406 56%
RJ 1482 1.628 1.861 2162 2378 2477 67%
RN 1434 1565 1677 1.828 2128 2271 58%
RO 1765 1.860 1947 2162 2419 2342 33%
RR 2978 2971 3351 3.120 3.418 3.347 12%
RS 1.859 2215 2393 2674 2829 2923 57%
SC 1.760 1927 2145 2428 2694 2785 58%
SE 1570 1.730 1.845 2123 2372 2507 60%
SP 2120 2341 2506 2.888 3.021  3.158 49%
TO 1.944 2209 2248 2321 2758 2816 45%
Média 1553 1.748 1.867 2107 2313 2382 53%

Nota: Matricula e receitas referem-se ao ano de 2012. Corregao pelo INPC.

Fonte: dados retirados do site do FNDE e se referem aos anos de 2007 a 2012.
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Os dados apontam uma grande evolucao, no periodo
de 2007 a 2012, nos valores disponibilizados por aluno
pelo Fundeb (média de 53%), puxada principalmente
pelo crescimento nos anos iniciais da série e, particular-
mente, pelos estados nos quais houve complementacao
da Unido. No ultimo biénio, o crescimento real foi de
apenas 13% e, o que € pior, influenciado principalmente
pela queda de matricula. A constatagao € grave, pois
pela Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de
200, que determina a obrigatoriedade do ensino de4 a 17
anos de idade até 2016, a matricula deveria estar aumen-
tando. E se a matricula estivesse crescendo conforme o
esperado haveria, na verdade, uma queda no valor dis-
ponibilizado por aluno do fundo (PINTO; ALVES, 2011),
comprometendo automaticamente qualquer politica de
valorizagao salarial.

Para se ter nogao das limita¢oes dos recursos do Fun-
deb, ndo obstante os avangos que ele representou em
termos de reducao das desigualdades regionais e entre
as redes estaduais e municipais, bem como na ampliacao
dos valores das unidades mais pobres, basta comparar,
por exemplo, o valor/aluno do fundo no estado de Sao
Paulo (R$ 3.158/ano, em 2012), um dos mais altos do pais,
com o valor da mensalidade paga em uma escola privada
frequentada por jovens de familias de classe média nesse
mesmo estado (cerca de R$ 800/més). Ou seja, o que se
gasta em trés meses com esse aluno é superior ao investi-
mento de um ano de um aluno da rede ptblica. Quando
se consideram as escolas “campeds” do Enem, o valor/
aluno anual do Fundeb corresponde a uma mensalidade!
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E o que vale para Sao Paulo vale para todo o Brasil.

Uma discussao interessante que pode ser feita sobre
o potencial do Fundeb em propiciar uma remuneragao
adequada decorre da constatagao de existir uma rela-
¢ao relativamente constante entre o gasto/aluno-ano e
a remuneracao docente. Em uma rede ensino relativa-
mente bem organizada e sem contabilizar os gastos com
aposentadoria, tem-se como provar que (considerando
uma média de 24 alunos/professor e que os salarios dos
professores representem 55% do gasto/aluno total) o valor
do gasto/aluno anual é muito préximo do rendimento
médio mensal bruto do professor. Em outras palavras,
uma rede de ensino que gasta R$ 2.000/aluno-ano tem
como pagar uma remuneragao média de R$ 2.000/més.
Tomando por base esse parametro, o Brasil poderia pagar
um saldrio médio proximo a R$ 2.400, considerando uma
jornada do docente de 25 horas em atividades com os
alunos (o que representa cerca de 40 horas semanais
de jornada total) e uma jornada do aluno de 25 horas/
semana. S0 Sao Paulo e Roraima teriam condi¢des e para
um salario médio um pouco acima de R$ 3.000. A maio-
ria (15 estados) ficaria abaixo de R$ 2.500.

Vejamos, agora, quais os valores médios efetivamente
aplicados pelas redes. A Tabela 3 foi gentilmente elabo-
rada pelo Prof. Thiago Alves, da Universidade Federal
de Goids, com base nos dados da PNAD. Foi conside-
rado o rendimento indicado para aqueles respondentes
que indicaram a docéncia na educagado basica como ati-
vidade principal e declararam uma jornada entre 24 e 40
horas de trabalho semanais. E importante ressaltar que,
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pelo questiondrio da PNAD, nao é possivel identificar
se 0 docente indicou apenas a jornada com os alunos,
ou ajornada total (incluindo eventual hora de atividade
extraclasse). E importante alertar, também, que os dados
da PNAD sao amostrais, e por isso foram indicados na
primeira coluna o nimero de professores responden-
tes e, na segunda, o niimero estimado de docentes em
cada unidade da federacgdo. Para reduzir erros amostrais,
foram considerados professores com formagao em nivel

médio e superior.

Tabela 3 - Rendimento médio dos professores da
educacdo basica das redes estaduais e
municipais por regido e UF para jornada
semanal de 25 a 40 horas — 2012

(valores em R$9)

. Formagio em nivel superior e médio
Eb UF p—— Numero de Média |Mediana ];:Z‘;i;: Coeficiente
docentes | (R$) R$) ®S) de variagio
Rondonia 74 18.214 1.956 1.883 919 47%
Acre 55 10.257 2.064 2.000 1.051 51%
Amazonas 67 22.814 1.422 1.178 702 49%

£ Roraima 30 5.194 2.182 2.200 919 42%

ZO Para 177 64.922 1.778 1.500 1.049 59%
Amapa 75 18.397 2.748 2.800 1.176 43%
Tocantins 102 24.733 2.110 2.079 865 41%
Regido 580 164.531 1991  1.866 1.039 52%
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Formacao em nivel superior e médio

o

g .

! D -

éb UF Numero de| Média |Mediana esvio Coeficiente

e~ Amostra padrio ..

docentes | (R$) (R$) de variagdo
(R$)
Maranhao 46 34.344 1.393 1.315 606 44%
Piauf 46 25.871 1.644 1.580 586 36%
Ceara 127 66.548 1.681 1.600 918 55%
R.G.do
37 22.812 1.293 1.260 524 41%

o Norte

% Paraiba 53 32.641 1.262 1.200 514 41%

-

2 Pernambuco 119 57.793 1.422 1.200 632 44%
Alagoas 44 26.522 1416 1.265 586 41%
Sergipe 43 14.798 1.848 1.920 827 45%
Bahia 156 88.140 2.025 2.000 1.133 56%
Regiao 671 369.469 1.632 1.500 863 53%
Minas

i 210 137.529 1.486 1.300 811 55%
Gerais
Espirito
64 34.964 1.765 1.755 1.011 57%

& Santo

2 Riode

3 . 123 76.913 1911 1.500 1.286 67%

& Janeiro
Séao Paulo 332 369.286 1.976 1.800 1.120 57%
Regiao 729 618.692 1.805 1.500 1.081 60%
Parana 154 90.019 2.176 1.800 1.332 61%
Santa

_ . 82 56.882 1.942 1.883 860 44%

I Catarina
R.G.do Sul 179 75.883 2.069 1.700 1.391 67%
Regiao 415 222.784 2.083 1.800 1.280 61%
M. G. do Sul 60 25172 2.632 2450 1.520 58%

% Mato Grosso 82 33.720 1.788 1.800 864 48%

jo)

% Goias 129 53.387 1.772 1.500 989 56%

£ Distrito

6 93 27.184 4.397 4.000 1.673 38%
Federal
Regido 364 139.463 2.588 2.190 1.678 65%
BRASIL 2.759 1514939  1.947 1.700 1.192 61%

Nota: o coeficiente de variagao € obtido pela razao entre o desvio padrao e o rendimento médio em %.
Fonte: Thiago Alves a partir dos microdados da PNAD de 2012 (reponderados em 2013).
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Os dados da Tabela 3 reforcam, agora dando um
recorte regional, a constatagao dos baixos salarios e,
portanto, da baixa atratividade da profissao docente no
Brasil, tendo em vista o rendimento médio nacional de
R$ 1.947. Com excecao de Brasilia, cujo financiamento
da educagao esta a cargo do governo federal, os demais
estados da federagao, em sua maioria, pagam saldrios
médios abaixo de R$2.000 mensais. O valor médio nacio-
nal foi de R$ 1.947. Outro ponto a se comentar refere-se
amediana que indica o salario que divide a amostra de
respondentes na metade. Em outras palavras, até metade
dos professores brasileiros que responderam a PNAD nas
redes indicadas ganhavam, em 2012, até R$ 1.700 que é
um valor inferior ao salario minimo do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(Dieese), e apenas 17% superior ao PSPN para o mesmo
ano. Cabe comentar que o PSPN refere-se apenas a pro-
fessores com formagao em nivel médio, enquanto 90%
dos professores que responderam a PNAD declararam
possuir nivel superior. Mesmo considerando as dificul-
dades em aferir a jornada efetiva dos professores que
responderam a PNAD em virtude da indefini¢ao quanto
a hora de atividade extraclasse, trata-se de uma remu-
neragao claramente insuficiente quando se pensa em
valorizar a profissao. Uma terceira informagao impor-
tante refere-se a grande variagao do rendimento no
interior dos estados. Cabe comentar, com base nos micro-
dados da PNAD, que essa variagao ocorre tanto entre os
que possuem nivel superior quanto com aqueles por-
tadores de formagao em nivel médio e que, portanto,
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estao mais relacionadas a diferengas de remuneragao no
interior de cada unidade da federacao, seja entre a rede
estadual e as redes municipais, seja entre estas tltimas.
Por ultimo, essa variagao pode também estar associada
as diferentes fases da carreira em que se encontram os
professores entrevistados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o que fica claro no exemplo
do Distrito Federal. No pais, a variagdo no rendimento
médio fica em 61%, situando-se entre 40 e 60% na maio-
ria dos estados. Cabe alertar para que se olhem os dados
com certo cuidado, dado o pequeno tamanho da amos-
tra em muitas unidades federadas.

Finalmente, na Tabela 4, é feito um exercicio bastante
grosseiro de potencial de remuneragao mensal advinda
do Fundeb (considerada como igual ao valor/aluno-ano)
em comparagao com o rendimento médio obtido via
PNAD. Em um sistema em que 0s recursos estivessem
com uma alocagao adequada, a razao apresentada na
ultima coluna da tabela ficaria proximo a unidade.

Tabela 4 - Comparagao entre rendimento médio dos
professores da rede publica e valor/aluno
do Fundeb - 2012

Valor/aluno-Fund
alor/aluno-Fundeb Tadinaneméieh | Refeal
a

AC 2.589 2.064 0,8
AL 2.232 1416 0,6
AM 2.162 1.422 0,7

AP 2.947 2.748 0,9
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Valor/aluno-Fundeb
alor/alunc-Funde Rendimento médiob ~ Razio a/b

a

BA 2.358 2.025 09
CE 2.198 1.681 0,8
ES) 2.718 1.765 0,6
GO 2.844 1.772 0,6
MA 2.313 1.393 0,6
MG 2.349 1.486 0,6
MS 2.683 2.632 1,0
MT 2232 1.788 08
PA 2.301 1.778 0,8
PB 2.142 1.262 0,6
1P 2222 1.422 0,6
PI 2.189 1.644 0,8
PR 2.406 2176 09
RJ 2.477 1911 0,8
RN 2.271 1.293 0,6
RO 2.342 1.956 08
RR 3.347 2.182 0,7
RS 2.923 2.069 07
SC 2.785 1.942 0,7
SE 2.507 1.848 0,7
SP 3.158 1.976 0,6
TO 2.816 2.110 0,7
Brasil 2.382 1.947 0,8

Obs.: ndo se inclui a comparagao para o Distrito Federal tendo em vista que o Fundeb n&o é a principal fonte
de recursos educacionais nessa unidade da federagao.

Fonte: autor, a partir dos dados das Tabelas 2 e 3.
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Como se constata, com excegao do estado do Mato
Grosso do Sul, em todos os outros a razao entre o valor/
aluno-Fundeb e o rendimento mensal médio é inferior a
um. Isso indica, em uma primeira aproximacao, que seria
possivel ampliar os salarios nessas unidades tendo por
base os recursos propiciados pelo Fundeb. Valores em
torno de 0,6, como o caso de Sao Paulo, Pernambuco, Para-
iba, Maranhao, Goids e Espirito Santo, indicam claramente
problemas no uso dos recursos educacionais. No caso de
Sao Paulo, o baixo valor do indice pode estar relacionado
ao peso dos aposentados na rede estadual, bem como aum
processo de municipalizagao feito sem qualquer planeja-
mento. Embora os indices apresentados na tiltima coluna
devam ser vistos com certa cautela, em particular con-
siderando o carater amostral dos dados de rendimento,
eles podem servir como um primeiro elemento de moni-
toramento por parte dos sindicatos dos profissionais da
educacao, bem como da sociedade civil, sobre eventuais
problemas de gestao adequada dos recursos educacionais.

A guisa de conclusio, podemos dizer que, embora o
Fundeb tenha representado um avanco importante, em
especial com o complemento da Unido, para acabar com
os salarios miseraveis e ilegais que foram comuns até a
década de 1990, ele ainda esta distante de assegurar uma
remuneragao que se aproxime daquela paga pelas pro-
fissdes com nivel de formagao e exigéncia equivalentes a
docéncia. Os dados apontam também que, ao que tudo
indica, com os recursos disponibilizados pelo Fundeb,
seria possivel pagar salarios maiores que aqueles atual-
mente praticados.
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Embora até mesmo a Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Economico (OCDE), uma organiza-
¢ao voltada essencialmente para as questdes economicas
e que avalia a educacao apenas pelo viés restrito do Pro-
grama Internacional de Avaliagao de Alunos (Pisa), tenha
publicado uma obra cujo titulo é Professores fazem diferenga
(2005), mostrando a importancia de se atrair e manter
bons professores, no Brasil, em 2012, o saldrio médio de
seus professores da rede publica correspondia apenas a
75% daquilo que o Dieese considerava como o minimo
necessario para que qualquer trabalhador, sem qualquer
qualificagdo especifica, pudesse sobreviver.
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RESUMO: Este artigo aprofunda a concepgao de Custo
Aluno Qualidade (CAQ) e descreve as responsabilida-
des da Uniao e dos entes federados nas redes publicas
de educacao basica, observando a tensao entre o direito
do cidadao a educagao basica e o do trabalhador da edu-
cagao a valorizagao profissional.
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Introducao

mbora as polémicas sobre Custo Aluno Quali-
dade (CAQ) e Custo Aluno Qualidade Inicial
(CAQi) se tenham desencadeado a partir da
Conae 2010, no contexto da elaboragao do novo Plano
Nacional de Educagao (PNE), é fundamental reconhe-
cer que se trata de uma questao estrutural da educagao
basica publica no Brasil. Ha referéncias, pelo menos ao
primeiro conceito, desde os escritos e palestras de Anisio
Teixeira, na década de 1950; e os fundamentos legais se
encontram tanto na Constitui¢ao de 1988 quanto no texto
inicial da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) — Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Vou-me aprofundar na concepg¢ao de CAQ e descre-
ver as responsabilidades da Unido e dos entes federados
em todas as redes puiblicas de educagao basica, sob o fun-
damento dos textos constitucionais, da LDB e da Lei n°®
11.934 (que regulamentou o Fundeb), contextualizados
historicamente na tensao entre os direitos dos cidadaos
a educagao basica e o dos trabalhadores da educagao a
sua valorizagao profissional, em especial pela conquista
de remuneragdes dignas.

A qualidade como principio do ensino
A histéria da “educacgado escolar” no Brasil comega,

oficialmente, com a fundacdo, em Salvador, no ano de
1550, do Colégio dos Meninos de Jesus. Embora o nome
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soe como de uma institui¢ao “piedosa”, ela era altamente
elitista, refletindo o cuidado do Governo Portugués em
assegurar a melhor qualidade para os que nela se formas-
sem para “dilatar a Fé e o Império” na colonia nascente.
Da populacao de criangas e adolescentes da Bahia —
indigenas, negros, mulatos, mamelucos e brancos —, s6
tinham direito a matricula os batizados de sexo mascu-
lino. A qualidade definia-se na selecao dos que entravam:
a elite do Reconcavo Baiano. E da formacao dos religio-
sos jesuitas que cuidavam do ensino — da alfabetizacao
aos graus superiores —nao se podia duvidar: dois anos
de religiao, dois de letras, trés de filosofia, trés de estagio
de magistério e quatro de teologia. Sem contar a exce-
léncia das instalagOes, das refei¢oes, das bibliotecas, dos
laboratdrios, garantida pelo trabalho de religiosos “coad-
jutores” e de escravos de “pescar e lavrar”.

Em 1827, passados quase trés séculos de educacao de
qualidade elitista, a lei abre as escolas para as meninas e
a politica imperial permite a presenga da iniciativa pri-
vada. A qualidade se deslocou da elitizacao da matricula
para a seletividade dos cursos e percursos. Comegaram
a conviver escolas de renome e escolas mediocres, bali-
zadas um pouco pelas caracteristicas da clientela ou pelo
preco das mensalidades e outro pouco pela exposi¢ao
dos resultados na aprendizagem, agora, medidos pelos
exames as poucas e seletivas faculdades instituidas no
pais: direito, engenharia, medicina, agronomia. A oferta
de ensino primadrio publico cresce desde 1834, quando,
concomitantemente, sao responsabilizadas as provin-
cias (e depois os estados) e passam a ser bem preparados
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0s mestres e mestras nos cursos normais. Entretanto, o
ensino secunddrio continua elitista nao mais por impo-
sicao legal, mas por artificios politicos e forgas sociais:
até 1930 em cada estado existia um ginasio publico (que
oferecia também o ensino médio) e algumas escolas
normais, enquanto as institui¢des privadas se multipli-
cavam, seja para acolher filhos e filhas de fazendeiros em
internatos, seja para propiciar ascensao social as popu-
lagdes das cidades que se multiplicavam e cresciam em
todo o pais. Com esse fendmeno da urbanizagao, que
coincide com o aumento dos imigrantes e das industrias,
explode a demanda pelas escolas primdrias gratuitas. Os
estados se véem obrigados a abrir mao da jornada inte-
gral e da presenca obrigatdria de professores habilitados:
ainda antes de 1930 sao instituidos os turnos reduzidos
(primeiro o matutino e vespertino, depois os “interme-
diarios”) com a desculpa da “democratizagao do acesso”.
A qualidade das escolas publicas se deteriora e passa
a ser preocupacao de educadores, de académicos e de
governantes. Nesse contexto, Anisio Teixeira profere em
Ribeirdo Preto sua célebre conferéncia, que se traduzira
no livro Educagio ndo é privilégio; e se desnuda a correlagao
entre investimentos financeiros e qualidade do ensino
e da aprendizagem — até ali atribuidas ao resultado do
desempenho de alunos inteligentes ou de professores
titulados ou comprometidos.

Nao admira que o discurso de ministros e secretdrios
de educagao se concentre na pretensa busca da qualidade
do ensino, que se julgava perdida pela massificagao da
oferta. Assim como reconhecem a desvalorizagao do
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magistério, os constituintes de 1987/1988 diagnosticam
a desqualificagdo da educacao escolar e estabelecem a
“garantia do padrao de qualidade” como principio do
ensino no Brasil — art. 206, X, da Constituicao.

Em 1996, depois de oito anos de discussdes no Con-
gresso Nacional, ¢ sancionada a LDB, que assim se
pronuncia sobre a qualidade do ensino:

» no artigo 3% IX, como principio: “garantia do padrao de qua-
lidade”;

» no artigo4? IX, como dever do Estado: “padrdes minimos de
qualidade de ensino, definidos como a quantidade e varie-
dade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.”

Sao evidentes dois “movimentos” do texto. O pri-
meiro, da condicao abstrata de “principio do ensino” para
o dispositivo concreto de “dever do Estado”. O segundo,
de definicao e operacionaliza¢do do conceito de quali-
dade, indicando sua relagao finalistica com o processo de
ensino-aprendizagem e sua articulagdo com elementos
de gestao, considerados como “causas eficientes” da qua-
lidade: insumos minimos indispensaveis, em quantidade
e variedade, o que supde o planejamento da presencga de
“componentes” identificados, desagregados e medidos,
“por aluno”. Como os componentes tém valores finan-
ceiros (e orcamentarios), nasce dai o conceito de CAQ,
central neste texto, que passamos a descrever.
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O CAQ na LDB e na politica educacional

A discussao da qualidade na LDB nao ficou restrita
aos artigos iniciais, identificados como filosofia da Lei.
A expressao “por aluno” prenunciava a relagao entre
qualidade e financiamento da educagao, tanto publica
quanto privada.

No caso desta tltima, o céu € o limite. Observando-se
o valor das mensalidades das escolas, percebe-se que
a correlagdao com o desempenho dos alunos é quase
“automatica”. O fenomeno € tao obvio que dispensa
comentdrios. Mas autoriza dizer que se o gasto por aluno
de algumas escolas privadas for muito maior que a média
das publicas e a maior parte das particulares, elas terao
indiscutivelmente maior qualidade.

Contudo, é for¢oso focarmos o0 CAQ como elemento da
gestao das escolas puiblicas, uma vez que 85% dos estudan-
tes brasileiros estao nelas matriculados, quanto porque
a LDB se restringe a elas no capitulo do financiamento:

» Art. 74 A Unido, em colabora¢do com os estados, o Distrito
Federal e os municipios, estabelecera padrio minimo de oportu-
nidades educacionais para o ensino fundamental, baseado no custo
minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

»  Pardgrafo tinico. O custo minimo de que trata este artigo sera
calculado pela Unido ao final de cada ano, com validade para
0 ano subseqiiente, considerando varia¢des regionais ro custo
dos insumos e as varias modalidades de ensino.

Embora nao estejam as palavras "custo’, "aluno” e
"qualidade” reunidas na expressao hoje consagrada do
CAQ, é patente que seu contetido estd explicito, ainda que
restrito ao ensino fundamental (o obrigatdrio de entao),
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adjetivado pela palavra fatidica que também se aplica aos

salarios (‘'minimo’) e como que descolado dos or¢camen-

tos, a forca da expressao mais abstrata de “oportunidades

educacionais” — o que caracteriza despesa potencial, mas

nao efetivada. A articulagao das expressoes do paragrafo

unico com o texto do artigo 4° € mais do que explicita:

custo minimo anual, varia¢des no custo dos insumos,

varias modalidades de ensino (EJA, educacao rural etc.).

Mas a LDB, nos artigos deste texto que tiveram origem no

Ministério da Educagao (MEC), é ainda mais operacional:

»

»

»

»

»

»

Art. 75 A agdo supletiva e redistributiva da Uniao e dos esta-
dos sera exercida de modo a corrigir, progressivamente, as
disparidades de acesso e garantir o padrao minimo de qua-
lidade do ensino.

§ 1° A agao a que se refere este artigo obedecera a formula de
dominio piiblico que inclua a capacidade de atendimento e a
medida do esforco fiscal do respectivo estado, do Distrito
Federal ou do municipio a favor da manutengao e do desen-
volvimento do ensino.

§2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida
pelarazao entre os recursos de uso constitucionalmente obri-
gatdrio na manutengao e desenvolvimento do ensino e o custo
anual do aluno relativo ao padrio minimo de qualidade.

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos §§ 1°e 2° a
Unido podera fazer a transferéncia direta de recursos a cada
estabelecimento de ensino, considerado o niimero de alunos
que efetivamente freqiientam a escola.

§ 4° A acdo supletiva e redistributiva nao podera ser
exercida em favor do Distrito Federal, dos estados e dos
municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de
sua responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10 e o
inciso V do art. 11, em nimero inferior a sua capacidade de
atendimento.

Art. 76 A agao supletiva e distributiva prevista no artigo
anterior ficara condicionada ao efetivo cumprimento, pelos
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estados, Distrito Federal e municipios, do disposto nesta lei,
sem prejuizo de outras prescricoes legais.

De proposito, antecipamos a questao da comple-
mentac¢ao da Uniao para provar que havia, desde 1995,
quando esse texto foi construido pelo senador Darcy
Ribeiro e o MEC, sob a chefia de Paulo Renato de Souza,
uma concepcao de CAQ articulada com a de comple-
mentacdo da Unido. No entanto, os arts. 74, 75 e 76 nunca
foram cumpridos ou postos em pratica. Por qué?

A complementac¢ao da Unido

Em 19 de outubro de 1994, no governo Itamar, havia
sido assinado um Pacto Nacional pela Valoriza¢ao do
Magistério, em que se garantia para os professores em
jornada de 40 horas semanais o pagamento de um Piso
Salarial Nacional, no valor de R$ 300,00 — a partir de
janeiro de 1995. Eleito Fernando Henrique Cardoso e
sendo o MEC confiado ao economista Paulo Renato,
foi concebido o Fundef — para garantir financiamento
publico para o ensino fundamental em todos os estados
e seus municipios num patamar que se julgava suficiente
para assegurar o minimo de qualidade e um “saldrio
médio” decente para os professores. Os R$ 300,00 valiam
tanto para o valor-minimo-nacional-qualidade, quanto
para o salario médio potencial mensal.

Os §§ 1° e 2° do art. 6° da Lei n® 9424, de 24 de
dezembro de 1996 (quatro dias apds a sang¢ao da LDB),
representaram um verdadeiro tsunami que sepultou a
complicada equagao dos arts. 74 e 75 da LDB, que hoje

Cadernos de Educagiio, Brasilia, n. 27, p. 175-190, jul /dez. 2014. Disponivel em: <www.cnte.org.br>
p J P g



Quem garante o CAQ da educacao basica publica?

consideramos fundamentos cientificos para se fixar o
CAQ. O que diziam eles? Que o valor minimo do Fundef
para 1997 seria de R$ 300,00 — como dito anteriormente,
garantindo complementag¢oes da Uniao para nove esta-
dos (PA e oito do NE, exceto RN) e aumentos substanciais
de saldrio para seus professores; e que, a partir de 1998,
ele seria definido pela Unido, nunca abaixo da seguinte
conta: divisdo da previsao de arrecadagao total do Fundef
pela previsao de matriculas. Ora, estdvamos no terceiro
ano do Plano Real, com a inflagao bem reduzida e a arre-
cadagao em crescimento superior ao das matriculas, pela
primeira vez no século XX. Ou seja: esperava-se para 1998
um valor minimo de pelo menos R$ 400,00 — o que fazia
aumentar substancialmente a complementagao da Unido,
que se esperava para doze ou treze estados, incluindo
Minas Gerais e Goias.

Qual ndo foi a surpresa quando o governo FHC fixou
arbitrariamente o valor minimo em R$ 315,00 para 1998
(mesmo assim, garantiu complementagao para nove esta-
dos) e, reeleito em outubro desse ano, congelou-o para
0 ano seguinte!

Dai por diante, durante o segundo mandato de FHC
e o primeiro de Lula, ndo somente os arts. 74 e 75 da LDB
foram descumpridos como também o art. 6° da Lei n®
9494. A Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE) entrou na Justica por meio do Minis-
tério Publico da Unido, mas o processo encontrava mil
barreiras para tramitar, enquanto crescia a divida da
Uniao. O Ministério da Fazenda se defendia ora com
a desculpa das crises internacionais que impediam o
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aumento da complementagao, ora com argumentos hoje
risiveis, mas que protelavam o posicionamento do Judici-
ario. No governo Lula, a questdo passou a ser politica: em
2005, ele protocolou a Proposta de Emenda a Constitui-
cao (PEC) que se converteria na Emenda Constitucional
n® 53, que substituiu o Fundef pelo Fundeb, garantindo
complementagdes crescentes da Unido, até atingir, “no
minimo”, o equivalente a 10% da arrecadacao total do
Fundo. Até hoje a Unido nado passou desse patamar —
que expressa uma “disposi¢ao minima” de colaboragao
dela no financiamento da educagao basica.

Valor minimo versus CAQ

Pode-se perceber que a logica da politica de fixagao do
CAQ perdeu para o “trator” das imposi¢des do Ministé-
rio da Fazenda; R$ 315,00 anuais em 1998 ou R$ 2.096,00
em 2013 ndo dependem de um estudo dos componen-
tes da qualidade, nem mesmo com as pressoes sindicais
depois da implantagao do Piso Salarial Nacional dos Pro-
fissionais do Magistério da Educagao Basica em 2009.
Do teto de “disponibilidade or¢amentaria” da Unido
(cerca de R$ 11 bilhdes em 2013) — congelado nos 10% da
receita total do Fundeb —, se deduz um valor minimo e
se distribui a complementagao pelos estados cujo custo
médio por aluno ndo o atingiu. Nessa conta, entrou um
décimo estado, 0 Amazonas. Os outros 16, que repre-
sentam cerca de 75% das matriculas na educagao basica

publica, financiam suas escolas com recursos proprios, a
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excegao de programas suplementares do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) — como os de
alimentagao e transporte escolar, livros didaticos e biblio-
tecas, manutencao fisica e outros menores — dependentes
de contribui¢Oes sociais como a do salario-educacao e
da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins).

De alguns anos para c4, a sociedade civil tem lutado
pela inclusao de um mecanismo de financiamento cha-
mado Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), baseado
em componentes (ou insumos) objetivos que contribuem
para o alcance dos objetivos de aprendizagem nas dife-
rentes etapas e modalidades da educagao basica, no
patamar minimo da oferta de escolarizagao em turno
reduzido de quatro horas didrias. As simulagdes mais
conhecidas sao de José Marcelino Rezende, professor
da USP. Na verdade, esse CAQ ja tinha sido aventado
no final da década de 1980, nas discussdes da ultima
Constituinte, em reunides da Dire¢ao da antiga Confede-
racgao de Professores do Brasil (CPB). Outros referenciais
que tém sido levantados sdo os custos médios anuais
das escolas federais, como os do Colégio D. Pedro II, os
das escolas militares e os dos cursos de ensino médio
dos atuais Institutos Federais. Essas comparag¢des dao
combustivel para a ideia da “federalizacao” da educa-
¢ao basica e a da substitui¢ao do piso do magistério por
uma carreira nacional, como prega o senador Cristo-
vam Buarque.

No texto do PNE, a polémica se concentra nao mais
no conceito de CAQ ou CAQi, mas de sua sustentagao

Cadernos de Educagio, Brasilia, n. 27, p. 175190, jul./dez. 2014. Disponivel em: <www.cnte.org.br> 185



Joao Monlevade

pelas verbas da Uniao, a que explicitamente se opdem
governistas e muitos académicos, pelas razdes que serao
expostas na ultima secao deste artigo.

Entretanto, € fundamental se proclamar que enquanto
o valor minimo do Fundeb ficar preso a disponibilida-
des do Tesouro — congeladas nos 10% de uma receita do
Fundo que nao cresce mais na mesma velocidade dos pri-
meiros anos deste século — e nao for calculado de forma
cientifica e democratica, preferivelmente dentro das estra-
tégias do PNE, ele sera mesmo um valor minimo e ndo
um valor de qualidade.

Essa mudanga de politica é possivel?

Complementacao da Unido, mas nao sé

Os governistas e académicos parecem ter razao em
apontar que o CAQ ou até mesmo o CAQi nao podem
ser sustentados unicamente pelo esforco a mais da Uniao.
Por duas razdes plausiveis. A primeira € que muitos
estados e municipios nao praticam o esforco fiscal a que
alude a LDB. Impostos sdo subarrecadados, sonegados
e alvos de isengOes e até de imunidade fiscal — principal-
mente 0 ICMS. Os tributos sobre os patrimonios (como o
ITR!, ITCD? e IPTUP) tém receitas imoralmente baixas. A
segunda € que, por ser o Brasil uma Republica Fede-
rativa e por ter a tradigdo de quase 200 anos de oferta

1 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural.
2 Transmissao Causa Mortis e Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos.

3 Imposto Predial e Territorial Urbano.
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da educagao basica descentralizada para estados e
municipios, ndo tem sentido concentrar na Uniao o
seu financiamento (0 que ja acontece com a educagao
superior) e comprometer a satide das finangas publicas
responsaveis pelo equilibrio fiscal na volatilidade do
mundo globalizado.

E verdade que cumpre a Unido aumentar sua parcela
na conta, o que pode ser feito pelo aumento de receita
doITR, pela criagao do IGF e destinagao de novos tribu-
tos (royalties do petroleo, gas e minérios — por exemplo)
a educagao. Mas nao se pense que da para aumentar de
18% para 25% dos impostos para a Manutengao e Desen-
volvimento do Ensino (MDE), como se fez de 13% para
18% em 1988. As outras politicas publicas iriam se rebe-
lar. A conta da educagdo tem que ser repartida com os
entes federados, inclusive no alcance da aplicagao de 10%
de recursos publicos do PIB no setor.

Cabe a Uniao, inclusive aos poderes Legislativo e Judi-
ciario, comandarem essas mudancas para incremento de
receita em todas as esferas, com mais justa distribuicao
de encargos de pessoas e empresas, segundo a capaci-
dade contributiva de cada uma.

Finalmente, trés consideracdes politico-sociais deri-
vadas de uma sadia interpreta¢ao de dados censitarios.

Primeiro, nao se pense que a demanda por educa-
¢ao esta diminuindo, como acusa o Censo Escolar: nao
somente existem 70 milhoes de adultos que nao conclu-
iram a educagdo basica (agora obrigatdria até o fim do
ensino médio), frente a cinco milhdes de matriculas na
EJA, como quase 10 milhdes de criangas até cinco anos
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de idade que nao tém vaga na educagao infantil gratuita
a que tém direito. Isso vai forgar o investimento de novos
recursos publicos, sob pena de congelar o valor minimo
e o piso do magistério, que precisa se ampliar para todos
os profissionais da educagao. O que dizer do expressivo
aumento da oferta de escolas em jornada integral, que
passaram de 3% para 10% nos tltimos anos e que se pre-
tende elevar a 50% até 2024? Isso significa a necessidade
premente de mais recursos e substituir o CAQi pelo CAQ
a médio e mesmo a curto prazo.

Segundo. Nem todo mundo esta atento ao mecanismo
de atualizagdo do piso salarial do magistério: enquanto o
critério for a variacdo do valor minimo do Fundeb, muito
justo, alids, ele s6 vai garantir ganho real com aumento
de receita para o Fundeb, seja por mais arrecadagao dos
impostos estaduais e municipais, seja pelo aumento do
valor da complementacao da Unido. Como seria possivel
prever, alguns espertinhos estao apostando na diminui-
¢ao progressiva das matriculas, que assegura o aumento
formal do valor minimo por aluno, que s pode ser trans-
ferido para a remuneragao do magistério publico a custa
da demissao proporcional de professores. Sem contar que
diminuir matriculas, além de negar direitos dos cida-
daos e minar a democratizacdo da educagado, a médio
prazo contribui para a redugao da categoria e enfraque-
cimento dos sindicatos.

Terceiro. Os ganhos salariais dos trabalhadores em
geral e areducao das taxas de natalidade estao invertendo
a tendéncia ja secular de aumento das matriculas na edu-
cagao basica publica, agora em favor das particulares.
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Quem garante o CAQ da educacao basica publica?

Mas nao se pense que isso vai ficar sé por conta das
mensalidades das familias. Mecanismos do Fundeb em
relagdo a educagdo infantil e do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) na edu-
cacao profissional estao comprometendo cada vez mais
recursos publicos em institui¢des privadas. J& provo-
cam disputas: o que fazer primeiro, celebrar parcerias
usando verbas puiblicas em escolas privadas ou garantir
“ganhos reais” no piso e na remuneragao dos profissio-
nais da educagao? Essa € uma briga de gente grande, que
requer muita luta sindical, politica e... eleitoral. Alguém
duvida que uma volta de antigos protagonistas do veto
a0s 7% do PIB para a educagao, a inclusao de toda a edu-
cagao basica no Fundef e ao piso salarial nacional nao

sera uma marcha a ré em nossa historia?
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preensao da dinamica das finangas publicas e a gestao
publica ndo vem cumprindo os preceitos legais na apli-
cagao dos recursos. Os conselhos nao cumprem o papel
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contas por falta de condigdes.
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Introducao

que estamos fazendo enquanto conselhos do
Fundeb? Temos desempenhado nosso papel
de fiscalizadores neste fundo? Que condi-
¢Oes temos, de fato, para acompanha-lo e fiscaliza-lo?
A verdade é que o Fundeb possui um Conse-
lho, instituido quase que para nao funcionar. O Fundeb
foi constituido e conquistado ao longo de mais de uma
década e carregou, durante a vigéncia do Fundef, o
desafio da superacao de uma politica reducionista do
investimento minimo por aluno, de auséncia principal-
mente da Unido no financiamento em educagao. Logo, a
condicao do Fundeb, hoje, ¢ a de uma conquista histdrica
da sociedade brasileira, um “instrumento republicano de
superagao de diferengas e desigualdades regionais” que
se encontra em risco.

Temos um desafio enquanto CNTE: a da luta para
fazer valer esse fundo, para fazé-lo acontecer e responsa-
bilizar todas as esferas de governo, mas principalmente
a Unido, para que possa cumprir as metas para o que foi
pensado, inicialmente.

Para ajudar nesta reflexao, buscamos entender, na
histodria, porque ha tanta dificuldade para garantir mais
recursos para a educagao publica e, assim, fazer valer um
fundo importantissimo como o Fundeb. A resposta as
perguntas vai nos levar a uma das condic¢oes que justifi-
cam os riscos do Fundeb; e a marca do Estado brasileiro
sempre foi ausente no financiamento publico a educacao.

Cadernos de Educagiio, Brasilia, n. 27, p. 191-211, jul /dez. 2014. Disponivel em: <www.cnte.org.br>
p J P g



Uma conquista histdrica, o Fundeb esta em risco

A histdria do financiamento publico da
educacao

Trabalho central para entender a historia do financia-
mento da educacado no Brasil é a tese do professor Joao
Monlevade. [2. MONLEVADE: 2000]. Nao da para falar
de financiamento, sem lembrar que comegamos os pri-
meiros 50 anos de Brasil sem escola. Os colonizadores
que aqui aportaram em definitivo, em 1500, se utiliza-
ram de uma forma sutil de dominagao: negaram o acesso
ao conhecimento sistematizado a maioria da populagao.
Essa situagao nos possibilita uma leitura inicial da opgao
pelo financiamento: a opgao por negar investimentos na
educacdo. Essa auséncia, principalmente por parte da
Unido, sera a marca indelével, permanente, que nao se
apaga, do financiamento da educagao no Brasil, até hoje.

No periodo de 1550 a 1759, o dos jesuitas, teremos uma
segunda fase, em que, pelo viés de uma escola publica,
foi negado, a maioria da populagao, o direito a educagado
publica, o que Monlevade (2000) chama de “instrucao
publica”. Pela propria condigao existencial dos jesuitas,
de religiosos que faziam votos de pobreza e obediéncia
e se autosustentavam financeiramente, pela condicao de
sacerdotes e irmaos coadjutores, ao assumirem a con-
dicdo de professores e funcionarios da educagao nao
favoreceram a legitimacao de uma cultura de financia-
mento publico da educagao.

Sob uma condigdo politica e econdmica especifica,
proporcionada pelo colonizador, possibilitou-se aos
religiosos que tivessem posses. O gado era a principal
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riqueza, o que possibilitou grandes construgdes de pré-
dios escolares, com oficinas, bibliotecas e até laboratdrios,
proporcionando muitos inventos e experiéncias inova-
doras em educagao.

No periodo dos jesuitas, estudos apontam que eram
investidos em educagao mais do que 10% do PIB, mesmo
sendo elitista o atendimento educacional da populagao.
Ao expulsa-los, em 1759, o0 Marqués de Pombal retoma
um periodo em que os colonizadores “condenaram”
o Pais a nao oferecer “instrucao publica” a maioria. A
situagdo era: que tipo de escolas terifamos? Sem os pro-
fessores “sacerdotes” e sem os funcionarios da educagao
(os irmaos coadjutores), qualquer pessoa que tivesse o
minimo acesso poderia se tornar mestre e professor,
ou seja, lecionar. O mesmo aconteceria com o pessoal
nao-docente, para atuar no apoio a educacao. Todos
participaram, viveram as condi¢Oes e consequéncias da
auséncia de estrutura de financiamento e de uma con-
dicdo sistematizada de ensino. .

De 1772 a 1822, ha as aulas régias, em que qualquer
um, com um minimo de conhecimento, poderia se
candidatar a professor e o funcionario de escola era um
escravo. Segue, assim, a condigao cultural, que vamos
herdar como condicao existencial para o funciondrio
e funciondria de escola, cuja histdria é inaugurada na
subalternidade: o irmao jesuita era subalterno ao sacer-
dote e essa condicao, de 1772, vai migrar, de “irmao
coadjutor”, que possuia condicOes estruturais de traba-
lho, para a de escravo, que nao recebia salario, muito
menos condigoes estruturais de trabalho, que nao tinha
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nenhuma preparagao, porque o “poder publico” nao se
responsabilizava por ela.

Historicamente, isso vai explicar a auséncia da valo-
rizagao profissional, do plano de carreira, da inclusao e
profissionaliza¢ao dos/as funciondrios/as da educagao.
A deslegitimagao acontece em fungao desse substrato,
dessa heranca politica nefasta, do ponto de vista da
garantia da educagao cujo eixo central é o financia-
mento.

O Brasil, que vai de 1824, com a promulgacao da Cons-
tituicao por D. Pedro I, até meados do século XX, vai se
pautar pela implantagao de um modelo descentralizador
de Estado. O poder central, nesse periodo, jogou para se
desvencilhar do atendimento da educacgao elementar, da
educagao primdria ou basica, como hoje denominamos.
As provincias ficaram com a incumbéncia do atendi-
mento dessa demanda. O poder central vai determinar as
consequeéncias futuras, no processo de industrializagao
a ser implantado no Pais, em que a crescente populagao
urbana demandara a massificagao das matriculas, sem
que a maioria das provincias tenha resguardadas suas
condi¢des de financiamento.

O financiamento no século XX

A conjuntura dos anos 40 e 50 do século XX sera de
elitizagao do ensino publico, em que os estados mais
desenvolvidos, por seu proprio financiamento, garanti-
rao a expansao das escolas.
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Em 1971, o tecnicismo tera um aparato forte, que vai
garantir mao de obra ao desenvolvimentismo, nos ter-
mos estabelecidos pelo regime militar.

Na década de 80 do século XX haveria o desafio da
massificagdo das matriculas aliado a uma luta forte da
sociedade, com a Nova Reptiblica (a democratizagao), por
uma escola publica, gratuita e de qualidade socialmente
referenciada, que depois terd continuidade nas inimeras
conferéncias, nos sindicatos e movimentos sociais pelo pais.

Havia uma expectativa, no movimento social, frus-
trada com a eleicao do presidente Fernando Collor de
Melo, entao candidato forjado pela direita, que, pelas
agOes iniciais para estabelecer o “estado minimo
neoliberal”, impediria as mudangas historicamente rei-
vindicadas, inclusive o financiamento em educacao.

S6 com o impeachment do presidente, em 1992, se
criam novas bases de articulagao social por mais inves-
timentos em educagdao. Com o novo governo, ha a
construcao do que viria a se chamar “Pacto pela Valo-
rizagdo do Magistério”, com iniciativas por parte do
ministro da Educagao, Murilo Hingel, e do presidente
Itamar Franco. Mas, a eleicao do ministro da Fazenda,
Fernando Henrique Cardoso, para a Presidéncia da
Reptublica, por uma alianca de centro-direita e de recorte
neoliberal, sepulta as articulagdoes em torno desse pacto
e culmina no engavetamento da proposta, frustrando
todo o movimento social que ja exigia, “além de vagas,
qualidade social na educagao”.

De 1994 a 2006, acentua-se a desresponsabilizagao
do Estado no financiamento da educacao basica. Se a
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sociedade havia, a partir de 1930, logrado certo compro-
misso da Unido com a educagao, mesmo que de recorte
descentralizador, a partir de 94, veriamos aprofundado
o recorte do “estado minimo na educagao”. Nem mesmo
toda a luta por uma nova LDB muda os rumos do finan-
ciamento da educagao publica no Pais.

De forma simultanea a institui¢ao de uma nova LDB,
ha a implanta¢dao do Fundo de Manutencao e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério (Fundef), instituido pela Emenda Cons-
titucional n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado
pela Lei n.? 9424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e
pelo Decreto n® 2.264, de junho de 1997. Foi implantado,
nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passa
a vigorar a nova sistematica de redistribuicao dos recur-
sos destinados ao ensino fundamental.

O que se segue, diferentemente do se propunha, pelas
caracteristicas do proprio Fundef de atender priorita-
riamente apenas os alunos do ensino fundamental, é
o periodo de desresponsabilizacao do Estado (Uniao,
estados e municipios), que redundara em forte municipa-
lizagao e promogao das escolas particulares na educagao
basica para atender etapas nao financiadas pelo Fundef.

A eleicao de um governo de alianga democratico e
popular, com o presidente Lula, reacende as expectativas
do movimento social organizado da nova condi¢ao de
financiamento em educacao, buscando, inclusive, a rei-
vindicagao histdrica dos 10% do PIB a serem investidos
em educacao publica. Tal expectativa foi frustrada com os
7% do PIB no Plano Nacional de Educagao que vigorou
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entre 2001 e 2010, mas fundamentalmente a frustagao
veio com os vetos de FHC (alianga PSDB-DEM) a todos
os artigos que mencionavam a questao do financiamento
da educagao. Sob o comando de FHC, a populagao brasi-
leira viu perpetuar-se a condi¢ao de um Estado ausente
do financiamento da educagao publica, agora sob o viés
neoliberalizante e privatista.

A luta social é intensa para a superagao do Fundef
pelo Fundeb (2006), buscando uma nova condigao de
participagao da Unido no financiamento da educagao
basica no Pais. A historia dessa luta da sociedade orga-
nizada, até entdo, vai demonstrar que, no financiamento
da educacao, tivemos um poder publico cuja auséncia
era a forma de marcar presenca.

Nao reconhecimento do “publico”

A atuagado histdrica do Estado gerou uma cultura per-
versa, na populagao, que se transformou em problema
nacional: a de que ela nao se reconhece na politica publica
e, por isso, nao se sente responsavel pelos bens ptiblicos.
O que resulta dessa postura € uma desresponsabilizagao
para com tudo que tem essa marca: quando a gente tinha
o orelhao como telefone puiblico de massa, a gente o des-
truia e nao se esforgava em preservar porque era publico;
por isso também, a gente picha a parede da escola que
por vezes nao nos reconhecemos como “nossa” publica
escola; quando ha um bem publico, o prédio publico, uma
condigao publica, eu ndo tenho compromisso porque eu
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nao me reconheco neles. Essa talvez seja a pior heranca
do Estado apropriado por uma elite que o colocou quase
que exclusivamente a seu servigo.

Faco aqui a memoria de uma fala do professor Julio
César Martins Viana, ex-presidente do Sintep e da CUT
em Mato Grosso: “quando se fala em elite, a gente fala
do que de melhor podemos ter em determinado espago
e grupo de pessoas com fungoes especificas de comando
e acao. Mas, quando falamos em “elite brasileira” esta-
mos falando do que de pior n6s produzimos em 500 anos
de nagao, porque essa ‘elite” saqueou e vem saqueando o
Brasil em beneficio proprio ou da elite internacional”, na
mesma acepgao da afirmagao dos irmaos africanos, pre-
sentes no Seminario sobre Financiamento em Educacao,
ao nos explicar o processo de exploragao capitalista das
nagOes europeias sobre as nagdes africanas, como uma
“elite” que “pilhou” o Estado, do ponto de vista de sua
apropriagao, para sempre favorecer uma minoria.

Outro elemento para avaliar a luta da sociedade pelo
financiamento na educagao € o caminho da vinculagao
constitucional. Antes da Constitui¢do Federal de 1988, a
Emenda Constitucional n°24, de 1 de dezembro de 1983, a
Emenda Jodo Calmon, regulamentada pela Lei 7.348, de 24
dejulho de 1985, ja trazia elementos de vinculagao da edu-
cacao nacional ao patamar de 13% de investimento, para a
Uniao, dos recursos oriundos de impostos que, em 1988,
consagra os 18% e também os 25% de estados e municipios.

Para a CNTE, sempre foi clara a opgao pela vincula-
¢ao de receitas, diante da “apropriacao” do Estado pelas
elites. Sempre tivemos claro, também, que a opgao pela
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politica de fundos seria a forma mais viavel para res-
guardar a educagao das legisla¢oes flexiveis, que sempre
dominaram o arcabougo constitucional brasileiro.

A politica de fundo visa a recuperar determinados
prejuizos ao longo da histéria. O indicador dessa luta
¢ a qualidade na aprendizagem. Em um pais que his-
toricamente negou a maioria da populagao o acesso a
escola publica, s6 se garantird aprendizagem de qua-
lidade social se houver mecanismos seguros de mais
investimentos em educagao. O caminho mais curto era
e ¢, portanto, o da vinculagao e dos fundos.

O Fundeb, avancgos e limites

O Fundeb teve e tem uma centralidade historica no
processo de luta para garantir a aprendizagem aos estu-
dantes. H4 uma ampliacdo da base de investimento/
aluno, diferente do que havia no Fundef. Com o Fun-
deb, o aluno tem que estar na escola publica para ser
contado financeiramente. E como a escola € o espaco-fim
da aprendizagem, é preciso uma referéncia minima de
financiamento para garanti-la. Estamos falando de apren-
der com uma qualidade com referéncia social e puiblica,
nao ¢ a qualidade do Sistema S em que o chdo esta bri-
lhando, mas 14 na parede esta a informagao - curso de
torneiro mecanico, por exemplo, em tantas horas, valendo
tantos reais — e, ao final de uma formagao compactada,
temos o sujeito capaz de desenvolver as agoes de produ-
¢ao mas com poucos referenciais de cidadania e defesa
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dos seus direitos. Nao é essa a qualidade que nos inte-
ressa, mas a centrada na condicao social da populacao,
que tem na escola publica gratuita e de qualidade sua
referéncia de inclusao social e de cidadania.

A politica de fundo vem responder a essa condigao e,
por isso, sao necessarios mais recursos financeiros para a
educagao como condigao para assegurar os demais recur-
sos. Com a nossa divida histdrica, sem ampliacao dos
recursos para a escola publica, nao havera como saldé-la,
pois ela se acentuou com a massificagao das matriculas,
a partir da segunda metade do século XX.

Portanto, também dentro do marco da Educa-
¢ao Para Todos (Declaragio Mundial sobre Educacio para
Todos: satisfacdo das necessidades basicas de aprendiza-
gem. UNESCO, Jomtien, Tailandia 1990), nés tivemos
que aceitar algumas fragilidades no financiamento
da educacdo e uma delas foi ter que conviver com
o Fundef, que se fosse aplicado na pratica, como
inicialmente pensado, teria tido eficiéncia muito maior.

O Fundef apresentou intimeras limitagdes, ja conhe-
cidas, dentre elas a questao da vigéncia do fundo, que
também se encontra no Fundeb, embora com diferencas
significativas, sendo a principal a abrangéncia das matri-
culas, o que o torna, de fato, um instrumento republicano
de superacao das diferencas regionais em educagao. Fato
¢ que, se o Fundef tinha tempo para terminar, o Fundeb
também o tem - e isto € algo com que temos que nos pre-
ocupar, uma vez que as bases (programas) politicas dos
governos eleitos sempre oferecem inseguranga para as
politicas publicas no Pais.
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A valorizagao do profissional da educagao é outro ele-
mento que traduz uma divida historica deste pais para
com 0s educadores. No caso do Fundeb, vai-se man-
ter essa dicotomia: mesmo com a Constituicao de 1988
falando em valorizagao profissional, na pratica, nos depa-
ramos apenas com a valorizagao do magistério. Somente
a partir de 2003, com o Governo Lula, desenvolvem-se
acOes para o pessoal nao-docente, com o Profunciona-
rio!, em que pese a critica da CNTE de ser um programa
de governo e nao uma politica de Estado.

Mesmo o Fundeb sendo, de fato, uma conquista para a
educagao basica, varios mecanismos vém promovendo a
diminui¢do na aplicagao dos recursos da chamada Manu-
tencado e Desenvolvimento do Ensino (Art 70 e 71 da LDB).
O olhar para as receitas da educagao apenas voltado
para o Fundeb é um destes mecanismos. Isto porque ele
se constitui apenas por alguns impostos, que compdem
uma cesta, e de um percentual (20%), abaixo daquilo que
¢ a vinculacao constitucional dos 25% a serem aplicados.
Os gestores, que raramente se comprometem a fazer
a formacdo permanente dos integrantes do Conselho
de Acompanhamento, se preocupam em olhar apenas
para os recursos do Fundeb. Nesse lapso de acompanha-
mento, os/as conselheiros/as nao observam os demais 5%
dos impostos da cesta do Fundeb e os 25% dos demais
impostos que ndao o compdem, mas que exigem os 25%
constitucionais para a educagao; e, com isso, deixamos

de acompanhar os recursos, que sao significativos para

1 Profuncionario ¢ um programa que visa a formagao dos funcionarios de escola, em efetivo
exercicio, em habilitagdo compativel com a atividade que exerce na escola.
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a valorizagao profissional e, também, para a manuten-
¢ao e o desenvolvimento das nossas escolas. Sem falar na
opcao dos gestores no pouco esfor¢o para uma boa arre-
cadacao do IPTU? ITBP. ISSQN* e Divida Ativa, impostos
em que 0s 25% ficam para o municipio e, se arrecadados,
possibilitardo a elevacao do valor per capita por aluno,
dotando o municipio de melhor condigado financeira para
manter a educagao.

Outro limite do Fundeb é a correlacdo de atendimento
das matriculas entre estado e municipios. Basta fazer as
contas para saber que se um municipio, por sua condi-
¢ao de menor participagao no bolo tributdrio nacional, se
arvora em atender a maior parte da demanda das matri-
culas, ao invés de receber recursos do Fundeb, estara
dividindo com o estado os recursos proprios arrecadados.
Essa inversao de principio legal, prevista na Constituicao
e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, tem
prejudicado o atendimento da demanda na educagao
infantil, em especial, das criangas em idade de creche.

Novos paradigmas a defender

Jamais podemos esquecer o que foi o Fundef para a
escola publica: na negagao e desestimulo as matriculas
na educacao infantil, creche e alfabetiza¢ao, no ensino
médio, na educagao de jovens e adultos, na educagao

2 Imposto Predial e Territorial Urbano.
3 Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis.
4 Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza. Ou simplesmente ISS.
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especial, na educagao do campo, no ensino profissional,
e, portanto, também, na sua fragil existéncia, na negagao
do horizonte da valorizagao dos profissionais de educa-
cao. Coisa que se mantém no Fundeb. Trata-se de um
desafio muito grande a CNTE, para conquistar, na pra-
tica e na lei, a valorizagao dos profissionais de educagao.

O que foi o Fundeb para a escola publica? A gente
precisa ter claro o alcance do que foi sair do espago do
Fundef para o Fundeb, para que nao se perca de vista o
que estd acontecendo hoje. Foi a possibilidade de avangar
na promocao da equalizagao, para a universalizacao do
atendimento na escola publica, de lutar para reduzir as
desigualdades, de valorizar os profissionais da educacao.

Para quem observa o Projeto de Lei n® 8.530, de 2010,
de autoria do Poder Executivo, que institui o Plano Nacio-
nal de Educacao (PNE), os deslizes continuam. Fala-se
em valorizagao profissional, mas, nos detalhes, se fala,
novamente, em valorizagao do magistério. As contradi-
¢0es ndo param por ai. Busquem os votos dos ministros
no Supremo Tribunal Federal, no longo julgamento da
Lei do Piso Nacional (valorizagao para eles € valorizagao
dos professores). Hd um grande desafio para superar a
compreensao limitada da valorizagao profissional.

A Emenda Constitucional 53 constitui elemento para-
digmatico na histdria do financiamento da educagao e da
valorizag¢ao dos profissionais da educagao. A Resolucao
CNE/MEC n® 2, de 28 de maio de 2009, que estabelece
as diretrizes para o Plano de Carreira do Magistério,
aponta esse carater paradigmatico para a organizacao
das politicas publicas educacionais pelos entes federados.
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A adogao do Fundeb marcou o inicio de uma nova fase
do Estado brasileiro, a de regulamentagao das premis-
sas constitucionais para a educagao, a luz de uma nova
visao politica, com trés pontos fundamentais:

A concepgao sistémica da educagao na perspectiva de
um sistema nacional articulado, que para nos tem sido
um grande desafio, porque, pela propria organizacao
do Estado, pela Constituicao Federativa, ha a experién-
cia tinica de municipalizagao, que a partir de 88 ganhou
grande enfoque do ponto de vista do investimento das
politicas publicas. A Emenda Constitucional 53 vem pos-
sibilitar a condicao de se concretizar o sistema nacional
articulado da educacao.

A segunda condi¢ao dessa nova fase do Estado é a
amplia¢ao do financiamento ptblico ao conjunto da edu-
cagao basica, a diferenca do que foi o Fundef para o Fundeb.

E a necessidade de se reconhecer e valorizar todos os
profissionais das redes publicas de ensino como condi-
¢ao sine qua non para a garantia do direito a educagao
publica de qualidade.

A evolucao e o papel dos conselhos

O que significou o Fundeb, de inicio, em termos
participacao da Unido no financiamento da educagao?
Quando nos concluimos o Fundef em 2006, a Uniao
repassava, apenas, algo em torno de 400 milhoes de reais
para estados e municipios. Com o Fundeb, a Unido pas-
sou a investir progressivamente no fundo: dois bilhoes
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no primeiro ano (2007), trés bilhdes no terceiro ano (2008),
4,5 bilhoes no terceiro ano (2009) e 10% do valor total do
Fundo a partir de 2010, o que hoje significa mais de oito
bilhoes de reais. Ou seja, se comparamos 2007 com 2013,
nos saimos de 400 milhoes para oito bilhoes e meio. Esta-
mos falando de um cifra significativa.

Mas o Fundeb é um fundo de natureza contabil, com-
posto, na quase totalidade, por recursos dos préprios
estados, Distrito Federal e municipios e, a titulo de com-
plementagao, uma parcela de recursos federais, sempre
que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno nao
alcance o minimo definido nacionalmente. Como fundo
contabil resultante de impostos, ha dois problemas: 1)
o fato de que, desde o Fundef, o Governo Federal vem
criando taxas e ndo impostos, o que desonera a educa-
¢ao de arrecadar; e 2) o problema das isengdes fiscais.

O Fundeb esta envolto em uma crise de recursos, uma
vez que, diante da crise econdmica e da necessidade de os
governos lancarem politicas de isengdes e rentincias fiscais,
acadaano, o Ministério da Fazendarevé, paramenor, o valor
custo-aluno, prejudicando diretamente os entes estaduais
e municipais no atendimento as suas redes e aos profissio-
nais da educagao, que sofrem os abalos donao atendimento
as reivindicagOes de valorizagao salarial, principalmente.

Fato é que, desde o Conselho Nacional, passando
pelos conselhos estaduais e conselhos municipais, a ques-
tao do acompanhamento exige a compreensao dessa
dindmica nas finangas publicas. Fato também é que a
propria gestao publica ndo vem cumprindo os precei-
tos legais da aplicagao dos recursos.
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Como conselheiro, representante da CNTE no Conselho
Nacional do Fundeb, tenho apresentado, via notas e mani-
festagdes, as questdes que colocam em risco o fundo: o fato
de que o governo, ao diminuir a arrecadagao de impostos,
promove o rebaixamento imediato do valor aluno. Entre-
tanto, quando hd o crescimento da receita, nao acontece o
repasse imediato, ficando para o ano seguinte, sem a obri-
gacao do gestor de cumprir com as prerrogativas do piso.

A CNTE tem, reiteradas vezes, apontado que a Unido
necessita garantir a previsao inicial, para evitar a descon-
tinuidade de acdes no ambito das redes. Caso contrario,
de instrumento de reparacao de diferengas, o Fundeb
aprofundara os problemas de planejamento de gestao e
de valorizagao dos profissionais em educagao. Portanto,
temos que refletir sobre essa condicao, sob pena de se
colocar em risco um instrumento da causa republicana,
que é a reparacao das desigualdades regionais no finan-
ciamento da educagao. O Fundeb foi criado para isso.

A situagao que envolve o Fundeb é agravada pela des-
valorizagao do papel dos conselhos de acompanhamento.
No caso da prestagao de contas dos entes junto aos tri-
bunais de contas dos estados, a lei estabelece que elas
deveriam ser acompanhadas de um parecer do Conselho
Municipal, Estadual ou do Conselho Nacional do Fun-
deb. Que Conselho tem feito isso? E qual é o Tribunal de
Contas que leva em conta esse parecer do Conselho para
a aprovagao das contas dos entes? O Conselho Nacional
do Fundeb e em sua maioria os conselhos estaduais e
municipais ndo tém desenvolvido o seu papel de acom-
panhamento da aprovagao ou reprovagao das contas. E
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nao tém desenvolvido seus papéis porque nao sao con-
siderados e nao lhes sao oferecidas condigdes.

Como conselheiro do Fundeb em nivel nacional tenho
dificuldade de pautar as questoes dentro do Conselho,
do ponto de vista de alguns representantes do proprio
Governo Federal, mas principalmente do Consed, que
sempre hegemoniza a Presidéncia. Outros segmentos
tém uma participacao fragilizada, o que nao favorece a
aprovagao de resolugdes para cobrar os responsaveis por
encaminhamentos mais concretos e resguardar o fundo
dos impactos financeiros negativos. O mesmo acontece
com os representantes da CNTE nos conselhos nos esta-
dos, com raras excegoes de conselheiros que se dedicam
exclusivamente ao acompanhamento do Fundeb.

Nos temos protocolado enquanto Confederagao Nacio-
nal dos Trabalhadores em Educagao varios documentos.
Em novembro de 2012, protocolamos um documento
alertando que o Governo Federal deveria resguardar a
condicao do Fundeb, para que estados e municipios nao
tivessem, em 2013, as dificuldades que tiveram no més
de janeiro, quando mais de 400 municipios atrasaram o
pagamento no saldrio de dezembro.

No caso dos conselhos estaduais e municipais de
educacao, a situacao nao é muito diferente. Alias, temos
alguns limites a mais: o atrelamento do Cacs-Fundeb aos
conselhos municipais e estaduais de educacao, que nao
sabemos se de fato desenvolvem as suas func¢oes. No nivel
local, o papel de aprovagao e reprovagao de contas do
Conselho nao surte efeito, portanto, nao importa hoje se

ele aprova ou reprova as contas, ndo tem feito a minima
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diferenca. Em alguns locais, a existéncia de Conselho
parece nao fazer a menor diferenca. Em outros casos, ha
conselhos que passam anos sem regularizagao.

Conclusao e alguns desafios

Sao varias as situagdes de auséncia de condi¢oes
para que o Fundeb possa desenvolver seu papel, bem
como para que o Cac-Fundeb também possa desen-
volver o seu papel. As questoes sao de natureza fiscal
e de aplicagao do Fundo, com responsabilizacdo dos
gestores que nao cumprem a Constituigao e a promogao
de mecanismos que possam lhes possibililitar realizar
de fato o seu papel.

Neste sentido apontamos:

1. A urgéncia que nos temos agora, uma vez que
esta vencido o prazo de cinco anos na lei e temos uma
avaliagdo a fazer, capaz de apontar a agdes dos entes de
forma a resguardar os principios do Fundo.

2. Temos um elemento dentro do Fundeb, o custo
aluno/qualidade, que tem avangado muito pouco em
sua regulamentacao. Previsto no projeto do Plano
Nacional de Educacao, é preciso fazer valer sua defi-
nigao e prazo de execugao, pois constitui opgao real de
reivindicar mais recursos para a educagao, na queda de
braco entre o Ministério da Fazenda e o MEC.

3. Temos a questao do reconhecimento do proprio
Conselho do Fundeb e o desafio para que seja atuante.
Nesse caso, ele teria que existir segundo os parame-
tros dos conselhos de satde, porque, dependendo da
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aprovacao de determinadas matérias no Conselho
Municipal ou Estadual de Satide, os gestores terdao de
responder administrativamente e judicialmente, o que
nao esta acontecendo na educagao. Portanto, nos pre-
cisamos abrir uma reflexao para cobrar essa condicao
de atuacdo no Conselho do Fundeb.

4. A criagao de um mecanismo de responsabiliza-
¢ao dos gestores, a exemplo do Siope; nao esperar dois
anos para que se incluam os dados das redes de ensino,
0 que nao teria nenhuma serventia para comprovar se
os municipios cumprem com os 25% constitucionais.
5. E preciso outra condi¢do, com critérios mais
rigidos, para a transferéncia voluntdria dos recursos,
caso o ente nao cumpra os 25% constitucionais e os do
Fundeb. Nesse caso, ndo ha como fazer convénio para
construgao de creche, por exemplo. E necessario ter essa
postura: se ha comprovacao de aplicagao correta dos
recursos, deve haver transferéncia voluntaria.

6. Na comprovagao de pagamento do Piso Nacio-
nal, é necessaria a revisao da portaria 213, de 02 de
marco de 2011, que instituiu a resolugao 5, de 2011, onde,
por exemplo, apenas os entes que recebem complemen-
tacdo da Unidao podem solicitar recursos para paga-lo.
7. A Comissao Intergovernamental de Financia-
mento, que regula o valor-aluno, precisa ser demandada
nas varias questdes aqui apresentadas. A dificuldade é que
nao ha relagao entre essa comissao e o Conselho do Fun-
deb. A comissao nao tem a participacao dos trabalhadores
e conta somente com representa¢ao do Consed, da Undime
e do Governo Federal. Outra questao a ser refletida.
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8. A questao do Piso, a questao da atualizacao
trimestral do custo/aluno, resguardando, em caso de
crises financeiras, os valores previstos inicialmente e
também a ampliacao do financiamento, em caso de
ampliacdo das matriculas, sao elementos fundamen-
tais para se avangar.

O grande desafio, enfim, é a capacitagao dos conse-
lheiros do Fundeb. Sem uma capacitagao constante e
sem as mudangas propostas neste artigo, havera difi-
culdade de realizar a condigao republicana do Fundo.
E fundamental exigir do Governo Federal, através do
MEC, que a Uniao tenha maior responsabilidade na
execugao dessa conquista histdrica da sociedade e da
classe trabalhadora.
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O livro faz um apanhado desde o Império, quando
o Estado unitdrio centralizador mantinha-se omisso
no desenvolvimento da educagdo basica (“as pro-
vincias deveriam oferecer a educa¢do primaria com
seus proprios recursos, insuficientes, dada a estru-
tura tributdria que privilegiava o governo central”)
até a Republica e seu incipiente federalismo, em
grande parte contaminado pelo patrimonialismo.
Martins chama a atengao para o fato de que nos anos
20, “em decorréncia do otimismo educacional e da ascen-
sao de camadas urbanas que reivindicavam a mudanca
das institui¢des e costumes politicos, a educagao pas-
sou a ser considerada problema nacional, e tendo como
porta-voz os pioneiros da Escola Nova, foram propos-
tas a vinculagao de recursos a educacao e a criacao de
fundos, bandeiras incorporadas a Constitui¢ao de 1934”
e que passaram a vigorar nas Cartas de todos os perio-
dos de democracia, suprimidos nos regimes de excegao.
Por fim, analisa a Constituigao de 1988 que adotou o
federalismo cooperativo e consagrou o direito a educagao
e odever do Estado de oferecé-la - revigorando os meca-
nismos de vinculagao, contidos nas Cartas anteriores.
Para o autor, os fundos contabeis, implementados
a partir dos anos 90, o Fundo de Desenvolvimento,
Manutencao do Ensino Fundamental e de Valorizagao (
Fundef) e o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagao (Fundeb) contribuiram para organizar os recur-
sos vinculados com repasses automaticos — e, tal como

“minirreformas tributarias”, alteraram a distribui¢ao aos
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entes federativos, restritas a fundos de participagao e
cotas do ICMS.

Apesar de ter contribuido para um melhor equilibrio
federativo (com a solidariedade temperando a autono-
mia) e para a equalizacao do valor disponibilizado por
aluno, o sucesso do Fundef nao se deu na dimensao inte-
restadual, segundo Martins, porque a propria Uniao
descumpriu a regra de complementacao do fundo, como
era previsto em lei — “o Fundef sucumbiu ante a fragil fis-
calizagao por parte dos conselhos de acompanhamento
e controle social”.

Ao estender o efeito redistributivo para toda a edu-
cacao basica, e melhor instrumentalizar os controles, o
Fundeb tornou-se um instrumento mais eficaz para pro-
mover a equidade entre os entes. O autor elenca, ainda,
outros avancos do Fundeb: equacionamento da com-
plementacao da Uniao; estabelecimento de prazo paraa
definigao do piso salarial do magistério, criagao de espago
federativo de negociacao, além da disponibilizagao de
instrumentos mais efetivos de fiscalizagao.

Para essa “continuidade com aprimoramento”, o autor,
que descreve com riqueza de detalhes os tramites e os
agentes do processo legislativo, avalia ter sido fundamen-
tal o protagonismo dos movimentos sociais, organizados
em rede e com alto grau de coesao.

Mas para que o Fundeb efetivamente cumpra a pro-
messa de se transformar em instrumento adequado de
financiamento publico da educacao, sugere que ainda
ha muito o que fazer: fortalecimento da Comissao Inter-

governamental de Financiamento como instancia de
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negociacgao federativa; utilizagdo da complementagao
da Uniao para promover a equalizagao e, especialmente,
a manutencao dos espagos de participagao dos movimen-
tos sociais para controle e corre¢ao dos rumos, inclusive
para a fiscalizagdo da cronica “insuficiéncia de recursos”.

Em resumo, como a democracia ja se acostumou a nos
ensinar, nao ha avangos sem controle; nada que se des-
tine ao povo é conquistado sem dor, sofrimento e pressao.
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Manifesto em defesa do Fundeb
como politica indutora da
universalizacao das matriculas
com qualidade e equidade

s reformas neoliberais da década de 1990 trou-

xeram graves consequéncias para a formagao

escolar do povo brasileiro, até hoje nao supe-

radas. A desresponsabilizagao do Estado e a consequente
abertura do “mercado da educa¢ao” a iniciativa pri-
vada provocaram a fragmentacao das politicas publicas
— com prioridade ao ensino fundamental. Os entes pubi-
cos deixaram de prover atendimento com qualidade nas
escolas de educacdo infantil e, especialmente, no ensino
médio, EJA e ensino técnico-profissional, com agravantes
para as populagdes do campo, indigenas e quilombolas.
Ainda neste periodo, a sociedade brasileira, que ha
décadas exigia outro patamar de investimento na edu-
cagao publica, passou a conviver com propostas de
centralizacao curricular e pedagdgica e, a0 mesmo tempo,
com a descentralizagao dos investimentos escolares. Tal
agenda estimulou a transferéncia de matriculas no ensino
fundamental (anos iniciais) das redes estaduais para os
municipios, sem a devida contraprestacao financeira,
gerando mais distor¢des no atendimento da educagao
infantil, sem recursos adicionais da Uniao e das esfe-
ras estaduais. Por outro lado, o Decreto n®2.208, de 17 de
abril de 1997 desautorizou a ampliacao da rede federal
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de ensino técnico-profissional e os estados ndo assumi-
ram na propor¢ao devida a demanda escolar.

Em relacdo aos trabalhadores da educacao basica, o
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizacao do Magistério (Fundef), um
dos pilares da reforma neoliberal, além de ficar restrito a
um s6 segmento da categoria, proporcionou a quebra de
isonomia na carreira profissional — com prejuizos para
quem atuava fora do ensino fundamental —e condicionou
aremunerac¢ao média do magistério a aproximadamente
dois salarios minimos (em junho de 2001, na metade da
vigéncia do Fundef, o saldrio minimo no Brasil era de
R$ 180,00, equivalente a US$ 75,00; e um/a professor/a
com formacao de nivel médio (e em muitos casos com
graduacao plena) e com cerca de 15 anos na profissao
recebia, em média, sobretudo nas redes municipais, R$
363,00 ou US$ 150,00 por 20 horas de trabalho semanais).

A eleicao de um governo de alianga democratico-po-
pular reacendeu a esperanga de um novo marco para as
politicas publicas, em especial na educacao. A pauta dos
movimentos sociais de protagonizar o papel do Estado
como indutor do processo de desenvolvimento, com
inclusao social, foi colocada em pratica, nao obstante
as restri¢des impostas pelas politicas neoliberais, sob as
quais o pais permanecia refém para manter a estabilidade
democratica em seu territdrio e no continente.

A criagao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagao (Fundeb), por meio da Emenda Constitucional
n?53, traduz parte da reivindicacao histdrica da categoria
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dos trabalhadores em educacgao de viabilizar o finan-
ciamento para todas as etapas e modalidades do nivel
basico e de valorizar os profissionais que atuam nas esco-
las publicas do pais. Corroborando essa visao, o Parecer
n® 9/2009, da Camara de Educacao Basica do Conselho
Nacional de Educagao, que versa sobre as Diretrizes para
os Novos Planos de Carreira e de Remuneracao para o
Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, destaca que a EC n° 53, de 19 de dezembro de 2006,
constitui elemento paradigmatico para a organizagdo das politi-
cas publicas educacionais por parte da Unido e dos demais entes
federados. Ela marca o inicio da terceira fase de requlamenta-
¢do das premissas constitucionais para a educagio, a luz de uma
nova visdo politica do Estado brasileiro, que tem pautado: i) a
concepgdo sistémica da educagdo, na perspectiva do Sistema
Nacional Articulado de Educagdo; ii) a ampliagio do financia-
mento puiblico ao conjunto da educagio basica; e iii) a necessidade
de se reconhecer e valorizar todos os profissionais das redes
publicas de ensino, como condigdo sine qua non para a garan-
tia do direito da populagio a educacio publica de qualidade...”.

Apds muita pressao popular e intensas negociacoes
entre os entes federados, o movimento sindical na educa-
¢ao, representado pela CNTE, e as entidades da sociedade
civil, representadas pela Campanha Nacional pelo Direito
a Educagao, a Lein®11.494, de 20 de Junho de 2007, foi apro-
vadano Congresso Nacional prevendo, entre outras coisas:

» A inclusdo de todas as matriculas da educagado basica nos
Fundos Estaduais, inclusive creches puiblicas e conveniadas.

» O repasse da Unido em percentual minimo de 10% sobre o
valor agregado dos Fundos Estaduais, a titulo de comple-
mentacao aos entes que nao atingirem a média per capita
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de investimento nacional por estudante — hoje, essa quantia
alcanga o patamar de R$ 10 bilhdes frente os R$ 400 milhdes
do FUNDEEF, podendo e devendo ser majorada para atingir
a reivindicacao social de Custo Aluno Qualidade.

» A ampliacdo representativa dos conselhos de acompanha-
mento e controle social, impondo limites a atuagao dos
gestores puiblicos nesses espagos de fiscalizacao, embora essa
ainda seja uma tarefa que estd longe de ser concluida.

»  Oestabelecimento de piso salarial profissional para o magisté-
rio publico, vinculado a formagao profissional, ao vencimento
inicial das carreiras e a jornada de trabalho com no minimo
1/3 de hora-atividade (trabalho extraclasse). Em comparagao
com o exemplo acima, atualmente, o vencimento inicial para
a carreira do/a professor/a com formagao de nivel médio, em
todo pais, que cumpre jornada de trabalho de no maximo 40
horas semanais, ndo pode ser inferior, segundo calculos do
MEC, a R$ 1.567,00 (US$ 783,00). Ou seja, o que a época do
FUNDEF era pago no meio da carreira como remuneragao
deslocou-se, com ganho real de US$ 180,00, para o patamar
inicial dos vencimentos. E mesmo estando longe de significar
avalorizagao pretendida pela categoria, essa politica continua
despertando intensos questionamentos no Supremo Tribunal
Federal, ja acumulando dois pedidos de inconstitucionalidade
da Lei 11.738. Por outro lado, permanece o desafio de regu-
lamentar o art. 206, VIII da Constituigao, que estende o piso
salarial nacional para todos os profissionais da educagao.

Embora tenhamos consciéncia das limita¢des do Fun-
deb, politica de carater transitdrio pois o financiamento
consistente e perene da educagao publica depende de
ampla Reforma Tributéria que priorize o combate as desi-
gualdades regionais, nao podemos abrir mao de uma
politica publica que, além de promover a equidade edu-
cacional, também resguarde a capacidade de gestao dos
entes estaduais e municipais, a fim de melhor atender
seus compromissos para com a escola publica e a valori-
zagao de seus profissionais.
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O desafio do Estado brasileiro, neste momento, con-
siste em criar as condi¢des que assegurem o direito a
educagao basica publica de qualidade, nos termos da EC
n? 59, com equidade, laicidade, valorizagao profissional,
financiamento compativel com o Custo Aluno Quali-
dade e democracia nas escolas e nos sistemas de ensino.
Para tanto, faz-se necessario aprovar, com urgéncia, o
novo Plano Nacional de Educagao na perspectiva de ins-
titucionalizar o Sistema Nacional de Educacao. E sem
recursos financeiros provindos de novas fontes de recei-
tas do Estado, especialmente dos royalties do petrdleo,
dificilmente sera possivel transpor as atuais barreiras que
impedem a melhoria da qualidade da educagao no pais.

Enquanto esse novo paradigma educacional nao se
configura, o Fundeb continuara sendo a referéncia para
o financiamento da escola publica basica, devendo, cada
vez mais, cumprir seus objetivos equalizadores das rea-
lidades educacionais.

Entretanto, nos tltimos anos, especialmente ap6s 2009,
em funcao da crise econdmica que continua afetando
a economia do pais e do mundo, diversas politicas de
isengdes fiscais lancadas, sobretudo, pela Unido vém acar-
retando forte diminui¢ao nos impostos que compdem o
Fundeb. Nao bastasse isso, as estimativas anuais para o
Fundo - de responsabilidade da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN/Fazenda) — ao destoarem fortemente das
receitas efetivas (consolidadas) passaram a comprometer
sobremaneira a execucao das politicas de investimento
e custeio educacionais e, por consequéncia, a fragilizar o
proprio mecanismo de atualizagao do Piso do Magistério.
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O ano de 2012 ilustrou essa situagao vivida por estados
e municipios, na medida em que a queda dos recursos
do Fundeb, a luz da previsao inicial da STN e sem que o
Governo encaminhasse a¢oes que pudessem minimizar
a gravidade do problema, atingiu sua credibilidade e sua
propria sustentabilidade.

A Portaria Interministerial MEC/MF n21.809, de 28 de
dezembro 2011, que inicialmente instituiu o custo aluno
minimo para 2012 em R$ 2.096,68, acabou sendo revista
somente em 28/12/2012, por meio da Portaria Interminis-
terial n® 1.495, de 28 de dezembro de 2012, que rebaixou o
per capita para R$ 1.86715. A situagao beirou o absurdo,
pois comprometeu as previsdes orgamentdrias, principal-
mente dos entes que recebem a suplementagao federal e
que s a trés dias do fim do ano foram informados de que
0 recurso previamente prometido nao seria mais repas-
sado para cobrir as despesas ja executadas.

Outra situagao preocupante diz respeito a falta de
efetividade do encaminhamento da Comissao Intergo-
vernamental de Financiamento para a Educacao Basica,
ratificada na Resolu¢ao MEC n® 7, de 26 de abril de 2012,
que previa o repasse dos recursos reservados ao paga-
mento do piso salarial do magistério, no valor de R$
1.048.930.436,48, de forma conjunta com os 90% restan-
tes da complementagao federal. Isso, porém, nao ocorreu
e contribuiu para agravar ainda mais a situagao nos nove
estados que recebem a complementagao federal.

Assim como em 2009, também em 2012, a CNTE cobrou
inimeras vezes a correcao das estimativas de custo aluno
e a adogao de medidas saneadoras, por parte da Unido,
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para compensar as perdas no Fundeb decorrentes das
isengdes fiscais que afetaram o Fundo de Participacao dos
Estados e dos Municipios (FPE e FPM), mas nada foi feito!

Nao bastasse esse tipo de inoperancia, os 6rgaos
fazendarios, em especial a Secretaria do Tesouro Nacio-
nal, voltou a publicar informagoes improprias acerca da
arrecadagao do Fundeb, em 2012, por ocasiao da Porta-
ria Interministerial n® 1.495. A defasagem ¢ de quase R$
4 bilhdes, e foi usada como artificio para amenizar o per-
centual de atualizagao do piso em 2013.

Para fins de melhor entendimento da situacao, passe-
mos aos numeros. A Portaria Interministerial MEC/MF
n® 1.809, de 28 de dezembro 2011, estimou os seguintes
valores per capita para o Fundeb em 2012:

»  Receita propria de Estados e Municipios R$ 104,89 bilhoes

» Receita proveniente da complementagao da Unido R$ 9,44
bilhdes*

» Total R$ 114,33 bilhdes

Em 28/12/2012, a Portaria n® 1.495 revogou a anterior,
supracitada, e estimou os seguintes valores para o Fun-
deb em 2012:

» Receita prépria de Estados e Municipios: R$ 94,13 bilhces

» Receita proveniente da complementacao da Unido: R$ 8,47
bilhoes*
» Total: R$ 102,60 bilhdes
* Saldo que exclui a parcela destinada a suplementagdo do piso salarial.
Considerando as duas portarias interministeriais,
verificamos a reducao de R$ 11,7 bilhdes entre os valo-
res estimados para o ano de 2012. No entanto, pesquisa

Cadernos de Educagdo, Brasilia, n. 27, p. 219227, jul./dez. 2014. Disponivel em: <www.cnte.org.br> 225



Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE)

teita pela CNTE nas contas do Fundeb, estado por estado,
mostrou outra realidade de receitas consolidadas até
dezembro de 2012. Pelas informagdes extraidas direta-
mente do Banco do Brasil, o valor total depositado nas
contas do Fundeb dos estados e municipios, em 2012,
acrescida a complementac¢do da Unido, foi de R$ 106,4
bilhdes, portanto, bem superior aos R$ 102,6 anunciados
na Portaria de 28/12/12. Esse valor, por consequeéncia, sig-
nifica um per capita maior que R$ 1.867,15, utilizado para
reajustar o piso do magistério em 797% para 2013.

Hoje, o Fundeb € responsavel por mais de 41 milhoes
de matriculas na educacdo basica, sendo 179 milhdes em
redes estaduais e 23,1 milhdes nas municipais. O apoio
aos municipios com maior nimero de matriculas porém
menos receita fiscal precisa ser garantido, mesmo em
tempos de crise econdmica, caso contrario essa politica
de financiamento perdera seu objetivo.

Para além das questdes suscitadas neste documento,
enfatizamos outras providéncias que ensejam a urgente
atengao dos poderes publicos, quais sejam:

»  Evitar manobras sobre os fatores de corre¢ao das verbas desti-
nadas a educagao basica e a valorizagao de seus profissionais.

»  Proveraintegral compensacao de eventuais quedas de recei-
tas decorrentes de isengdes fiscais, a fim de manter a previsao
inicial do custo aluno.

»  Atualizar trimestralmente o per capita do Fundeb, visando
preservar o correto investimento em manutencao e desen-
volvimento do ensino no ano de recolhimento dos tributos.

» Impedir o acimulo de repasse da Unido de um ano para o
outro aos estados e municipios, uma vez que parte significativa
dos entes federados nao aplica esses recursos remanescentes
de acordo com as regras do Fundo, sobretudo em relagao
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aos 60% para pagamento dos profissionais do magistério.

» Rever a forma de complementagao do Fundeb para contem-
plar todos os municipios que efetivamente se encontram
abaixo do valor per capita nacional.

» Promover ajustes de contas nas matriculas municipalizadas.

» Condicionar a transferéncia de recursos voluntarios da Uniao
aos estados e municipios no cumprimento das legislagdes edu-
cacionais e no combate a rentincia fiscal nos entes.

» Investir na capacitagao dos conselheiros sociais.

»  Estimular o controle social, disponibilizando todas as infor-
magOes necessarias, em consonancia com os objetivos da Lei
de Acesso a Informagao.

O Fundeb foi um passo importante para a supera-
¢ao do modelo de financiamento imposto pelas reformas
neoliberais, especialmente para combater a logica da
fragmentacdo, que impedia a inclusdo de milhares de
criangas, jovens e adultos na escola publica. Atualmente,
as redes publicas detém 86% das matriculas na educa-
¢ao basica, e é preciso garantir mais investimentos para
melhorar a qualidade do ensino nessas instituigoes.

Este manifesto tem por objetivo cobrar das autorida-
des publicas a responsabilidade com uma politica que,
embora ainda insuficiente, tem se mostrado importante
para combater a exclusao escolar e as diferencas regionais,
em prol da qualidade na aprendizagem e da valorizagao
dos profissionais da educagao.

Brasilia, 22 de marco de 2013
Conselho Nacional de Entidades da CNTE
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Brasilia (DF), 16 de margo de 2005.

IIm?. Sra.

Professora JUCARA DUTRA VIEIRA,

DD. Presidente da CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRA-
BALHADORES EM EDUCACAO- CNTE

REF.. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CALCULO DO VALOR MINIMO POR ALUNO.
FUNDEF. DECRETO N¢ 4.861/2003. INCONSTITUCIONALIDADE
POR OMISSAO PARCIAL. POSSIBILIDADES DE PROPOSICAO.

Prezada Professora Jugara Dutra Vieira,

Vimos, por intermédio do Parecer em anexo, apresentar a essa
Confederagao estudo sobre as possibilidades de proposicao de Argiii-
¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental junto ao Supremo
Tribunal Federal, com vistas a declara¢do de inconstitucionalidade
da conduta omissiva do Governo Federal em nao proceder ao calculo
do valor minimo por aluno, referente ao FUNDEEF, na forma estabele-
cida pelo art. 60, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Sendo o que tinhamos para o momento e colocando-nos, desde
ja, ao seu inteiro dispor para eventuais esclarecimentos que se fagam

necessarios, subscrevemos.
Atenciosamente,
Paulo Lemgruber (OAB/DF n® 20.647)
Damares Medina (OAB/DF n® 14.489)

Claudio Santos (OAB/DF n® 10.081)

Assessoria Juridica Nacional
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PARECER

REF.: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRE-
CEITO FUNDAMENTAL. CALCULO DO VALOR MINIMO
POR ALUNO. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOL-
VIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL. DECRETO N¢
4.861/2003. INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO PAR-
CIAL. POSSIBILIDADES DE PROPOSICAO.

1. DO OBJETO

1. O presente parecer tem por objeto a andlise acerca
da possibilidade de proposicao de Argiiicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF), com vistas a declara¢ao de inconstitu-
cionalidade por omissao parcial do Decreton®4.861, de 20.10.2003, que
fixou o valor minimo anual por aluno referente ao Fundo de Manu-
tengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF em
desconformidade com os parametros de calculo estabelecidos no art.
60, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, bem como
no art. 6, § 1°, da Lei n® 9424, de 24.12.1996, violando, por conse-
guinte, os principios da cidadania, da dignidade da pessoa humana

e do acesso a educagao.

I1. DOS PARAMETROS DE CALCULO PARA O VALOR MINIMO

2. Primordialmente, faz-se mister discorrer acerca
dos parametros de calculo do valor minimo por aluno referente ao
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental-
-FUNDEEF, estabelecidos no art. 60, §§1° 22, 3% 4%e 7° 40, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, bem comono art. 6% da Lei

n® 9424, de 24.12.1996, nos seguintes termos:
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“ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSI-
TORIAS -ART. 60. Nos 10 (dez) primeiros anos da promulgacio
desta Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios des-
tinardo ndo menos de 60% (sessenta por cento) dos recursos a que
se refere o ‘caput’do art. 212 da Constituicdo Federal, & manuten-
¢do e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de
assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a remuneragio

condigna do magistério.

§ 1A distribuicdo de responsabilidade e recursos entre os Estados e
seus Municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos
neste artigo, na forma do disposto no art. 211 da Constituicio Federal, é
assegurada mediante a criagdo, no Ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, de natureza contdbil.

§ 2°. 0 Fundo referido no pardgrafo anterior serd constituido por,
pelo menos, 15% (quinze por cento) dos recursos a que se referem os
arts. 155, 11; 158, 1V e 159, 1, a e b; e 11, da Constituicio Federal, e serd
distribuido entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente

ao niimero de alunos nas respectivas redes de ensino fundamental.

0 . ,
§3 . A Unido complementard os recursos dos Fundos a que se refere
0 oy
0§ 1, sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor

por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente.

0 . L e
§4 . A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo
progressivamente, e em um prazo de 5 (cinco) anos, suas contribuicoes
ao Fundo, de forma a garantir um valor por aluno correspondente a

um padrdo minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente.

(..)

§ 7 A lei dispord sobre a organizagdo dos Fundos, a distribuigio
proporcional de seus recursos, sua fiscalizagdo e controle, bem como

sobre a forma de cdlculo do valor minimo nacional por aluno.”
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(.)
Lein®9.424, de 21.12.1996. —

o . ,

“Art. 6 . A Unido complementard os recursos do Fundo a que se refere
0 ) L

oart. 1 sempre que, no Ambito de cada Estado e do Distrito Federal,

seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.

§ 10. O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no §4O,
serd fixado por ato do Presidente da Repuiblica e nunca serd inferior a
razio entre a previsdo da receita total para o Fundo e a matricula total
do ensino fundamental, no ano anterior, acrescida do total estimado de

, ) 0_0. .
novas matriculas, observado o dispostonoart.2", §1, incisos I e I1.”

3. Ao se proceder a leitura do supratranscrito art. 60,
§ 40, do ADCT, observa-se que o valor por aluno deve corresponder
aum “padrdo minimo de qualidade de ensino”, suficiente para a assegu-
rar aos discentes do ensino fundamental as condigdes basicas para o
acesso a educagao, cujo oferecimento por parte do Estado configura
requisito essencial para a formagao da cidadania, além de constituir
uma das prestacdes necessarias a concretizacao do primado da dig-
nidade da pessoa humana.

4., No fito de atender tal diretriz programatica, o art.
6°§ 10, da Lei n®9.424, de 24.12.1996 estipulou que o sobredito valor
minimo por aluno nunca seria inferior a razao entre a previsao de
receita total para o FUNDEF e o niimero total de matriculas no ensino
fundamental aferido no ano anterior. O dispositivo em tela deter-
minou, de igual modo, que a Unido complementaria os recursos do
Fundo sempre que o valor minimo obtido pelas Unidades Federa-
tivas ndo alcangar a quantia por aluno definida nacionalmente, por
meio de decreto do Poder Executivo Federal.

5. No entanto, nao obstante a clareza dos dispositi-
vos em tela, o Poder Executivo, ao regulamentar o art. 60, § 10, daLei

n?9.424/96, formulou parametro de calculo em total dissonancia com
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as diretrizes formuladas pelo dispositivo legal em referéncia, bem
como pelo art. 60, § 40, do ADCT, obtendo, dessa forma, um quantum
por aluno significativamente menor.

6. A férmula utilizada pelo Poder Executivo con-
sistiu na divisao entre a quantia arrecadada individualmente em
cada Estado e a quantidade de discentes matriculados nas respecti-
vas redes de ensino das Unidades da Federagao. Dos 27 (vinte e sete)
valores obtidos, escolheu-se o guantum intermediario, que foi fixado
pelo Decreto n? 4.861, de 20.10.2003, como o valor minimo nacional,

nos seguintes termos:

“Art. 1°. Fica fixado em R$ 462,00 (quatrocentos e sessenta e dois
reais) para o exercicio de 2003, o valor minimo de que trata o art. 60,
§ 10, da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Pardgrafo tinico. Em funcdo do disposto no ‘caput’, fica fixado em R$
485,10 (quatrocentos e oitenta e cinco reais e dez centavos) o valor
minimo garantido pela Unido para os alunos referidos no inciso Il do
art. 20 do Decreto n® 3.326, de 31 de dezembro de 1999.”

7. Diante disso, resta evidente a dissonancia entre os
parametros de calculo formulados no art. 60, §4O, do ADCT, bem como
no art. 60, § 10, da Lein®9.424/96, e aqueles levados a cabo pela Admi-
nistragao Publica, e que culminaram com a obtengao do irrisério valor

minimo por aluno estipulado por meio do Decreton®4.861, de 20.10.2003.

III. DO DEVER DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM CONFERIR
A MAXIMA EFICACIA POSSIVEL AOS PRECEITOS FUNDAMEN-
TAIS INSITOS AO ART. 60, § 40, DO ADCT.

o -
8. O art. 60, § 4, do ADCT, objetiva assegurar aos
discentes do ensino fundamental as condi¢des basicas para o acesso
a educagao, surgindo a obrigagao de prover um valor por aluno que

corresponda a um “padrio minimo de qualidade de ensino”. E é obrigagao
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do Estado, que deve formar cidadaos, como corolario para a concre-
tizacdo do primado da dignidade da pessoa humana.

9. Tal assertiva se constatana medidaem que o sobredito
dispositivo do ADCT deve ser interpretado em conjunto com os principios
fundamentais inseridos no art. 10, 11, IIT, bem como no art. 60, da Consti-
tuicao Federal, que asseguram, respectivamente, o direito a cidadania, a

dignidade da pessoa humana e ao acesso a educagao, nos seguintes termos:

“Art. 1. A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indis-
soliivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se

em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos:

(...)
-acidadania;

-adignidade da pessoa humana. (...)

Art. 60. Sdo direitos sociais a educagdo, a saiide, o trabalho, a
moradia, o lazer, a sequranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.” (DESTACOU-SE)

10. Os dispositivos constitucionais, mormente aqueles
que pretendem conferir presta¢des de cunho social, ndo se interpre-
tam isoladamente, sob pena de malferimento ao principio da unidade
da constitui¢ao. Tal primado estabelece que os preceitos da Lei Maior
sao partes de um corpo unitario e harmoénico, cujo ponto de conver-
géncia a nortear e ordenar tais dispositivos faz-se representado pelo
elenco de preceitos fundamentais constantes da Carta Magna.

11. Nesse sentido, convém trazer a colagdo as licoes
de Luis Roberto Barroso' e Inocéncio Martires Coelho? acerca da

matéria, sendo veja-se:

1 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao e Aplicacdo da Constituicio. 5a Edigao. Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2003. p. 196.

2 MARTIRES COELHO, Inocéncio. Interpretacio Constitucional. 2a Edigdo. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris Editor. 2003. p. 130-131.
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“Aidéia de unidade da ordem juridica se irradia a partir da Consti-
tuicdo e sobre ela também se projeta. Alids, o principio da unidade
da Constituicdo assume magnitude precisamente pelas dificuldades
geradas pela peculiarissima natureza do documento inaugural e ins-
tituidor da ordem juridica. E que a Carta fundamental do Estado,
sobretudo quando promulgada em via democrdtica, é o produto dialé-
tico do confronto de crencas, interesses e aspiragoes distintos, quando
ndo colidentes. Embora expresse um consenso fundamental quanto
a determinados principios e normas, o fato é que isso ndo apaga o

‘pluralismo e antagonismo’ de idéias subjacentes ao pacto fundador.

E precisamente por existir pluralidade de concepedes que se torna
imprescindivel a unidade na interpretagdo. Afinal, a Constituicdo
ndo é um conjunto de normas justapostas, mas um sistema
normativo fundado em determinadas idéias que configu-
ram um niicleo irredutivel, condicionante da inteligéncia
de qualquer de suas partes. O principio da unidade é uma
especificacdo da interpretacdo sistemdtica, e impoe ao intér-
prete o dever de harmonizar as tensdes e contradicdes entre normas.
Deverd faze-lo guiado pela grande biissola da interpreta-
¢do constitucional: os principios fundamentais, gerais e
setoriais inscritos ou decorrentes da Lei Maior.” (DESTA-
COU-SE)

()

“Sequndo essa regra de interpretacio, as normas constitucio-
nais devem ser vistas nio como normasisoladas, mas como
preceitos integrados num sistema unitdrio de regras e prin-
cipios, que é instituido na e pela prépria constitui¢do. Em
conseqiiéncia, a constituicdo sé pode ser compreendida e interpretada
corretamente se nds a entendermos como unidade, do que resulta,
por outro lado, que em nenhuma hipdtese devemos separar

uma norma do conjunto em que ela se integra, até porque-
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relembre-se o ‘circulo hermenéutico™ o sentido da parte e
o sentido do todo sdo interdependentes.” (DESTACOU-SE)

12. Em funcao do principio da unidade da Constitui-
¢ao, tem- se que os standards fundamentais da cidadania, dignidade
da pessoa humana e acesso a educagao, constantes dos artigos 10, 1I
elll,e 60, da Carta Magna, devem necessariamente integrar o sentido
e alcance do art. 60, § 40, do ADCT, no que diz respeito a fixagao do
valor minimo por aluno.

13. Por conseguinte, tal integracao impde ao Poder
Publico o dever de conferir a maxima eficacia possivel ao art. 60, § 40,
do ADCT, tendo em vista que o referido dispositivo estabelece pres-
tagdo tendente a materializar os sobreditos direitos fundamentais,
cuja aplicagao é imediata, por forca do art. 50, § 10, da Constituigao
Federal®.

14. A fim de reforgar tal assertiva, convém transcrever

o magistério de Ingo Wolfgang Sarlet* acerca da matéria:

“Diversamente do que enuncia o art. 18/1 da Constituicio Portu-
guesa, que expressamente prevé a vinculagdo das entidades piiblicas
e privadas aos direitos fundamentais, a nossa Lei Fundamental,
neste particular, quedou silente na formulagdo do seu art. 50, § 10,
limitando-se a proclamar a imediata aplicabilidade das normas de
direitos fundamentais. A omissio do Constituinte nio significa, toda-
via, que os poderes ptiblicos (assim como os particulares) ndo estejam
vinculados pelos direitos fundamentais. Tal se justifica pelo fato
de que, em nosso direito constitucional, o postulado da
aplicabilidade imediata das normas de direitos fundamen-

tais (art. 50, § 10, da CF) pode ser compreendido como um

3 “Art. 50.(...OMISSIS...)
(..)
§ 1°. As normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplicabilidade imediata.”

4 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 3* Edigao. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2003, p. 342,343.
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mandado de otimizacdo de sua eficdicia, pelo menos no sen-
tido de impor aos poderes piiblicos a aplicacio imediata
dos direitos fundamentais, outorgando-Ihes, nos termos
dessa aplicabilidade, a maior eficdcia possivel. Assim, por
exemplo, mesmo em se tratando de norma de eficicia inequivoca-
mente limitada, o legislador, além de obrigado a atuar no sentido da
concretizagdo do direito fundamental, encontra-se proibido (e nessa
medida também estd vinculado) de editar normas que atentem contra

o sentido e a finalidade da norma de direito fundamental.
(.)

No que diz com arelagdo entre 0s 6rgios da administracio e
os direitos fundamentais, no qual vigora o principio da constitu-
cionalidade imediata da administragdo, a vinculagdo aos direitos
fundamentais significa que os 6rgdos administrativos
devem executar apenas as leis que aqueles sejam conformes,

bem como executar estas leis de forma constitucional, isto

¢, aplicando- as e interpretando-as em conformidade com

os direitos fundamentais. A nio observincia destes postulados

poderd, por outro lado, levar a invalidagdo judicial dos atos adminis-
trativos contrdrios aos direitos fundamentais, problema que diz com
o controle judicial dos atos administrativos. (...) O que importa, neste
contexto, é frisar a necessidade de os 6rgios piiblicos observarem nas
suas decisoes 0s pardmetros contidos na ordem de valores da Consti-
tuigdo, especialmente dos direitos fundamentais, o que assume especial
relevo na esfera da aplicagdo e interpretagdo de conceitos abertos e
clausulas gerais, assim como no exercicio da atividade discriciond-
ria.” (DESTACOU-SE)

15. Diante disso, observa-se que o principio da
maxima efetividade dos direitos fundamentais impunha ao Poder

Publico a adogdo de interpretagao, bem como de medidas, no sentido
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de assegurar, da melhor forma possivel, a concretizacao dos princi-
pios da cidadania, dignidade da pessoa humana e acesso a educacao
subjacentes ao art. 60, § 40, da Constituigao Federal, quando da fixa-
¢ao do valor minimo por aluno.

16. Contudo, os parametros de calculo adotados pela
Administracao Ptblica, que culminaram com o valor minimo estabe-
lecido no Decreto n° 4.861/2003, acabaram por restringir o sentido e o
alcancedoscitadosdireitosfundamentaisinsitosaoart. 60,§40, doADCT.
17. Tal assertiva se constata na medida em que a
forma de calculo estabelecida no art. 60, § 10, da Lei n® 9424/96, ao
determinar a divisao entre a previsao de receitas captadas e o total
de matriculas no ensino fundamental da rede ptblica patria, preten-
deu estabelecer um valor minimo de carater verdadeiramente global,
em estrita observancia a parte final do art. 60, § 40, do ADCT, cujo
texto determina que o referido quantum sera “definido nacionalmente”.
18. A Administra¢do Publica, ao contrario, efetivou
27 (vinte e sete) calculos diferentes e definiu como “valor minimo
nacional” o quantum intermediario verificado entre o maior e o menor
resultado. Tal procedimento nao culminou com a obtencao de um
valor nacional, conforme determinado pelo art. 60, § 40, do ADCT,
mas sim com a aplicacao de um determinado valor estadual que, por
forca do Decreto n® 4.861/2003, foi aplicado em nivel global.

19. Observa-se, dessa forma, que o referido Decreto,
ao regulamentar o art. 60, § 10, da Lein® 9.424/96, acabou por se afas-
tar das diretrizes instituidas pelo art. 60, § 40, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitdrias, bem como dos principios constitucio-
nais da cidadania, dignidade da pessoa humana e acesso a educagao.
20. Em razao disso, restou caracterizada a inobser-
vancia, por parte do Poder Executivo, no que diz respeito ao dever
de conferir maxima eficacia aos preceitos fundamentais insitos ao

art. 60, §4° do ADCT.
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V. CARACTERIZACAO DO DESCUMPRIMENTO DOS PAR{&-
METROS DE CALCULO DO VALOR MINIMO COMO OMISSAO
PARCIAL.

21. A inobservancia do dever de conferir maxima
efetividade ao art. 60, § 40, por parte da Administracdo Publica, ao
fixar o valor minimo por aluno, culminou com a omissao desta em
realizar a norma programatica preceituada no referido dispositivo

constitucional.

22. Tal assertiva se constata na medida em que os pre-
ceitos fundamentais elencados na Constituicao Federal devem ser
concretizados pelo Poder Publico (legislativo e executivo) de modo
a resguardar o contetido axioldgico daqueles, sem restringir-lhes o

alcance, conforme se depreende da li¢do de Paulo Bonavides®:

“Os direitos fundamentais, em rigot, ndo se interpretam;
concretizam-se. A metodologia clissica da velha hermenéutica
de Savigny, de ordindrio aplicada d lei e ao Direito Privado, quando
empregada para interpretar direitos fundamentais, raramente alcanca

decifrar-lhes o sentido.
(.)

Com acuidade, Hans-Joachim Koch assinalou a complexidade e a
peculiaridade na interpretacdo dos direitos fundamentais, desta-
cando a necessidade de considerar os seguintes aspectos,
indubitavelmente de extrema relevincia: o circulo de pro-
tecdo que deve envolver cada direito fundamental, as

respectivas reservas de lei, as normas legais preenchedoras

dessas reservas, as normas juridicas infralegais, sobretudo
os decretos, as normas de legislacdo procedimentais e de
competéncia e os demais mandamentos da Constituicdo,
tais como o principio do Estado de Direito. (DESTACOU-SE)

5  BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 9* Edi¢ao. Sao Paulo: Malheiros Edi-
tores, 2000. p. 545-557.
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23. Desse modo, quando o Poder Puiblico regulamenta
determinado dispositivo da Constitui¢do que veicula direito fun-
damental, o respectivo ato deve ser exarado com vistas a garantir a
plena realizagao daquela garantia basilar.

24. Por conseguinte, nas hipdteses em que os direitos
fundamentais previstos na Carta Magna sao regulamentados de forma
restritiva, verifica- se que a concretizagao daqueles preceitos opera-se
de forma incompleta, porquanto o Poder Publico, por meio de seus
atos normativos, inviabiliza o acesso dos cidadaos a integralidade
das garantias originalmente instituidas pelo legislador constituinte.
25. A situacao em tela configura a chamada omissao
parcial, que decorre da regulamentagao insuficiente por parte do
Poder Ptblico, no que diz respeito a concretizagao de direito funda-
mental previsto na Constituicao.

26. A omissao total difere da parcial tendo em vista
que, na primeira espécie, inexiste dispositivo a regulamentar o direito
fundamental previsto na Constitui¢ao, ao passo que na segunda, a
norma infraconstitucional existe, sendo, contudo, insuficiente para
assegurar, na pratica, o acesso dos cidadaos as garantias previstas
na Carta Magna.

27. Ante 0 exposto, observa-se sem maiores dificulda-
des que a situagdo em tela caracteriza cristalina omissao parcial, na
medida em que o Poder Publico, por meio do Decreto n® 4.861/2003,
fixou valor minimo insuficiente para a obtengao dos “padrdes minimos
de qualidade” estabelecidos no art. 60, § 40, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias, cuja interpretagao em conjunto com
os principios da cidadania, dignidade da pessoa humana, acesso a
educagao e maxima eficacia dos direitos fundamentais, impunha
a aplicagao do parametro de calculo mais favoravel aos cidadaos.
28. Importa ressaltar que o Supremo Tribunal Fede-
ral, no julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.439,

reconheceu a existéncia de omissao parcial em situagao analoga a ora
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analisada. Na referida demanda, questionou-se a Medida Proviséria
n?1.415/96, que, ao definir o valor do Salario Minimo, impossibilitou,
na pratica, a obtencao das necessidades vitais elencadas no art. 70, 1V,
da Constituicao Federal®.

29. O Pretdrio Excelso, a ocasiao, reconheceu a exis-
téncia de omissao parcial, tendo em vista que a regulamentacao do
art. 70, IV, da Constituigao Federal, por meio da referida Medida
Provisoria, foi insuficiente para concretizar a norma programatica
prevista naquele dispositivo constitucional.

30. Faz-se mister, nesse sentido, transcrever trechos

pertinentes do aresto em referéncia, senao veja-se:

“DESRESPEITO A CONSTITUICAO. MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO PODER
PUBLICO.

O desrespeito a Constituigio tanto pode ocorrer mediante agdo estatal
quanto mediante inércia governamental. A situagdo de inconsti-
tucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do Poder
Puiblico, que age ou edita normas em desacordo com o que dispoe a
Constituigdo, ofendendo-lhe, assim, os preceitos e os principios que
nela se acham consignados. Essa conduta estatal, que importa em
um ’facere’ (atuagdo positiva), gera a inconstitucionalidade por agdo.
— Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a realizagio
concreta dos preceitos da Constituigdo, em ordem a torna-los efetivos,
operantes e exeqiiiveis, abstendo-se, em conseqiiéncia, de cumprir o
dever de prestagio que a Constituicdo lhe imp0s, incidird em viola-
¢do negativa do texto constitucional. Desse non facere” ou non

praestare’, resultard a inconstitucionalidade por omissdo,

6 “Art. 7° Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social:

()

IV- saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, sailde, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagdo para qualquer fim.”
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que pode ser total, quando é nenhuma a providéncia ado-

tada, ou parcial, quando é insuficiente a medida efetivada

pelo Poder Pitblico,

(.)

SALARIO MINIMO. VALOR INSUFICIENTE. SITUACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAQ PARCIAL.

A insuficiéncia do valor correspondente ao saldrio minimo, definido
em importincia que se revele incapaz de atender as necessidades
vitais bdsicas do trabalhador e dos membros de sua familia, confi-
gura um claro descumprimento, ainda que parcial, da Constituigio
da Reptiblica, pois o legislador, em tal hipédtese, longe de atuar como o
sujeito concretizante do postulado constitucional que garante i classe
trabalhadora um piso geral de remuneragdo (CF, art. 70, IV), estara
realizando, de modo imperfeito, o programa social assumido

pelo Estado na ordem juridica.
(.)

As situagoes configuradoras de omissdo inconstitucional- ainda que
se cuide de omissdo parcial, derivada da insuficiente concretizagdio,
pelo Poder Publico, do contetido material da norma impositiva
fundada na Carta Politica, de que é destinatario- refletem
comportamento estatal que deve ser repelido, pois a inércia
do Estado qualifica-se, perigosamente, como um dos proces-
sos informais de mudanga das Constituicao, expondo-se, por
isso mesmo, a censura do Poder Judiciario.” (DESTACOU-
-SE) (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N® 1.439-MC/DF. RELATOR:
Min. Celso de Mello. DJ: 30.5.2003, p. 28).

31 Ante todo o exposto no presente topico, resta evi-

dente que o malogrado Decreto n® 4.861/2003, ao estabelecer valor
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minimo insuficiente para concretizar a norma constitucional de efi-
cacia limitada constante do art. 60, § 40, do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, incidiu em omissao parcial, nos termos
definidos pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

32. O sobredito dispositivo constitucional, por veicu-
lar prestagao de cunho social, bem como por especificar os direitos
fundamentais previstos nos artigos 10, IMelll e 60, da Constitui-
¢ao Federal, deveria ser concretizado pelo Poder Ptblico de modo
a assegurar maxima eficacia possivel dos postulados da cidadania,
dignidade da pessoa humana e acesso a educagao.

33. Em razao desse “non facere” veiculado pelo
Decreto n° 4.861/2003, o referido dispositivo regulamentar acabou
por malferir diretamente aqueles principios fundamentais insitos
aoart. 60, §4°, do ADCT.

V. DO CABIMENTO DE ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL NA ESPECIE

34. A argiiigao de descumprimento de preceito fun-
damental, prevista genericamente no art. 102, § 10, da Constituigao
Federal’ e regulamentada pela Lein®9.882, de 3.12.1999, foi instituida
no fito de permitir o controle concentrado de constitucionalidade de
atos normativos e diplomas legais insuscetiveis de serem atacados
por outros institutos processuais.

35. Justamente em razao disso, a Lei n®9.882/99 esta-
beleceu em seu art. 40, § 10, o requisito da subsidiariedade, que
exige, para a proposi¢ao de Argiiigdo de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental, a inexisténcia de qualquer outro meio eficaz no
ordenamento juridico patrio para fazer cessar a inconstitucionali-

dade, nos seguintes termos:

7 "Art.102.(..OMISSIS...)

§lo. A argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicdo, serd
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.
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0 s e L. e
“Art.4 . A petigio inicial serd indeferida liminarmente, pelo relator,
quando ndo for o caso de argiiicdo de descumprimento de preceito fun-

damental, faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for inepta.

§ 1°. Nao serd admitida argiiicdo de descumprimento de preceito
fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz
de sanar a lesividade.” (DESTACOU-SE)

36. No caso em tela, o referido requisito encontra-se
preenchido na medida em que o Decreto n® 4.861, de 20.10.2003, por
regulamentar dispositivo de lei, ndo é passivel de ser atacado por A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade por omissao, conforme demonstrar-
-se-a oportunamente.

37. A Agao Direta de Inconstitucionalidade, ademais,
nao representa meio eficaz para fazer cessar as lesdes subjacentes ao
Decreto n®4.861/2003, porquanto nao se admite a concessao de liminar
em sede de A¢ao Declaratoria de Inconstitucionalidade por Omis-
sao, nem tampouco é possivel obrigar o Poder Publico a concretizar
o dispositivo constitucional de eficacia limitada violado.

38. De igual modo, os instrumentos processuais cabi-
veis em sede de controle difuso ndo se mostram aptos a sanar a
inconstitucionalidade decorrente da fixagao do valor minimo por
aluno em desconformidade com os parametros estabelecidos na
Constituigao Federal e na Lei e, por conseguinte, em cabal afronta
aos principios da cidadania, dignidade da pessoa humana, univer-
salizagao do acesso ao ensino fundamental e maxima eficacia dos
direitos fundamentais.

39. A fim de demonstrar o cumprimento do requisito
da subsidiariedade na espécie, faz-se mister discorrer mais deta-
lhadamente acerca do descabimento e ineficacia de A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade com vistas a impugnacao judicial do
Decreto n? 4.861/2003, bem como da ineficacia dos instrumentos

de controle difuso para sustar, em abstrato, a lesdo decorrente do
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descumprimento dos parametros de calculo do valor minimo por

parte do Poder Executivo.

V.a) Do Descabimento de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissio

40. Muito embora o descumprimento dos parametros
de calculo do valor minimo nacional, por parte do Poder Executivo,
configure omissao parcial, tal conduta inconstitucional nao se mos-
tra passivel de impugnagao por intermédio da proposi¢ao de Agao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao.
41. O referido descabimento se configura na medida
em que a omissao parcial em apreco é veiculada por meio de Decreto
que regulamenta o art. 60, § 10, da Lei n®9424/96, ndo tendo, portanto,
carater autonomo em relagao a Constitui¢ao Federal.
42. Saliente-se, nesse diapasao, que a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de nao conhecer
das Agoes Diretas de Inconstitucionalidade propostas contra decre-
tos que regulamentam leis ordinarias, ainda que haja violagao de
preceitos constitucionais por parte daqueles.
43 A tnica possibilidade de cabimento de Agao
Direta de Inconstitucionalidade em face de decretos regulamentares
verifica-se nas hipoteses em que tais atos normativos caracterizam-se
como auténomos, isto €, exarados pelo Poder Executivo independen-
temente da existéncia de lei ordindria especifica, hipotese que por si
s6 viola o art. 84, IV, da Constituigao Federal®, por forca do principio
dareserva legal.
44. Contudo, nas demais hipdteses, em que os Decre-
tos exarados pelo Poder Executivo visam a regulamentagao de leis

ordinarias, ajurisprudéncia do Pretério Excelso nao vem admitindo o

8 “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:
(..)
IV- sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel

execu¢do.”
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ajuizamento da sobredita medida de controle concentrado, conforme

se constata pela transcricdo de alguns arestos pertinentes:

“CRISES DE LEGALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE CON-
TROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE.

A agdo direta de inconstitucionalidade ndo é instrumento
habil ao controle de validade dos atos normativos infra-
legais em face da lei sob cuja égide foram editados, ainda
que, num desdobramento, se estabeleca, mediante prévia
aferi¢do da inobservincia dessa mesma lei, o confronto
conseqiiente com a Constituigdo Federal. Crises de legali-
dade, caracterizadas pela inobservincia, por parte da autoridade
administrativa, do seu dever juridico de subordinagdo normativa
a lei, revelam-se estranhas ao controle normativo abstrato, cuja
finalidade restringe-se, exclusivamente, a afericdo de eventual des-
cumprimento, desde que direto e frontal, das normas inscritas na
Carta Politica. (DESTACOU-SE) (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 151.041/RS. RELATOR: Min. Marco
Aurélio. DJ: 4.6.1996.)

(.)

“ACAO DE QUE NAO SE CONHECE, QUANTO A IMPUG-
NACAO DO ART. 4° DO DECRETO N° 2.632-98, DADO O
CARATER REGULAMENTAR DA NORMA EM QUES-
TAO.” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE N°2.227/DF.

RELATOR: Min. Octavio Gallotti. DJ: 7.11.2003, p. 81.)
(..)
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: OBJETO.

Tem-se objeto idoneo a agdo direta de inconstitucionalidade
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quando o decreto impugnado ndo é de cardter regulamen-

tar de lei, mas constitui ato normativo que pretende derivar o
seu contetido diretamente da Constituicdo.” (DESTACOU-SE)
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.590-MC/SP. RELA-
TOR: Min. Sepiilveda Pertence. DJ: 15.8.1997).

45. Tendo em vista que o diploma ora impugnado,
qual seja, o Decreto n® 4.861/2003, consiste em ato normativo que
regulamenta, ainda que de forma incompleta, o art. 60, § 10, da Lei
n®9.424/96, resta cabalmente demonstrada a impossibilidade de pro-
posicao de Agao Direta de Inconstitucionalidade na espécie, ante a
linha jurisprudencial adotada pelo Pretdrio Excelso.

46. Diante disso, observa-se que o titnico meio para a
efetivagao do controle concentrado de constitucionalidade do malo-
grado Decreto n®4.861/2003, em face dos principios da cidadania, da
dignidade da pessoa humana e do acesso a educagao, faz-se represen-
tado pela Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.
47. O cabimento da referida medida de controle con-
centrado evidencia-se, ademais, tendo em vista que a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal posicionou-se no sentido de nao ser
possivel a concessao de medida liminar nas A¢des Diretas de Incons-
titucionalidade por omissao, conforme faz prova a transcrigao de

alguns arestos pertinentes, sendo veja-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - TRIBU-
NAL SUPERIOR ELEITORAL - RESOLUCAO N. 16.336/90
- INCONSTITUCIONALIDADE POR ACAO - MESA DA
CAMARA DOS DEPUTADOS - INCONSTITUCIONA-
LIDADE POR OMISSAO - BANCADA PAULISTA NA
CAMARA FEDERAL - ELEVACAO IMEDIATA PARA 70
DEPUTADOS FEDERAIS - FUNCAO DO S.T.E. NO CON-
TROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE
- SUA ATUACAO COMO LEGISLADOR NEGATIVO

Cadernos de Educagio, Brasilia, n. 27, p. 229-273, jul./dez. 2014. Disponivel em: <www.cnte.org.br> 247



Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE)

248

- CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 45, PAR. 1) - REGRA
QUE NAO E AUTO- APLICAVEL - MORA CONSTITUCIO-
NAL - IMPOSSIBILIDADE DE ELEVACAO AUTOMATICA
DA REPRESENTACAO PARLAMENTAR - SUSPENSAO
CAUTELAR INDEFERIDA. —

A NORMA CONSUBSTANCIADA NO ART. 45, PAR. 1,
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, RECLAMA E
NECESSITA, PARA EFEITO DE SUA PLENA APLICABILI-
DADE, DEINTEGRACAO NORMATIVA, A SER OPERADA,
MEDIANTE ADEQUADA INTERVENCAO LEGISLATIVA
DO CONGRESSO NACIONAL (INTERPOSICAO LEGISLA-
TORIS), PELA EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR, QUE
CONSTITUI O UNICO E EXCLUSIVO INSTRUMENTO
JURIDICAMENTE IDONEO, APTO A VIABILIZAR E CON-
CRETIZAR A FIXACAO DO NUMERO DE DEPUTADOS
FEDERAIS POR ESTADO-MEMBRO. - A AUSENCIA DESSA
LEI COMPLEMENTAR (VACUUM JURIS), QUE CONSTI-
TUI O NECESSARIO INSTRUMENTO NORMATIVO DE
INTEGRACAO, NAO PODE SER SUPRIDA POR OUTRO
ATO ESTATAL QUALQUER, ESPECIALMENTE UM PRO-
VIMENTO DE CARATER JURISDICIONAL, AINDA QUE
EMANADO DESTA CORTE. - O RECONHECIMENTO
DESSA POSSIBILIDADE IMPLICARIA TRANSFORMAR
OS.T.F, NOPLANO DO CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE, EM LEGISLADOR POSITIVO,
CONDICAO QUE ELE PROPRIO SE TEM RECUSADO A
EXERCER. - O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, AO EXER-
CER EM ABSTRATO A TUTELA JURISDICIONAL DO
DIREITO OBJETIVO POSITIVADO NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, ATUA COMO VERDADEIRO LEGISLADOR
NEGATIVO, POIS A DECLARACAO DE INCONSTITU-
CIONALIDADE EM TESE SOMENTE ENCERRA, EM SE
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TRATANDO DE ATOS (E NAO DE OMISSOES) INCONSTI-
TUCIONAIS, UM JUIZO DE EXCLUSAO, QUE CONSISTE
EM REMOVER, DO ORDENAMENTO POSITIVO, AMANI-
FESTACAO ESTATAL INVALIDA E DESCONFORME AO
MODELO JURIDICO- NORMATIVO CONSUBSTANCIADO
NA CARTA POLITICA. - A SUSPENSAO LIMINAR DE
EFICACIA DE ATOS NORMATIVOS, QUESTIONADOS
EM SEDE DE CONTROLE CONCENTRADO, NAO SE
REVELA COMPATIVEL COM A NATUREZA E A FINALI-
DADE DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR OMISSAQ, EIS QUE, NESTA, A UNICA CONSEQUEN-
CIA POLITICO-JURIDICA POSSIVEL TRADUZ-SE NA
MERA COMUNICACAO FORMAL, AO ORGAO ESTATAL
INADIMPLENTE, DE QUE ESTA EM MORA CONSTITU-
CIONAL.” (DESTACOU-SE)

(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N°267-MC/DF. RELATOR:
Min. Celso de Mello. DJ: 19.5.1995, p. 13.990).

(.)

“CONSTITUCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE
103, PAR. 2.. I. - ACAO POR OMISSAO. DIRETA. C.F.,
ART.

NAO CABIMENTO, EM PRINCIPIO, DA LIMINAR,
TRATANDO- SE DE ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE POR OMISSAO. C.F, ART. 103, PAR. 2.. L.
- PEDIDO DA CAUTELAR NAO CONHECIDO.

(..)

Aagdo direta de inconstitucionalidade por omissdo parcial
ndo admite a concessdo de medida cautelar. Com base nesse

entendimento, o Tribunal Pleno ndo conheceu de pedido de cautelar
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formulado pela Confederagdo dos Servidores Puiblicos do Brasil em
agdo direta ajuizada contra a MP 1.184, de 23-11-95, que institui
gratificacdo de desempenho para determinadas categorias de servi-
dores.” (DESTACOU-SE)

(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.387-MC/DF. RELATOR:
Min. Carlos Velloso. DJ: 29.3.1996, p. 9344. Publicado no
Informativo STF n°® 22, mar. 1996.)

48. Diante disso, observa-se que a proposigao de A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade, com vistas a impugnar a omissao
parcial veiculada pelo Decreto n? 4.861/2003, configuraria medida
ineficaz para a supressao das lesdes inerentes ao descumprimento
dos parametros de calculo do valor minimo, porquanto o Pretdrio
Excelso nao estaria apto a conceder liminar nesse sentido.

49. A Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omis-
sao mostra-se ineficaz, de igual modo, tendo em vista que a decisao
final a ser proferida pelo Supremo Tribunal Federal nao tera o con-
dao de obrigar o Poder Puiblico a colmatar a lacuna normativa, senao
apenas de declarar a mora nesse sentido.

50. Tal posicionamento encontra ampla ressonancia
na jurisprudéncia do Pretério Excelso, conforme se constata a partir
da transcrigao da ementa proferida na A¢ao Direta de Inconstitucio-

nalidade n® 1.458/DF, sendo veja-se:

“DESRESPEITO A CONSTITUICAO. MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOS INSTITUCIONAIS DO PODER
PUBLICO.

(..)

Aprocedéncia da acdo direta deinconstitucionalidade por
omissdo, importando em reconhecimento judicial do estado

de inércia do Poder Piiblico, confere ao Supremo Tribunal
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Federal, unicamente, o poder de cientificar o legislador
inadimplente, para que este adote as medidas necessd-
rias a concretizacdo do texto constitucional. - Nio assiste
ao Supremo Tribunal Federal, contudo, em face dos proprios limi-
tes fixados pela Carta Politica em tema de inconstitucionalidade por
omissdo (CF, art. 103, § 2°), a prerrogativa de expedir provimentos
normativos com o objetivo de suprir a inatividade do 6rgdo legisla-
tivo inadimplente.” (DESTACOU-SE) (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE N° 1.458-MC/DF. RELATOR: Min. Celso de Mello.
DJ:20.9.2006, p. 34.531.)

51. Assim, ante a ineficacia da sobredita medida no
que tange a concessao de liminar, bem como a colmatacao imediata
da lacuna normativa, o requisito da subsidiariedade insculpido no
art. 40, § 10, da Lei n® 9.882, de 3.12.1999 encontra-se suprido, razao
pela qual a Argiii¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
mostra- se plenamente cabivel na espécie.

52. Ressalte-se, nesse sentido, que a maioria dos votos
proferidos pelos Eminentes Ministros do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da Argiiicao de Descumprimento de Preceito Funda-
mental n® 4/DF, seguiram tal linha de entendimento.

53. Na referida demanda, o Partido Democratico Tra-
balhista pretende a declaracao de inconstitucionalidade da Medida
Provisérian®2.019, de 22.4.2000, que, segundo o argtiente, teria fixado
o salario minimo em valor insuficiente para suprir as necessidades
vitais dos trabalhadores e suas respectivas familias.

54. O cabimento da Argiiicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental em tela sustentou-se, justamente, na ine-
ficacia da Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao ante a
impossibilidade de concessao de medida liminar em tais medidas,

bem como pelo simples carater declaratdrio de morana concretizagao
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dos preceitos constitucionais fundamentais por parte da decisao
final, razao pela qual o requisito da subsidiariedade encontra-se ple-
namente preenchido.

55. Saliente-se, por oportuno, que o objeto veicu-
lado na ADPF n° 4/DF se assemelha em muito com aquele constante
na espécie, porquanto em ambos a norma impugnada insurge em
omissao parcial, consubstanciada, no primeiro caso, na regulamen-
tagdo incompleta do art. 70, IV, da Constituicao Federal, por parte
da Medida Provisdria n° 2.019/2000, e, no segundo, na concretizagao
insuficiente do art. 60, § 40, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias pelo Decreto n® 4.861/2003.

56. Passa-se, portanto a transcri¢ao do posiciona-
mento firmado em alguns votos proferidos por ocasido dojulgamento
da ADPF n® 4/DF, senao veja-se:

“O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO- Sr. Presidente, a

argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, todos sabemos,
qualifica-se como agdo especial, de indole constitucional, destinada, em
sede de fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade, a evitar ou a

reparar lesdo a preceito fundamental resultante de ato do Poder Piiblico.

O processo de argiiicio de descumprimento de preceito fundamental,
nos termos da Lein®9.882/99, rege-se pelo principio dasubsidiariedade,
de tal modo que nio serd admitida essa especial agdo de indole constitu-

cional quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade.
(.)

Suscita-se a questdo de que existiria um outro meio processual
previsto pela prdpria constituicdo, no caso a agdo direta de incons-
titucionalidade por omissdo parcial, meio processual que, utilizado,

revelar-se-ia apto a sanar a situagdo ou o estado de lesividade.

Pelo menos para efeito de admitir o processamento e de

conhecer desta acdo, parece-me que esse meio processual
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caracteriza-se por uma evidente ineficicia, uma vez que
os resultados possiveis, tais como previstos pelo préprio
Texto Constitucional, limitam-se unicamente dquele apelo
ao legislador, notificando-o que se absteve de realizar, de
maneira integral, o programa constitucional consubstan-
ciado no art. 7% inciso 1V, da Constituicdo, que estabelece
fatores que devem ser, necessariamente, observados pelo Estado, em
ordem a adimplir o dever constitucional que a Carta Politica lhe imp0s
para assegurar ao trabalhador, e aos membros de sua familia, um sald-

rio minimo digno e capaz de satisfazer a miiltiplas necessidades.
(..)

Agora, a minha preocupagdo, Sr. Presidente, no que diz respeito
a construgdo que o Tribunal fard a solucdo jurisdicional que esta
corte encontrard, tenho a impressdo de que isso deverd ser objeto
de mais detida reflexdo, mas parece-me que nessa fase preambular
ndo deveriamos negar a possibilidade de se dar trinsito a esta agdo,
mesmo porque o art. 10, da propria Lei n® 9.882/99, diz que o Tribu-
nal, julgada a agdo, fard comunicagdo ds autoridades ou aos orgios
responsduveis pela pratica dos atos questionados, fixando-se as condi-

¢oes e o modo de interpretagio e aplicagdo do preceito fundamental.
()

Por isso mesmo é que acho que o cariter evidentemente expressivo
dessas consegiiéncias é que impoe que nos determinemos que se
prossiga nessa agdo, dela conhecendo e possamos discutir de uma

forma mais ampla.”
(..)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO- Senhor presi-
dente, creio que o legislador constituinte de 1988 foi timido em se
tratando da agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, 1o

que, quanto a atividade de outro Poder, parou na previsio de que o
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Supremo Tribunal Federal deve proferir uma sentenca simplesmente
declaratoria. A experiéncia revelou-nos, nesses iiltimos doze
anos, que essa sentenca declaratoria é de uma total inocui-
dade- e depois dizem que nds é que nio trabalhamos. O preceito
constitucional s6 dispde uma eficdcia maior quando a omissdo é do
administrador, ai é dado fixar prazo, com as conseqiiéncias préprias,

para que este supra a omissdo.
(.)

Senhor presidente, a agdo néo pode ser esvaziada como o foi o man-
dado de injungdo, que, pela propria nomenclatura, estd no campo
das acdes mandamentais, pressupondo, também, se acolhido o pedido
inicial, uma sentenca de igual natureza. O preceito remete expressa-

mente a reparacdo de lesdo, objeto do remédio constitucional.

E hd mais, jd assentamos que, relativamente a acdo direta de incons-
titucionalidade por omissdo- e isso resta concretizado no campo
priatico, diante da pouca importincia que o Congresso tem dado ds
comunicagdes de omissio feitas pelo Supremo Tribunal-, ndo se pode
chegar a uma efetividade, no tocante ao direito fixado constitucional-
mente. Ai, abre-se o campo previsto na Carta, insitamente, quanto a

acdo por descumprimento de preceito fundamental, que é o da atu-

acdo ativa, eficaz do Supremo Tribunal Federal.

Pobre constituicio! Pobre Repiiblica!Pobre Estado Democritico de
Direito, quando ndo se conta, senhor Presidente, com 6rgdo de ctipula
capaz de tornar efetiva a Carta da Repiiblica, a Constituicdo, a Lei

Maior, a Lei Mdxima do Pais, a Lei Fundamental!
(..)
O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA: (...)

No caso concreto, o Sr. Ministro Relator apontou a acio direta
de inconstitucionalidade por omissio como a medida jd utilizada

para discutir a validade de norma dispondo sobre o saldrio minimo.
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Precisamente, a esse respeito, ponderaram os Senhores Ministros

Celso de Mello e Marco Aurélio quanto a ineficicia da agio aludida.
O art. 40, § 10, da Lei n® 9882, de 1999, ao prever o principio da

subsidiariedade da argiiicdo de descumprimento de preceito funda-
mental, registra que a medida ndo serd admitida se houver qualquer

outro meio eficaz de sanar a lesividade.

Anota Celso Bastos, in Hermenéutica e Interpretagdo Constitu-
cional, p. 118: ‘A uma norma constitucional se deve atribuir um
significado de acordo com a finalidade que persegue a instituicdo
a qual pertencer dita norma’. Cundando-se de instituto de assento
constitucional (CF, art. 102, § 10), a argiiicdo de descumprimento
de preceito fundamental integra o sistema de controle concentrado

de constitucionalidade e ha de ser visto como

medida a adotar-se na guarda da Constituicdo e, em especial, aqui,

na defesa de seus preceitos fundamentas.
(..)

Tenho, no ponto, como procedente o que escreveu o professor André
Ramos Tavares (op.it, p. 242): A interpretagdo vdlida da Lei s6 pode
ser encontrada no sentido de considerar ter o legislador pretendido
propiciar o cabimento da argiiicdo também em todos os demais casos
em que o descumprimento de preceito constitucional fundamental

ndo possa ser sanado por ndo encontrar via adeqiiada’.

Ora, bem de ver, desde logo, é que a Corte, em decidindo a argiiicdo
de descumprimento de preceito fundamental, ndo atua legislativa-
mente, ndo cria norma nova, como wma corrente defende que assim

se proceda, no que concerne ao mandado de injuncdo.

Dessa maneira, considerado o tema do saldrio minimo previsto no
art. 70 , 1V, da Constituicdo, como um de seus preceitos fundamentas,

qual efetivamente o é, por sua natureza e destinagdo, enquanto direito
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social com imediata relagdo aos fundamentos do préprio Estado
Democritico de Direito, ut art. 10, I, Il e 1V, da Constituicdo (a
cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do tra-
balho), é fora de ditvida que, se procedente a acio, no caso concreto, a
Corte fixard a exata exegese e compreensdo da regra do inciso IV do
art. 70 , da Lei Maior, o que hd, entdo, de ser cumprido pelas autori-

dades competentes i decretacio do saldrio minimo.

Do exame do ato normativo tido como lesivo ao preceito fundamen-
tal afirmard o descumprimento, ou ndo, pela autoridade que o fixou,
estabelecendo os exatos pardmetros a serem seguidos, conforme a
vontade da Constituicdo, interpretada pela Corte Suprema, na fun-

¢do de guarda e seu exegeta maior. .

Do exposto, meu voto acompanha o do ilustre Celso de Mello, para
conhecer da argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental
em torno do saldrio minimo, a vista da Medida Proviséria ou Lei de
sua fixagio. Essa argiii¢do pode ser via adequada, diante da
ineficicia damedida judicial da acdo direta de inconstitu-
cionalidade por omissdo.” (DESTACOU-SE)

(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ARGUICAO DE DES-
CUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N°
4-MC/DFE. RELATOR: Min. Néri da Silveira. A¢do Pen-

dente de Julgamento no Mérito.)

57. Convém ressaltar, todavia, que o julgamento da
Argiiicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 4/DF
encontra-se pendente, tendo em vista que o voto da Eminente Minis-
tra Ellen Gracie nao foi proferido até o presente momento.

58. Ante 0 exposto no presente topico, resta evidente o
descabimento de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao,
seja porque tal medida é inapta para a impugnacao de atos norma-
tivos constantes de decretos regulamentares de leis ordinarias, ou

porque o Pretdrio Excelso ndo admite seja concedida liminar.
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59. A ineficacia da Agao Direta de Inconstitucionali-
dade por Omissao revela-se, ademais, na medida em que a eventual
decisao favoravel a ser proferida pelo Supremo Tribunal Federal nao
tera o condao de obrigar o Poder Puiblico a suprir a omissao parcial
veiculada pelo Decreto n® 4.861/2003.

V.b) Da Ineficacia das Medidas de Controle Difuso

60. Uma vez comprovada a impossibilidade da pro-
posicao de Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao com
vistas aimpugnagao do Decreto n®4.861/2003, faz-se mister demons-
trar, nas presentes linhas, a ineficacia dos meios de controle difuso
de constitucionalidade, quais sejam, as acdes ordinarias propostas
em carater esparso.

61. Conforme ¢é da ciéncia dessa Confederagao, inti-
meras agOes ordinarias foram ajuizadas no ambito da Justiga Federal
de Primeira Instancia visando obter provimento judicial declarato-
rio da ilegalidade do valor minimo calculado pelo Poder Executivo,
cujos parametros de calculo divergem daqueles estabelecidos no art.
6°,§1°, da Lei n® 9424/9%.

62. Contudo, ainda que em varias das referidas agoes
o Poder Judiciario tenha dado provimento as demandas, tal éxito nao
tem o condao de afastar, em carater geral, abstrato e imediato, as lesdes
decorrentes da conduta omissiva da Administragao Publica em nao
regulamentar o valor minimo por aluno na forma determinada pelo
art. 60, § 40, do ADCT, bem como pelo art. 60, § 10, da Lein®9.424/96.
63. Ao contrario, tais provimentos judiciais favorecem
tao somente as pessoas fisicas ou juridicas que foram partes naque-
las agdes, sem que isso resulte na obrigagao do Poder Executivo em
reavaliar os parametros de calculo para toda e qualquer situagao.
64. Saliente-se, ademais, que as decisdes judiciais

em apreco serdo, pelo menos, objeto de Apelacao Civel junto aos
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respectivos Tribunais Regionais Federais, bem como de Recurso
Especial, junto ao Superior Tribunal de Justica. Ha, ainda, grande
possibilidade de reexame da matéria pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, em sede de Recurso Extraordindrio.

65. Observa-se, diante disso, que a limitagao dos efei-
tos das decisdes judiciais as partes, a multiplicidade de recursos
cabiveis e o conseqjiiente lapso temporal a ser verificado entre o ajui-
zamento das agdes e o transito em julgado dos eventuais provimentos
favoraveis, acabam por tornar ineficazes as medidas judiciais de con-
trole difuso cabiveis.

66. Tal entendimento é seguido pelo Professor Gilmar
Ferreira Mendes’, que, ao interpretar o principio da subsidiariedade
insculpido no art. 40, §1O, da Lei n® 9.662/99, adota tese o no sen-
tido de que a argiii¢ao de descumprimento de preceito fundamental
somente nao é cabivel quando o interessado tiver a disposigao outra
medida de controle concentrado, tal como a Agao Direta de Incons-
titucionalidade.

67. Nesse diapasao, havendo a possibilidade de
proposicdo de agdes ordindrias ou interposigao de recursos, mas
inexistindo outros meios cabiveis de controle concentrado de constitu-
cionalidade junto ao Supremo tribunal Federal, encontra- se suprido

orequisito da subsidiariedade, conforme ressalta o eminente jurista:

“A primeira vista poderia parecer que somente na hipétese de
absoluta inexisténcia de qualquer outro meio eficaz para afastar a
eventual lesdo poder-se-ia manejar, de forma 1itil, a argiiicdo de des-
cumprimento e preceito fundamental. E ficil ver que uma leitura
excessivamente literal dessa disposicdo, que tenta introduzir entre
nos o principio da subsidiariedade vigente no Direito Alemdo (recurso
constitucional) e no Direito Espanhol (recurso de amparo), acabaria

por retirar desse instituto qualquer significado pritico.

9 MENDES, Gilmar Ferreira. in, LOPES MEIRELLES, Hely. Mandado de Seguranca. 23a Edi-
Gao. Sao Paulo: Malheiros Editores., 2001. p.
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De uma perspectiva estritamente subjetiva, a agio somente poderia
ser proposta se jd tivesse verificado a exaustdo de todos os meios efica-
zes de afastar a lesdo no dmbito judicial. Uma leitura mais cuidadosa
ha de revelar, porém, que na andlise sobre a eficdcia da protecdo de
preceito fundamental nesse processo deve predominar um enfoque
objetivo ou de protecio da ordem constitucional objetiva. Em outros
termos, o principio da subsidiariedade- inexisténcia de outro meio
para sanar a lesdo-, contido no § 10, doart. 40, daLein. 9.882, de 1999,

hd que ser compreendido no contexto da ordem constitucional global.

Nesse sentido, se se considera o cardter enfaticamente objetivo do
instituto (o que resulta, inclusive, da legitimagio ativa), meio eficaz
de sanar a lesdo parece ser aquele apto a solver a controvérsia cons-

titucional relevante de forma ampla, geral e miediata.
(.)

Assim, tendo em vista o cardter acentuadamente objetivo da argiii-
cdo de descumprimento, o juizo de subsidiariedade ha de ter em
vista, especialmente, os demais processos objetivos ji consolida-
dos no sistema constitucional. Nesse caso, cabivel a acdo direta de
inconstitucionalidade ou de constitucionalidade, ndo serd admissi-
vel a argiiicdo de descumprimento. Em sentido contrdrio, nio sendo
admitida a utilizacdo de agdes diretas de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade- isto é, ndo se verificando a existéncia de meio
apto para solver a controvérsia constitucional relevante de forma
ampla,geral e imediata-, hd de se entender posstvel a utilizacdo da

argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental.
(.)

Nio se pode admitir que a existéncia de processos ordindrios e recur-
s0s extraordindrios deva excluir, a priori, a utilizagdo da argiiicdo de
descumprimento de preceito fundamental. Até porque, tal como assi-

nalado, o instituto assume, entre nos, feicdo marcadamente objetiva.
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Nessas hipdteses, ante a inexisténcia de processo de indole objetiva
apto a solver, de uma vez por todas, a controvérsia constitucional,
afigura-se integralmente aplicdvel a argiiicio de descumprimento de
preceito fundamental. E que as acées origindrias e o proprio
recurso extraordindrio ndo parecem, as mais das vezes,
capazes de resolver a controvérsia constitucional de forma
geral, definitiva e imediata. A necessidade de interposicio de
uma pletora de recursos extraordindrios idénticos poderd, em ver-
dade, constituir-se em ameaga ao livre funcionamento do STF e das

préprias Cortes ordindrias.
(.)

Assim sendo, é posstvel concluir que a simples existéncia de acoes
ou de outros recursos processuais- vias processuais ordindrias- nio
poderd servir de dbice a formulagio da argiiicio de descumprimento.
Ao contririo, tal como explicitado, a implicagdo de processos e deci-
soes sobre um dado tema constitucional reclama, as mais das vezes,
a utilizacdo de um instrumento de feigdo concentrada, que permita a
solucdo definitiva e abrangente da controvérsia.” (DESTACOU-SE)

Importa ressaltar, por oportuno, que o Supremo

Tribunal Federal, no julgamento da Medida Cautelar na Argiiicao

de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 33/PA, corroborou

com a sobredita tese, reconhecendo o preenchimento do principio da

subsidiariedade nas hipoteses em que cabe o ajuizamento de agdes

ordindrias, bem como a interposicao de recursos.

Passa-se, pois, a transcri¢ao de trechos pertinen-

tes do referido aresto:

“CLAUSULA DE SUBSIDIARIEDADE OU DO EXAURI-
MENTO DAS INSTANCIAS. INEXISTENCIA DE OUTRO
MEIO EFICAZ PARA SANAR LESAO A PRECEITO FUN-
DAMENTAL DE FORMA AMPLA,GERAL E IMEDIATA.

Cadernos de Educagio, Brasilia, n. 27, p. 229273, jul./dez. 2014. Disponivel em: <www.cnte.org.br>



Parecer

CARATER OBJETIVO DO INSTITUTO A REVELAR COMO
MEIO EFICAZ AQUELE APTO A SOLVER A CONTROVER-
SIA CONSTITUCIONAL RELEVANTE. COMPREENSAO DO
PRINCIPIO NO CONTEXTO DA ORDEM CONSTITUCIO-
NAL GLOBAL. ATENUACAO DO SIGNIFICADO LITERAL
DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE QUANDO O PROS-
SEGUIMENTO DE ACOES NAS VIAS ORDINARIAS NAO
SEMOSTRA APTO PARA AFASTAR ALESAO A PRECEITO
FUNDAMENTAL.

(..)

“A possibilidade de incongruéncias hermenéuticas e confusoes juris-
prudenciais decorrentes dos pronunciamentos de multiplos 6rgdos
pode configurar uma ameaca a preceito fundamental (pelo menos,
ao da sequranga juridica), o que também estd a recomendar uma lei-
tura compreensiva da exigéncia aposta a lei da argiiicdo, de modo a
admitir a propositura da agio toda vez que uma definicdo imediata
da controvérsia mostrar-se necessdria para afastar aplicagdes errati-
cas, tumultudrias ou incongruentes, que comprometem gravemente
o principio da sequranga juridica e a prépria idéia de prestacdo judi-

cial efetiva.
()

Assim, tendo em vista o perfil objetivo da argiiicdo de descum-
primento, com legitimagdo diversa, dificilmente poder-se-d
vislumbrar uma auténticarelacio de subsidiariedade entre
o novel instituto e as formas ordindrias ou convencionais
de controle de constitucionalidade do sistema difuso, expres-

sas, fundamentalmente, no uso do recurso extraordindrio.

Como se vé, ainda que aparentemente pudesse ser o recurso extraordi-
ndrio o meio eficaz de superar eventual lesio a preceito fundamental

nessas situagoes, na pratica, especialmente nos processos de massa,
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a utilizagdo desse instituto do sistema difuso de controle de consti-
tucionalidade nio se revela plenamente eficaz, em razio do limitado
efeito do julgado neme proferido (decisdo com efeito entre as partes.”
(DESTACOU-SE)

(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ARGUICAO DE DES-
CUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL Ne¢
33-MC/PA.RELATOR: Min. Gilmar Mendes. DJ: 6.8.2004).

70. Ante todo o exposto no presente tépico, observa-se
que a Argiiicao de Descumprimento de Preceito Fundamental visando
adeclaracao de inconstitucionalidade por omissao parcial do Decreto
n? 4.861/2003 é possivel, independentemente da existéncia de a¢des
ordinarias e recursos em tramitacao no ambito do Poder Judiciario.
71. Tal possibilidade, conforme ja observado oportu-
namente, decorre da ineficacia das decisdes a serem proferidas nas
sobreditas a¢Oes, no sentido de produzirem preceito que solucione
a controvérsia de forma ampla, geral e imediata. Em razao disso, a
existéncia de medidas de controle difuso no ordenamento juridico
patrio hébeis a atacar o Decreto n® 4.861/2003 nao representa 6bice
ao cumprimento do requisito da subsidiariedade, previstono art. 40,
§1°, da Lei n® 9.882/99.

VI DO EFEITO AVOCATORIO

72. Nao obstante a possibilidade de proposicao
de Argiiicao de Descumprimento de Preceito Fundamental por
parte dessa Confederagao com vistas a impugnagao do Decreto n®
4.861/2003, faz-se mister alertar que a apresentagao de tal medida de
controle concentrado junto ao Supremo Tribunal Federal podera cul-
minar com a suspensao do andamento dos processos em curso nos
Estados cujo objeto consiste na fixagao do valor minimo por aluno

em desconformidade com o art. 60, § 10, da Lei n®9.424/96.
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73. Tal assertiva se constata na medida em que o art.
50, § 30, da Lei n® 9.882/99, prevé o chamado efeito avocatorio, pelo
qual o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o pedido de liminar for-
mulado na Argiii¢ao, detém a faculdade de suspender o andamento
de processos em tramitagao, bem como os efeitos de decisoes judi-
ciais referentes a matéria questionada, vinculando, dessa forma, as
instancias ordinarias ao pronunciamento final a ser proferido pelo
Pretdrio Excelso na ADPF.

74. Impende, por oportuno, proceder a transcrigao

do dispositivo legal em tela:

“Art.5°.0 Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria abso-
luta de seus membros, poderd deferir pedido de medida liminar na

argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental.
()

§30. A liminar poderd consistir na determinagio de que juizes e tri-
bunais suspendam o andamento de processo ou 0s efeitos de decisoes
judiciais, ou de qualquer outra medida que apresente relacao com
amatéria objeto da argtiiigao de descumprimento de preceito
fundamental, salvo se decorrentes da coisa julgada.” (DES-
TACOU-SE)

75. Contudo, convém ressaltar que a eficacia do supra-
transcrito artigo encontra-se suspensa, porquanto o Ministro Néri
da Silveira, em 5.12.2001, deferiu medida liminar pleiteada na Agao
Direta de Inconstitucionalidade n®2.231/DF, proposta pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil com vistas a impugna-

¢ao do art. 50, §30, da Lei n® 9.882/99, nos seguintes termos:

“Depois do voto do Senhor Ministro Néri da Silveira, Relator, defe-
rindo, em parte, a medida liminar, com relacdo ao inciso 00I do
pardgrafo vinico do artigo 001  da Lei n® 9882 , de 03 de dezembro

de 1999, para excluir, de sua aplicacdo, controvérsia constitucional
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concretamente jd posta em juizo, bem como deferindo, na tota-
lidade, a liminar, para suspender o § 003 ° do artigo 005 ©
da mesma lei, sendo em ambos os casos o deferimento com
eficicia ex nunc e até final julgamento da acdo direta, pediu
vista o Senhor Ministro Septilveda Pertence. Ausentes, justificada-
mente, neste julgamento, os Senhores Ministros Nelson Jobim, Ilmar
Galvio e Marco Aurélio, Presidente. Falou, pela Advocacia-Geral
da Unido, o Dr. Gilmar Ferreira Mendes. Presidiu o julgamento o
Senhor Ministro Moreira Alves - Plendrio, 05.12.200.”

(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N* 2.231-MC/DF. RELATOR:
Min. Néri da Silveira. DJ: 10.12.2001)

76. O julgamento do mérito atinente a referida A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade nao ocorreu até o presente momento,
razao pela qual a liminar deferida pelo eminente Ministro Néri da
Silveira permanece em vigor.

77. Assim, oSupremo Tribunal Federalencontra-se des-
tituido da possibilidade de suspender, em sede deliminar, oandamento
de processos, bem como as decisdes proferidas em litigios judiciais
envolvendo matéria objeto de Argiiicao de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental, conforme estabelece o art. 50, § 30, daLein®9.882/99.
78. No entanto, ainda que a eficacia do referido dis-
positivo legal encontre-se suspensa, cumpre salientar que a Agao
Direta de Inconstitucionalidade n® 2.231/DF pode vir a ser julgada
em definitivo pelo Supremo Tribunal Federal antes da proposigao
de eventual Argiiicao de Descumprimento de Preceito Fundamen-
tal por parte dessa Confederacdo no fito de questionar o Decreto
n? 4.861/2003, ou até mesmo durante a tramitagao de tal medida no
ambito do Pretério Excelso.

79. Nessa hipotese, caso o Supremo Tribunal Fede-

ral negue provimento ao pedido formulado pelo Conselho Federal
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da Ordem dos Advogados do Brasil, declarando, com isso, a cons-
titucionalidade do art. 50, § 30, da Lei n 9.882/99, a liminar a ser
eventualmente proferida na Argiiicao proposta pela CNTE pode
vir a conter determinagao no sentido de suspender o andamento, bem
como as decisoes proferidas nos processos em que se questionam os
parametros de calculo do valor minimo por aluno.

80. Diante disso, cabe a essa Confederagao avaliar os
riscos inerentes a proposi¢ao da sobredita Argiiicao de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental, tendo em vista que, mesmo com o
advento da liminar proferida na Agao Direta de Inconstitucionali-
dade n®2.231/DF, subsiste a possibilidade de tal decisao interlocutéria
ser revista pelo plenario do Supremo Tribunal Federal e, por con-
seguinte, as chances de que o art. 50, § 30, da Lei n® 9.882/99 sejam

aplicados aos processos em tramitagao nos Estados.

VIL. DA MEDIDA JUDICIAL ALTERNATIVA NO FITO DE IMPUG-
NAR O DECRETO N¢4.861/2003. ACAO CIVIL PUBLICA.

81. Uma vez constatado o risco de o Supremo Tribu-
nal Federal, por meio do efeito avocatdrio previsto no art. 50, § 30, da
Lein®9.882/99, suspender o andamento dos processos, bem como as
decisdes proferidas nos litigios envolvendo a ilegalidade no calculo
do valor minimo por aluno, faz-se mister apresentar, no presente
topico, a medida judicial alternativa a Argiiicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental que pode ser manejada pelos sindicatos
filiados a essa Confederagao com vistas aimpugnacao do malogrado
Decreto n® 4.861/2003.

82. Tal alternativa consiste na proposi¢ao de Agao
Civil Publica, por parte das entidades sindicais filiadas a CNTE,
junto a Justica Federal, com supedaneo no art. 80, 111, da Constitui-
¢ao Federal, bem como no art. 50, daLein®7.347 de 24.7.1985, in verbis:
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CONSTITUICAO FEDERAL-

0 .. o .y .
“Art. 8 . E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o

seguinte:
(.)

III-aosindicatocabeadefesadosdireitosedosinteresses coletivosouindivi-

duais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas.”
(.)
LEIn°®7.347,DE 24.7.1985-

“Art.5°. A acdo principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo
Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios. Pode-
rdo também ser propostas por autarquia, empresa publica, fundagio,

sociedade de economia mista ou por associacdo que:
I- esteja constituida hd pelo menos um ano, nos termos da lei civil;

1I- inclua entre suas finalidades institucionais a protegdo ao meio
ambiente, o consumidor.a ordem econdmica, d livre concorréncia, ou

ao patrimonio artistico, historico, turistico e paisagistico.”

83. Ainda que o sobredito dispositivo da Lei n®
7.347/85 condicione a proposicao da Ag¢ao Civil Pablica a inclusao
dos objetos elencados no inciso I dentre as finalidades institucionais
da associagao, convém ressaltar que o artigo em analise ndo deve ser
interpretado restritivamente, sob pena de violacao a prdpria essén-
cia inerente ao instituto da A¢ao Civil Pablica.

84. A propdsito, a referida medida judicial foi insti-
tuida no ordenamento juridico patrio no intuito de resguardar os
“interesses e valores maiores da sociedade, concernindo, pois a sujeitos indeter-

minados™”, de modo que a legitimidade para a sua proposigao € afeta

10 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. “A Agao Civil Piblica como Instrumento de Controle
Judicial das Chamadas Politicas Publicas”, in Agao Civil Publica. 2* Edi¢do. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais. 2002. p. 753.
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as entidades que tém como finalidade precipua a defesa dos direi-
tos metaindividuais, tais como o Ministério Publico e as associa¢des
civis- ai incluidos os sindicatos.

85. Nesse contexto, a legitimidade para o ajuizamento
da Agao Civil Publica por parte das associagdes civis e sindicais nao
deve restringir-se as hipdteses arroladas no inciso II, do artigo 50, da
Lei n® 7.347/85 (prote¢do ao meio ambiente, consumidor, ordem eco-
ndmica, livre concorréncia e patrimonio artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico), tendo em vista que as referidas entidades
podem incluir dentre suas finalidades a defesa de outros interesses
sociais tao relevantes quanto aqueles elencados no dispositivo legal
em referéncia.

86. Faz-se mister, portanto, interpretar o art. 50, da
Lein®7.347/85 em face da ratio essendi insita ao instituto da A¢ao Civil
Publica, de modo a permitir-se as associagdes sindicais a provoca-
¢ao do Poder Judicidrio no fito de resguardar interesses da sociedade
que guardem pertinéncia com suas finalidades institucionais. Nesse
sentido, convém trazer a baila o classico magistério de Carlos Maxi-

miliano" que bem demonstra tal assertiva:

“Nio se compreenderia preceito algum sem ascender d respectiva
série causal; mas ndo haveria necessidade de compreende-lo se o
seu destino ndo fora atuar sobre a vida e correr uma linha fecunda
de efeitos.

Toda prescricio legal tem provavelmente um escopo, e presume-se
que a este pretenderam corresponder os autores da mesma, isto é,
quiseram tornar eficiente, converter em realidade o objetivo ideado.
A regra positiva deve ser entendida de modo que satisfaca
aquéle proposito: quando assim se ndo procedia, contruiam
a obra do hermeneuta sobre a areia movedica do processo

gramatical.

11 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicag¢io do Direito. 8* Edi¢ao. Rio de Janeiro:
Livraria Freitas Bastos., 1965. p. 163-165.
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Considera-se o Direito como uma ciéncia primariamente norma-
tiva ou finalistica; por isso mesmo a sua interpretagdo hd de ser, na
esséncia, teleolégica. O hermeneuta sempre terd em vista o
fim da lei, o resultado que a mesma precisa atingir em sua
atuagdo pratica. A norma enfeixa um conjunto de provi-
déncias protetoras julgadas necessdrias para satisfazer a
certas exigéncias econdmicas e sociais; serd interpretada
de modo que melhor corresponda dquela finalidade e asse-

gure plenamente a tutela de interesse para a qual foi criada.

Levam-se em conta 0s esforcos empregados para atingir determinado
escopo e inspirados pelos designios, anelos e receios que agitavam

o pais, ou 0 mundo, quando a norma surgiu. (DESTACOU-SE)

87. Portanto, ainda que o retromencionado art. 50,
II, da Lei n® 7.347/85, nao faca mencao expressa ao ensino funda-
mental de qualidade, tal lacuna ndo tem o condao de inviabilizar o
ajuizamento de Agao Civil Publica por parte dos sindicatos filiados
a CNTE, com vistas a tutela coletiva daquele bem juridico, cuja rele-
vancia social é notoria.

88. Para tanto, basta que as referidas entidades sin-
dicais tenham, dentre suas atribuicOes estatutarias, a defesa da
educacao fundamental, bem como a valoriza¢ao do magistério nesse
nivel de ensino. Dessa forma, restara demonstrada a legitimidade
ad causam, bem como o interesse no que tange a proposi¢ao da Acao
Civil Publica.

89. Convém salientar, nesse diapasao, que a jurispru-
déncia consolidada no ambito dos tribunais patrios vem conferindo
legitimidade aos sindicatos para o ajuizamento de A¢ao Civil Publica,
mesmo quando o objeto desta consta de suas atribuicdes institu-
cionais sem, contudo, integrar o rol do art. 50, II, da Lei n® 7.347/85,
conforme se depreende da transcricao de alguns arestos pertinen-

tes, senao veja-se:
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“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - SIN-
DICATO - LEGITIMIDADE - SERVIDOR PUBLICO
- REAJUSTE DE 28,86% - LEIS N°S 8.622/93 E 8.627/93 -
COMPENSACAO - PERDA DE OBJETO - AUSENCIA DE
SUCUMBENCIA RECIPROCA - HONORARIOS - JUROS
DEMORA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA - COR-
RECAO MONETARIA - CUSTAS - PRECEDENTES DA
CORTE.

A legitimidade do sindicato na espécie para, em juizo, propor acéo,
seja como substituto seja como representante processual de servido-
res nominalmente identificados, em relagio que instrui a vestibular,
encontra suporte legal no art. 8% 111, da CF/88, no art. 240, a, da Lei
n® 8.112/90; nas autorizagdes individuais as fls.48/49 e 52/59; e, no

art. 3%, a, do estatuto da entidade.”

(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1% REGIAO.
REMESSA EX-OFFICIO N° 32000016917. RELATOR:
Desembargador Federal José Amilcar Machado. DJ:
13.11.2003, p.6.)

(.)

“PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIFEREN-
CAS DE PIS/PASEP. SINDICATO. LEGITIMIDADE.

As associacoes sindicais, na condigdo de substitutas processuais,
estdo plenamente legitimadas a atuar em juizo na defesa coletiva de
direitos individuais homogéneos de seus associados através de acio
civil. publica, com fundamento no art. 8%, inc. III, da Constituicio
Federal e arts. 5%e 21 da Lei n°® 7.347/85 c/c arts. 81, pardgrafo tinico,
inc. I, e 82, inc. 1V, da Lei n° 8.078/90, ainda que a demanda nio

verse sobre relagio de consumo.”

(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4% REGIAO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢® 137.185. RELATOR:

Cadernos de Educagio, Brasilia, n. 27, p. 229-273, jul./dez. 2014. Disponivel em: <www.cnte.org.br> 269



Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE)

Juiz Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz. DJ: 22.10.2003,
p- 459.)

90. Portanto, uma vez que os sindicatos filiados a
CNTE tém como atribui¢des estatutarias a defesa da educagdo funda-
mental, bem como do magistério nesse nivel de ensino, resta evidente
que as referidas entidades possuem legitimidade para a proposi¢do de
Agao Civil Publica com vistas aimpugnacao do Decreto n®4.861/2003,
que, conforme exaustivamente ressaltado, fixou o valor minimo por
aluno em desconformidade com os parametros estabelecidos no
art. 60, §10, da Lei n® 9.424/96, bem como no art. 60, § 40, do ADCT.
91. Impende salientar, ademais, que a proposigao da
Agao Civil Ptiblica na hipétese ora aventada transcendera a categoria
dos trabalhadores em educacao, porquanto o interesse a ser tutelado
consistira no ensino fundamental de qualidade, cuja prestagao por
parte do Estado afeta a sociedade como um todo.

92. Observa-se, desse modo, que a demanda coletiva
a ser eventualmente proposta pelas entidades filiadas a CNTE tera
como objeto a tutela de interesses difusos, cuja possibilidade de tutela
em sede de Acao Civil Publica ajuizada por sindicatos é ressaltada

por Ronaldo Lima dos Santos'?, nos seguintes termos:

“A interpretagio do art. 80, inciso 111, de acordo com os valores da
propria Carta Magna remete a ilacdo de que a expressio interesses
coletivos’ foi utilizada no sentido amplo, para designar a defesa de
interesses transindividuais. Somente essa interpretacdo justifica o

fato de o constituinte ter utilizado duas expressoes distintas,

“direitos’e “interesses’, de forma que demonstre o contetido ontolo-

gicamente diverso de ambos os vocdbulos.

(.)

12 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e A¢des Coletivas. Sao Paulo: Editora LTr., 2003. p.
294-302.
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Por serem, em sua génese, verdadeiras associagoes civis, bastar- lhes-
-ia adequarem seus estatutos ao que dispoe os incisos I e II do art.
5° da Lei . 7.347/85, para adquirir aptiddo para tutelar interesses
difusos, como eventuais danos causados ao meio ambiente, ao consu-
midor, a bens e direitos de valor artistico, d saiide dos trabalhadores

e a outros estabelecidos em lei.
(...

“No campo dos interesses transindividuais, a delimitacdo
do campo de atuagio sindical ndo tem como pardametro
a nogdo de categoria, mas a pertinéncia temdtica- eco-
némico-soécio- profissional- do sindicato com o ramo de
atividade economica na qual atua como paladino dos inte-
resses transindividuais. Assim, um sindicato dos trabalhadores
da indistria téxtil, por exemplo, estaria legitimado para defender
interesses difusos, coletivos e individuais de todos os trabalhado-
res relacionados a esse ramo econdmico, ainda que a agdo venha a
refletir-se sobre outros individuos da sociedade. (DESTACOU-SE)

93. Diante disso, conclui-se que a Agao Civil Ptblica
representa meio habil para que os sindicatos filiados a CNTE pos-
sam questionar o Decreto n®4.861/2003, cujo valor minimo por aluno,
fixado mediante parametros ilegais e inconstitucionais, atenta de
forma contraria ao interesse da sociedade no que diz respeito ao

ensino publico fundamental de qualidade.

VIIL. CONCLUSAO

94. Diante do exposto, pode-se concluir que:

a. 0 descumprimento dos parametros de calculo do valor
minimo estabelecidos no art. 60, § 40, do ADCT, bem
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como do 60, § 10, da Lei n® 9.424/96, caracteriza omissao
parcial por parte do Poder Publico, no que diz respeito
a concretizagdo do referido dispositivo constitucional,
que estabelece a necessidade de fixacao de um quantum
nacional habil a assegurar um “padrio minimo de quali-
dade” para o ensino fundamental.

b. todavia, a referida omissao parcial é veiculada por ato
normativo, qual seja, o Decreto n®4.861/2003, insuscetivel
de ser atacado por Agao Direta de Inconstitucionalidade;

¢. a Acgao Direta de Inconstitucionalidade por omissao,
mesmo que fosse cabivel, ndo seria eficaz para sanar a
lesividade decorrente da inobservancia dos sobreditos
parametros de calculo, porquanto tal medida de con-
trole concentrado ndo admite a concessao de liminar,
bem como seu provimento culmina tao somente com a
declaragao de mora legislativa por parte do Poder Publico,
sem obriga-lo a colmatar a lacuna verificada na concreti-
zagao de dispositivos constitucionais de eficacia limitada;

d. encontra-se, por via de conseqiiéncia, preenchido, na
espécie, o requisito da subsidiariedade habil a ensejar
o cabimento da Argiiicao de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental, nos termos do art. 40, § 10, da Lei
n® 9.882/99;

e. a proposicao de Argiiicao de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental por parte dessa Confederagao pode,
todavia, culminar com a suspensao do andamento, bem
como das decisdes judiciais ja proferidas, de processos
cujo objeto consiste no questionamento aos parametros
de calculo do valor minimo, por forga do efeito avocato-
rio previsto no art. 50, § 30, da Lei n® 9.882/99;

f. cabe a essa confederacao avaliar politicamente a conve-

niéncia e oportunidade no que diz respeito a proposicao
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da sobredita medida judicial junto ao Supremo Tribu-
nal Federal;

g. aAgao Civil Publica também se apresenta como medida
habil a questionar, no ambito da tutela coletiva, a vali-
dade dos parametros de calculo que resultaram no valor
minimo fixado no malogrado Decreto n® 4.861/2003;

h. as Agdes Civis Publicas em referéncia deverao ser propos-
tas pelos sindicatos filiados a CNTE nas Secdes Judiciarias
da Justica Federal localizadas em seus respectivos Esta-
dos, devendo as entidades em aprego possuirem, dentre
suas atribuiges estatutarias, a defesa da educacao fun-
damental, bem como a valorizagao do magistério nesse

nivel de ensino.
E o parecer, s. m. .
Brasilia (DF), 16 de marco de 2005.
Paulo Lemgruber (OAB/DF n® 20.647)
Damares Medina (OAB/DF n® 14.489)

Claudio Santos (OAB/DF n.? 10.081)

Assessoria Juridica Nacional
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EMENDA CONSTITUCIONAL N*53, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006

Da nova redagao aos arts. 7¢ 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Cons-
tituigdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO
SENADO FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constitui-
¢ao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguin-
tes alteragdes:

“Art. 7°

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nas-
cimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;
"(NR)

“Art. 23.

Paragrafo tnico. Leis complementares fixarao normas para a

cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional.”(NR)

“Art. 30.

VI-manter, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e do
Estado, programas de educacao infantil e de ensino fundamental;
"(NR)

“Art. 206.

V - valorizagao dos profissionais da educagao escolar, garantidos,
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na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por

concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagdo escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo tinico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhado-
res considerados profissionais da educagao basica e sobre a fixagao
de prazo para a elaboracdo ou adequagao de seus planos de car-
reira, no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.”(NR)

“Art. 208.

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade;
"(NR)

“Art. 211.

§ 5°_A educagao basica publica atendera prioritariamente ao
ensino regular.”(NR)
“Art. 212.

§ 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicao social do salario-educacao, recolhida
pelas empresas na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da
contribuicdo social do salario-educacao serdo distribuidas
proporcionalmente ao niimero de alunos matriculados na educagao
basica nas respectivas redes ptiblicas de ensino.”(NR)

Art. 22O art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transi-
torias passa a vigorar com a seguinte redagao: (Vigéncia)

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo

desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicao Federal a manutencgao e desenvolvimento
da educagao basica e a remuneracao condigna dos trabalhadores da
educagao, respeitadas as seguintes disposicoes:

I-adistribuicao dos recursos e de responsabilidades entre o Dis-
trito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a
criag¢do, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valoriza-
¢ao dos Profissionais da Educagao - FUNDEB, de natureza contébil;

II - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serao
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se refe-
rem os incisos I, Il e IIl do art. 155; o inciso II do caput do art. 157; os
incisos I, IlT e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso I e
o inciso II do caput do art. 159, todos da Constituicao Federal, e dis-
tribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente
aonumero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagao
bésica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respec-
tivos ambitos de atuag@o prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do
art. 211 da Constituicao Federal;

III - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, II, Il e
IV do caput do art. 208 da Constituicao Federal e as metas de uni-
versalizagdo da educagao basica estabelecidas no Plano Nacional de
Educagao, a lei dispora sobre:

a) a organizacao dos Fundos, a distribui¢do proporcional de seus
recursos, as diferencas e as ponderagdes quanto ao valor anual por
aluno entre etapas e modalidades da educagao basica e tipos de esta-
belecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

) os percentuais maximos de apropriagdo dos recursos dos
Fundos pelas diversas etapas e modalidades da educagao basica,
observados os arts. 208 e 214 da Constituicao Federal, bem como as

metas do Plano Nacional de Educacao;
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d) a fiscalizagao e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério ptblico da educagao
basica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos ter-
mos do inciso I do caput deste artigo serao aplicados pelos Estados
e Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacao
prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Cons-
tituicao Federal;

V - a Uniao complementara os recursos dos Fundos a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal
e em cada Estado, o valor por aluno nao alcancar o minimo definido
nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII do
caput deste artigo, vedada a utilizacao dos recursos a que se refere
0 §52do art. 212 da Constituigao Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Uniao pre-
vista no inciso V do caput deste artigo poderd ser distribuida para
os Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da
qualidade da educacao, na forma da lei a que se refere o inciso III
do caput deste artigo;

VII - a complementacao da Unido de que trata o inciso V do caput
deste artigo sera de, no minimo:

a) R$2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de
vigéncia dos Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de
vigéncia dos Fundos;

©) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhodes de
reais), no terceiro ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o
inciso II do caput deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia
dos Fundos;

VIII - a vinculagao de recursos a manutencao e desenvolvimento
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do ensino estabelecida no art. 212 da Constitui¢ao Federal suportara,
no maximo, 30% (trinta por cento) da complementagao da Uniao,
considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no
inciso VII do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso

VII do caput deste artigo serao atualizados, anualmente, a partir
da promulgagao desta Emenda Constitucional, de forma a preservar,
em carater permanente, o valor real da complementacado da Uniao;

X - aplica-se a complementagdo da Unido o disposto no art. 160
da Constituigao Federal;

XI-onao-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput
deste artigo importara crime de responsabilidade da autoridade
competente;

XII - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada
Fundo referido no inciso I do caput deste artigo serd destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em
efetivo exercicio.

§1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
assegurar,nofinanciamentodaeducagdobasica,amelhoriadaqualidade
deensino, de formaa garantir padrao minimo definido nacionalmente.

§2°O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada
Estado e do Distrito Federal, nao podera ser inferior ao praticado
no ambito do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério - FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.

§3°O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no
ambito do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao - FUNDEB,
nao podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no
ano anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 4° Para efeito de distribuicao de recursos dos Fundos a que

se refere o inciso I do caput deste artigo, levar-se-a em conta a
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totalidade das matriculas no ensino fundamental e considerar-se-a
para a educag@o infantil, para o ensino médio e para a educagao de
jovens e adultos 1/3 (um tergo) das matriculas no primeiro ano, 2/3
(dois ter¢os) no segundo ano e sua totalidade a partir do terceiro ano.

§ 52 A porcentagem dos recursos de constituicao dos Fundos,
conforme o inciso II do caput deste artigo, sera alcancgada
gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos Fun-
dos, da seguinte forma:

I-no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso I do
caput do art. 155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineasaeb
doincisoIe doinciso Il do caput do art. 159 da Constituigao Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento), no primeiro ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento),
no segundo ano;

) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

IT- no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos
I eIl do caput do art. 155; do inciso II do caput do art. 157; e dos inci-
sos II e Il do caput do art. 158 da Constituigao Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no
primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no
segundo ano;

) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.”(NR)

§ 6° (Revogado).

§7° (Revogado).”(NR)

Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao, mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias, conforme estabelecido pela Emenda

Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996, até o inicio da vigén-

cia dos Fundos, nos termos desta Emenda Constitucional.
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Brasilia, em 19 de dezembro de 2006.

Mesa da Camara dos Deputados
Deputado ALDO REBELO
Presidente

Deputado JOSE THOMAZ NONO
12 Vice-Presidente

Deputado CIRO NOGUEIRA

2° Vice-Presidente

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
1° Secretario

Deputado NILTON CAPIXABA

2° Secretario

Deputado EDUARDO GOMES

3% Secretario

Mesa do Senado Federal

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senador TIAO VIANA

12 Vice-Presidente

Senador ANTERO PAES DE BARROS
2° Vice-Presidente

Senador EFRAIM MORAIS

1° Secretario

Senador JOAO ALBERTO SOUZA

2° Secretario

Senador PAULO OCTAVIO

32 Secretario

Senador EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS

4° Secretario
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LEI N°11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007.

Mensagem de veto

Conversao da MPv n? 339, 2006

Regulamento

Vigéncia Regulamenta o Fundo de Manutengao e Desen-
volvimento da Educagao Bésica e de Valorizag¢ao dos Profissionais da
Educagao - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias; altera a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro
de 2001; revoga dispositivos das Leis n* 9424, de 24 de dezembro de
1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004;
e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1¢ E instituido, no Ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, um Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educag¢ao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao - FUNDEB,
de natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias - ADCT.

Paragrafo tinico. A institui¢ao dos Fundos previstos no caput deste
artigo e a aplicacdo de seus recursos nao isentam os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios da obrigatoriedade da aplicacao na
manutengao e no desenvolvimento do ensino, na forma prevista

no art. 212 da Constituicao Federal e no inciso VI docaput e para-
grafo tinico do art. 10 e no inciso I do caput do art. 11 da Lei n®9.394,
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de 20 de dezembro de 1996, de:

I - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e

transferéncias que compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se
referem os incisos IaIX do caput e o § 1°do art. 3° desta Lei, de modo
que 0s recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos referidos
neste inciso garantam a aplicagdo do minimo de 25% (vinte e cinco
por cento) desses impostos e transferéncias em favor da manutencao
e desenvolvimento do ensino;

IT - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impos-
tos e transferéncias.

Art.2°OsFundosdestinam-seamanuten¢aoeaodesenvolvimentoda
educacaobasica publica e a valorizagao dos trabalhadores em educagao,

incluindo sua condigna remuneracao, observado o disposto nesta Lei.

CAPITULOIT
DA COMPOSICAO FINANCEIRA

Secaol

Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 32 Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
sao compostos por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

I-imposto sobre transmissao causa mortis e doacao de quaisquer
bens ou direitos previsto no inciso I do caput do art. 155 da Consti-

tuicdo Federal;
IT - imposto sobre operacdes relativas a circulagao de mercado-

rias e sobre prestagdes de servicos de transportes interestadual e
intermunicipal e de comunicagao previsto no inciso II do caput do
art. 155 combinado com o inciso IV do caput do art. 158 da Consti-

tuicdo Federal;
III - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores pre-

visto no inciso IIT do caput do art. 155 combinado com o inciso III do
caput do art. 158 da Constituicao Federal;
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IV - parcela do produto da arrecadagao do imposto que a Uniao

eventualmente instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribu-

ida pelo inciso I do caput do art. 154 da Constituicao Federal prevista

no_inciso II do caput do art. 157 da Constituicao Federal;
V - parcela do produto da arrecadagao do imposto sobre a proprie-

dade territorial rural, relativamente a imoveis situados nos Municipios,
prevista no _inciso II do caput do art. 158 da Constituicao Federal;

VI - parcela do produto da arrecadagao do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos indus-
trializados devida ao Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito
Federal - FPE e prevista na alinea a do inciso I do caput do art. 159 da
Constituicao Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata
a Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966;

VII - parcela do produto da arrecadagao do imposto sobre renda e

proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos indus-
trializados devida ao Fundo de Participacao dos Municipios - FPM e
prevista na alinea b do inciso I do caput do art. 159 da Constituicao
Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n® 5.172
de 25 de outubro de 1966;

VIII - parcela do produto da arrecadagao do imposto sobre pro-

dutos industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal e

prevista no inciso II do caput do art. 159 da Constituicao Federal e
na Lei Complementar n°® 61, de 26 de dezembro de 1989; e

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previs-
tos neste artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes.

§ 1 Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos
do caput deste artigo o montante de recursos financeiros transferidos
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme
disposto na Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996.

§2° Além dos recursos mencionados nos incisos do caputeno §
1° deste artigo, os Fundos contarao com a complementac¢ao da Unido,

nos termos da Segao II deste Capitulo.
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Secao IT

Da Complementacao da Uniao

Art.4° A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre
que, no ambito de cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio
ponderado por aluno, calculado na forma do Anexo desta Lei, nao
alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado de forma a que
a complementagao da Unido nao seja inferior aos valores previstos
no inciso VII do caput do art. 60 do ADCT.

§ 1° O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente

constitui-se em valor de referéncia relativo aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano e sera determinado contabilmente em fungao
da complementacao da Uniao.

§2° O valor anual minimo por aluno sera definido nacionalmente,
considerando-se a complementacdo da Uniado apds a dedugao
da parcela de que trata o art. 7° desta Lei, relativa a programas
direcionados para a melhoria da qualidade da educagao basica.

Art.5° A complementagao da Unido destina-se exclusivamente a
assegurar recursos financeiros aos Fundos, aplicando-se o disposto
no caput do art. 160 da Constituicao Federal.

§1¢ E vedada a utilizacdo dos recursos oriundos da arrecadacio
da contribuigdo social do salario-educagdo a que se refere 0 § 5°do art.
212 da Constituicao Federal na complementacao da Unido aos Fundos.

§2° A vinculagao de recursos para manutengao e desenvolvimento
do ensino estabelecida no art. 212 da Constituicao Federal suportara,
no maximo, 30% (trinta por cento) da complementag¢ao da Unido.

Art. 6 A complementacdo da Uniao sera de, no minimo, 10%
(dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso II do
caput do art. 60 do ADCT.

§ 1° A complementagdo da Unido observara o cronograma

da programacao financeira do Tesouro Nacional e contemplara
pagamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco por cento) da

complementagao anual, a serem realizados até o ultimo dia util de
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cada més, assegurados os repasses de, no minimo, 45% (quarenta
e cinco por cento) até 31 de julho, de 85% (oitenta e cinco por cento)
até 31 de dezembro de cada ano, e de 100% (cem por cento) até 31 de
janeiro do exercicio imediatamente subseqiiente.

§2° A complementac¢do da Unido a maior ou a menor em fungao
da diferenca entre a receita utilizada para o calculo e a receita realizada
do exercicio de referéncia sera ajustada no 1° (primeiro) quadrimestre
do exercicio imediatamente subseqiiente e debitada ou creditada a
conta especifica dos Fundos, conforme o caso.

§3° Onao-cumprimento do disposto no caput deste artigo impor-
tara em crime de responsabilidade da autoridade competente.

Art. 72 Parcela da complementagao da Uniao, a ser fixada
anualmente pela Comissao Intergovernamental de Financiamento
para a Educagao Basica de Qualidade instituida na forma da Secao
II do Capitulo III desta Lei, limitada a até 10% (dez por cento) de
seu valor anual, podera ser distribuida para os Fundos por meio de
programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacao
basica, na forma do regulamento.

Paragrafo tinico. Para a distribuigao da parcela de recursos da
complementagao a que se refere o caput deste artigo aos Fundos de
ambito estadual beneficiarios da complementacao nos termos do art.
40 desta Lei, levar-se-a em consideragao:

I - a apresentagao de projetos em regime de colaboracao por
Estado e respectivos Municipios ou por consércios municipais;

IT- 0 desempenho do sistema de ensino no que se refere ao esforco
de habilitacdo dos professores e aprendizagem dos educandos e
melhoria do fluxo escolar;

III - o esforco fiscal dos entes federados;

IV - avigéncia de plano estadual ou municipal de educagao apro-

vado por lei.
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CAPITULO III
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

Secaol

Disposicoes Gerais

Art. 8° A distribui¢do de recursos que compdem os Fundos,
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-4, entre o
governo estadual e os de seus Municipios, na proporc¢ao do niimero
de alunos matriculados nas respectivas redes de educagao basica
publica presencial, na forma do Anexo desta Lei.

§ 1° Admitir-se-4, para efeito da distribui¢ao dos recursos

previstos no inciso II do caput do art. 60 do ADCT, em relacao as

instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder puiblico, o computo das matri-
culas efetivadas na educagao infantil oferecida em creches para
criangas de até 3 (trés) anos.

§ 1° Sera admitido, para efeito da distribui¢ao dos recursos

previstos no inciso II do caput do art. 60 do ADCT, em relacao as

instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder ptblico, o cdmputo das matricu-

las efetivadas: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 562, de 2012)

I-naeducacao infantil oferecida em creches para criangas de até
trés anos; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 562, de 2012)

II - na educacao do campo oferecida em instituigdes reconheci-
das como centros familiares de formagao por alternancia, observado
o disposto em regulamento. (Incluido pela Medida Proviséria n®
562, de 2012)

§ 1° Sera admitido, para efeito da distribuigao dos recursos
previstos no inciso II do caput do art. 60 do ADCT, em relagao as
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins

lucrativos e conveniadas com o poder ptiblico, o computo das matri-

culas efetivadas: (Redacdo dada pela Lei n®12.695, de 2012)
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I-na educacao infantil oferecida em creches para criangas de até
3 (trés) anos; (Incluido pela Lei n® 12.695, de 2012)

II-na educagdo do campo oferecida em institui¢des credenciadas
que tenham como proposta pedagégica a formagao por alternancia,
observado o disposto em regulamento. (Incluido pela Lei n®12.695,
de 2012)

§ 2° As instituigOes a que se refere o § 1° deste artigo deverao
obrigatdria e cumulativamente:

I- oferecer igualdade de condigOes para o acesso e permanéncia
na escola e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

II - comprovar finalidade nao lucrativa e aplicar seus excedentes
financeiros em educagao na etapa ou modalidade previstas nos §§
12, 32 e 4° deste artigo;

III - assegurar a destinagao de seu patrimoénio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional com atuagao na etapa ou
modalidade previstas nos §§ 1¢, 3° e 4° deste artigo ou ao poder ptiblico
no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo
orgao normativo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente,
ter aprovados seus projetos pedagdgicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou
orgao equivalente, na forma do regulamento.

§3° Admitir-se-4, pelo prazo de 4 (quatro) anos, o computo das
matriculas das pré-escolas, comunitdrias, confessionais ou filantro-
picas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder ptiblico e que
atendam as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as condi-
¢Oes previstas nosincisosIa V do §2° deste artigo, efetivadas, conforme
0 censo escolar mais atualizado até a data de publicagao desta Lei.

§ 3° Sera admitido, até o ano de 2016, o computo das
matriculas das pré-escolas, comunitarias, confessionais ou
filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder ptiblico

e que atendam as criangas de quatro e cinco anos, observadas
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as condig¢Oes previstas nos incisos I a V do § 2¢, efetivadas, con-
forme o censo escolar mais atualizado até a data de publicagao
desta Lei. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 562, de 2012)

§ 3° Sera admitido, até 31 de dezembro de 2016, o computo
das matriculas das pré-escolas, comunitarias, confessionais
ou filantrépicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico e que atendam as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos,
observadas as condigdes previstas nos incisos I a V do § 2°, efeti-
vadas, conforme o censo escolar mais atualizado até a data de
publicacdo desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 32 Sera admitido, até 31 de dezembro de 2016, o computo
das matriculas das pré-escolas, comunitarias, confessionais ou
filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o Poder publico
e que atendam a criangas de quatro e cinco anos, observadas as

condigdes previstas nos incisos I a V do § 2°, efetivadas, conforme

o censo escolar mais atualizado. (Redacdo dada pela Medida Provi-
séria n°® 606, de 2013)
§ 3° Sera admitido, até 31 de dezembro de 2016, o computo

das matriculas das pré-escolas, comunitarias, confessionais
ou filantrépicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico e que atendam a criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos,
observadas as condigdes previstas nos incisos I a V do § 2°, efeti-
vadas, conforme o censo escolar mais atualizado, realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ani-
sio Teixeira - INEP.  (Redacdo dada pela Lei n® 12.837, de 2013)

§4° Observado o disposto no paragrafo tinico do art. 60 da Lei

n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no § 2° deste artigo, admitir-

se-a o computo das matriculas efetivadas, conforme o censo escolar
mais atualizado, na educagao especial oferecida em institui¢does
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico, com atuagido exclusiva na
modalidade.
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§ 5° Eventuais diferengas do valor anual por aluno entre as
instituigdes publicas da etapa e da modalidade referidas neste artigo
e as instituicOes a que se refere o § 1° deste artigo serao aplicadas na
criagao de infra-estrutura da rede escolar publica.

§6° Os recursos destinados as institui¢des de que tratam os §§ 1°,
3¢ e 4° deste artigo somente poderao ser destinados as categorias de

despesa previstasno art. 70 da Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 9° Para os fins da distribuigao dos recursos de que trata esta
Lei, serdo consideradas exclusivamente as matriculas presenciais
efetivas, conforme os dados apurados no censo escolar mais
atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEF, considerando as
ponderagdes aplicaveis.

§ 1° Os recursos serao distribuidos entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios, considerando-se exclusivamente as
matriculas nos respectivos ambitos de atuagao prioritaria, conforme

22e3?doart. 211 da Constituicao Federal, observado o disposto
no § 12 do art. 21 desta Lei.

§2° Serao consideradas, para a educagao especial, as matriculas
narede regular de ensino, em classes comuns ou em classes especiais
de escolas regulares, e em escolas especiais ou especializadas.

§ 32 Os profissionais do magistério da educagao basica da rede
puiblica de ensino cedidos para as instituigdes a que se referem os §§ 12,
32e42doart. 8 desta Lei serao considerados como em efetivo exercicio
na educagao basica puiblica para fins do disposto no art. 22 desta Lei.

§4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao, no
prazo de 30 (trinta) dias da publicagdo dos dados do censo escolar
no Diario Oficial da Uniao, apresentar recursos para retificacao dos
dados publicados.

Art. 10. A distribui¢do proporcional de recursos dos Fundos
levard em conta as seguintes diferengas entre etapas, modalidades e

tipos de estabelecimento de ensino da educagao basica:
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I- creche em tempo integral;

II - pré-escola em tempo integral;

III - creche em tempo parcial;

IV - pré-escola em tempo parcial;

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo;

VII - anos finais do ensino fundamental urbano;

VIII - anos finais do ensino fundamental no campo;

IX- ensino fundamental em tempo integral;

X - ensino médio urbano;

XI - ensino médio no campo;

XII - ensino médio em tempo integral;

XIII - ensino médio integrado a educagao profissional;

XIV - educacao especial;

XV - educagao indigena e quilombola;

XVI - educagao de jovens e adultos com avaliagao no processo;

XVII - educagao de jovens e adultos integrada a educacao profis-
sional de nivel médio, com avaliagdo no processo.

§1° A ponderacao entre diferentes etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino adotara como referéncia o fator 1 (um)
para os anos iniciais do ensino fundamental urbano, observado o
disposto no § 1° do art. 32 desta Lei.

§2° A ponderagao entre demais etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento sera resultado da multiplicagdo do fator de referéncia
por um fator especifico fixado entre 0,70 (setenta centésimos) e 1,30
(um inteiro e trinta centésimos), observando-se, em qualquer hipdtese,
o limite previsto no art. 11 desta Lei.

§ 3¢ Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento dispora
sobre a educagao basica em tempo integral e sobre os anos iniciais e
finais do ensino fundamental.

§4° O direito a educagao infantil serd assegurado as criangas até

o término do ano letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade.

292 Cadernos de Educagio, Brasilia, n. 27, p. 283-314, jul./dez. 2014. Disponivel em: <www.cnte.org.br>



LEIN®11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007

Art. 11. A apropriagao dos recursos em fungao das matriculas na
modalidade de educacao de jovens e adultos, nos termos da alinea c do
inciso III do caput do art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdrias- ADCT, observara, em cada Estadoeno Distrito Federal, per-
centual de até 15% (quinze por cento) dos recursos do Fundo respectivo.

Secao II

Da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Edu-
cagdo Basica de Qualidade

Art. 12. Fica instituida, no ambito do Ministério da Educagdo, a
Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagao
Basica de Qualidade, com a seguinte composigao:

I-1 (um) representante do Ministério da Educagao;

II- 1 (um) representante dos secretarios estaduais de educagdo
de cada uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil
indicado pelas secGes regionais do Conselho Nacional de Secreta-
rios de Estado da Educagao - CONSED;

III- 1 (um) representante dos secretarios municipais de educagao
de cada uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil
indicado pelas secOes regionais da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao - UNDIME.

§ 1° As deliberacdes da Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade serao registradas
em ata circunstanciada, lavrada conforme seu regimento interno.

§2° As deliberacbes relativas a especificagao das ponderagdes
serao baixadas em resolugao publicada no Diario Oficial da Unido até
odia 31 dejulho de cada exercicio, para vigéncia no exercicio seguinte.

§ 3° A participagdo na Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educagao Basica de Qualidade é funcao nao
remunerada de relevante interesse ptiblico, e seus membros, quando
convocados, fardo jus a transporte e didrias.

Art. 13. Noexercicio de suas atribui¢des, compete a Comissao Inter-

governamental de Financiamento paraa Educagao Basicade Qualidade:
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I - especificar anualmente as ponderagdes aplicaveis entre dife-
rentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacao basica, observado o disposto no art. 10 desta Lei, levando
em consideragao a correspondéncia ao custo real da respectiva etapa
emodalidade e tipo de estabelecimento de educagao basica, segundo
estudos de custo realizados e publicados pelo Inep;

II - fixar anualmente o limite proporcional de apropriagao de
recursos pelas diferentes etapas, modalidades e tipos de estabeleci-
mento de ensino da educagao bésica, observado o disposto no art.
11 desta Lei;

III - fixar anualmente a parcela da complementa¢ao da Uniao a
ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados
paraamelhoria da qualidade da educagao bésica, bem como respecti-
vos critérios de distribuigao, observado o disposto no art. 7 desta Lei;

IV - elaborar, requisitar ou orientar a elaboragao de estudos téc-
nicos pertinentes, sempre que necessario;

V - elaborar seu regimento interno, baixado em portaria do Minis-
tro de Estado da Educacéo.

VI - fixar percentual minimo de recursos a ser repassado as ins-
tituicdes de que tratam os incisos [ e Il do § 1° e os §§ 3° e 4° do art.
82 de acordo com o niimero de matriculas efetivadas. (Incluido pela
Lein®12.695, de 2012)

§ 1° Serao adotados como base para a decisao da Comissao

Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica de
Qualidade os dados do censo escolar anual mais atualizado realizado
pelo Inep.

§2° A Comissao Intergovernamental de Financiamento para
a Educagdo Basica de Qualidade exercera suas competéncias
em observancia as garantias estabelecidas nos incisos L IL I1I e
IV do caput do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de
universalizacao da educagao bésica estabelecidas no plano nacional

de educagao.
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Art. 14. Asdespesas da Comissao Intergovernamental de Finan-
ciamento para a Educagao Basica de Qualidade correrao a conta das
dotagdes orcamentdrias anualmente consignadas ao Ministério da

Educacao.

CAPITULO IV
DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS

Art. 15. O Poder Executivo federal publicarg, até 31 de dezembro
de cada exercicio, para vigéncia no exercicio subseqtiente:

I - a estimativa da receita total dos Fundos;

II - a estimativa do valor da complementagao da Uniao;

III - a estimativa dos valores anuais por aluno no ambito do Dis-
trito Federal e de cada Estado;

IV - o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente.

Paragrafo tinico. Para o ajuste da complementagao da Unido de que
trata 0 § 22 do art. 62 desta Lei, os Estados e o Distrito Federal deverao
publicar na imprensa oficial e encaminhar a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda, até o dia 31 de janeiro, os valores
da arrecadacao efetiva dos impostos e das transferéncias de que trata
o art. 3° desta Lei referentes ao exercicio imediatamente anterior.

Art. 16. Os recursos dos Fundos serao disponibilizados pelas
unidades transferidoras ao Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica
Federal, que realizara a distribuigao dos valores devidos aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

Paragrafo tnico. Sao unidades transferidoras a Uniao, os Esta-
dos e o Distrito Federal em relacao as respectivas parcelas do Fundo
cuja arrecadagao e disponibilizacao para distribuigao sejam de sua
responsabilidade.

Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Uniao, dos
Estados e do Distrito Federal, serdo repassados automaticamente

para contas tinicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito
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Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo, institu-
idas para esse fim e mantidas na instituicao financeira de que trata
o art. 16 desta Lei.

§1° Os repasses aos Fundos provenientes das participagdes a que
se refere o inciso Il do caput do art. 158 e as alineas a e b do inciso I
do caput e inciso Il do caput do art. 159 da Constituicao Federal, bem
como os repasses aos Fundos a conta das compensacoes financeiras
aos Estados, Distrito Federal e Municipios a que se refere a Lei Com-

plementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, constardo dos or¢amentos

da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal e serao creditados pela
Uniao em favor dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos
Municipios nas contas especificas a que se refere este artigo, respei-
tados os critérios e as finalidades estabelecidas nesta Lei, observados
0s mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacao adotados
para o repasse do restante dessas transferéncias constitucionais em
favor desses governos.

§2° Osrepasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos
nos incisos I, IT e III do caput do art. 155 combinados com os incisos

III e IV do caput do art. 158 da Constituicdo Federal constarao dos
orcamentos dos Governos Estaduais e do Distrito Federal e serao

depositados pelo estabelecimento oficial de crédito previsto no art.

4° da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990, no momento

em que a arrecadagao estiver sendo realizada nas contas do Fundo
abertas na instituigao financeira de que trata o caput deste artigo.
§3° A instituicao financeira de que trata o caput deste artigo, no
que se refere aos recursos dos impostos e participagdes mencionados
no § 2° deste artigo, creditara imediatamente as parcelas devidas ao
Governo Estadual, ao Distrito Federal e aos Municipios nas contas
especificasreferidas nesteartigo, observados os critérios e as finalidades
estabelecidas nesta Lei, procedendo a divulgacao dos valores credi-
tados de forma similar e com a mesma periodicidade utilizada pelos

Estados em relagao ao restante da transferéncia do referido imposto.
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§4° Osrecursos dos Fundos provenientes da parcela do imposto
sobre produtos industrializados, de que trata o inciso II do caput do
art. 159 da Constituicao Federal, serao creditados pela Uniao em favor
dos Governos Estaduais e do Distrito Federal nas contas especificas,
segundo os critérios e respeitadas as finalidades estabelecidas nesta
Lei, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divul-
gagao previstos na Lei Complementarn®61, de 26 de dezembro de 1989.

§ 5° Do montante dos recursos do imposto sobre produtos
industrializados de que trata o inciso Il do caput do art. 159 da Consti-
tuicdo Federal a parcela devida aos Municipios, na forma do disposto
no art. 52 da Lei Complementar n®61, de 26 de dezembro de 1989, sera
repassada pelo Governo Estadual ao respectivo Fundo e os recursos
serdo creditados na conta especifica a que se refere este artigo, obser-
vados 0s mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacao do
restante dessa transferéncia aos Municipios.

§6° A instituigao financeira disponibilizara, permanentemente,
aos conselhos referidos nos incisos I, Ill e IV do § 12 do art. 24 desta
Lei os extratos bancarios referentes a conta do fundo.

§ 7 Os recursos depositados na conta especifica a que se refere
o caput deste artigo serao depositados pela Uniao, Distrito Federal,
Estados e Municipios na forma prevista no § 5° do art. 69 da Lei
n29.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 18. Nos termos do § 42do art. 211 da Constituicao Federal, os

Estados e os Municipios poderao celebrar convénios para a
transferéncia de alunos, recursos humanos, materiais e encargos
financeiros, assim como de transporte escolar, acompanhados da
transferéncia imediata de recursos financeiros correspondentes ao
numero de matriculas assumido pelo ente federado.

Paragrafo tinico. (VETADO)

Art. 19. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela Uniao,
pelos Estados e pelo Distrito Federal deverao ser registrados de forma

detalhada a fim de evidenciar as respectivas transferéncias.
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Art. 20. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis
nas contas especificas dos Fundos cuja perspectiva de utilizagao seja
superior a 15 (quinze) dias deverao ser aplicados em operagdes finan-
ceiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos
da divida publica, na institui¢ao financeira responsavel pela movi-
mentagao dos recursos, de modo a preservar seu poder de compra.

Paragrafo tinico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia
das aplicagdes previstas no caput deste artigo deverao ser utilizados
na mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios e condi-

¢Oes estabelecidas para utilizagao do valor principal do Fundo.

CAPITULOV
DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagao da Uniao, serao utilizados pelos Estados, pelo Dis-
trito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, em agdes consideradas como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, con-
forme disposto no art. 70 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Osrecursos poderao ser aplicados pelos Estados e Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino da educagdo basica nos seus respectivos ambitos de
atuagao prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211

da Constituicao Federal.
§2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos

Fundos, inclusive relativos a complementa¢ao da Unido recebidos
nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderao ser utilizados no
1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqtiente,
mediante abertura de crédito adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais

totais dos Fundos serao destinados ao pagamento da remuneragao
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dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exer-
cicio na rede publica.

Paragrafo tinico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

I-remuneragao: o total de pagamentos devidos aos profissionais
do magistério da educagao, em decorréncia do efetivo exercicio em
cargo, emprego ou funcao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela
de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o
caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

II - profissionais do magistério da educagao: docentes, profissio-
nais que oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia:
dire¢ao ou administracdo escolar, planejamento, inspegao, supervi-
sao, orienta¢ao educacional e coordenacao pedagogica;

III - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das ati-
vidades de magistério previstas no inciso II deste paragrafo
associada a sua regular vinculagdo contratual, temporaria ou
estatutaria, com o ente governamental que O remunera, nao
sendo descaracterizado por eventuais afastamentos tem-
porarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que
nao impliquem rompimento da relagao juridica existente.

Art. 23. E vedada a utilizacio dos recursos dos Fundos:

I - no financiamento das despesas nao consideradas como de
manutengao e desenvolvimento da educagao basica, conforme o art.
71 daLein®9.394, de 20 de dezembro de 1996;

II- como garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, inter-

nas ou externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios que nao se destinem ao financiamento de proje-
tos, agdes ou programas considerados como agao de manutengao e

desenvolvimento do ensino para a educagao basica.
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CAPITULO VI
DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL,
COMPROVACAO E FISCALIZACAO DOS RECURSOS

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distri-
buigao, a transferéncia e a aplicagao dos recursos dos Fundos serao
exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos insti-
tuidos especificamente para esse fim.

§1° Os conselhos serdo criados por legislacao especifica, editada
no pertinente ambito governamental, observados os seguintes
critérios de composigao:

I - em ambito federal, por no minimo 14 (quatorze) membros,
sendo:

a) até 4 (quatro) representantes do Ministério da Educacao;

b) 1 (um) representante do Ministério da Fazenda;

¢) 1 (um) representante do Ministério do Planejamento, Orga-
mento e Gestao;

d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educacao;

e) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de
Estado da Educagao - CONSED;

f) 1 (um) representante da Confederacao Nacional dos Trabalha-
dores em Educacao - CNTE;

g) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Muni-
cipais de Educagao - UNDIME;

h) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica
publica;

i) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao basica
publica, um dos quais indicado pela Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas - UBES;

II- em ambito estadual, por no minimo 12 (doze) membros, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais
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pelo menos 1 (um) do drgao estadual responsavel pela educacao
basica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;

0) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educagao;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Diri-
gentes Municipais de Educacao - UNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederagao Nacional
dos Trabalhadores em Educagao - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica
publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao basica
publica, 1 (um) dos quais indicado pela entidade estadual de estu-
dantes secundaristas;

III - no Distrito Federal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo
a composicao determinada pelo disposto no inciso II deste paragrafo,
excluidos os membros mencionados nas suas alineas b e d;

IV - em ambito municipal, por no minimo 9 (nove) membros,
sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais
pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagao ou érgao
educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagao basica
publica;

0) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos
das escolas basicas publicas;

e)2(dois)representantesdospaisdealunosdaeducagaobasicapublica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao basica
publica, um dos quais indicado pela entidade de estudantes secun-
daristas.

§2° Integrarao ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando

houver, 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de
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Educacao e 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere

a Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, indicados por seus pares.

§3° Os membros dos conselhos previstos no caput deste artigo
serdo indicados até 20 (vinte) dias antes do término do mandato dos
conselheiros anteriores:

I - pelos dirigentes dos 6rgaos federais, estaduais, municipais e
do Distrito Federal e das entidades de classes organizadas, nos casos
das representagdes dessas instancias;

IT - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos
e estudantes, pelo conjunto dos estabelecimentos ou entidades de
ambito nacional, estadual ou municipal, conforme o caso, em pro-
cesso eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

I - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas
entidades sindicais da respectiva categoria.

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos I e Il do §
3¢ deste artigo, o Ministério da Educagao designara os integrantes do
conselho previsto no inciso I do § 1° deste artigo, e o Poder Executivo
competente designara os integrantes dos conselhos previstos nos
incisos II, Il e IV do § 1° deste artigo.

§ 5° Sao impedidos de integrar os conselhos a que se refere
o caput deste artigo:

I - conjuge e parentes consangiiineos ou afins, até 3° (terceiro)
grau, do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros
de Estado, do Governador e do Vice-Governador, do Prefeito e do
Vice-Prefeito, e dos Secretarios Estaduais, Distritais ou Municipais;

II- tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria
ou consultoria que prestem servigos relacionados a administragao ou
controle interno dos recursos do Fundo, bem como cénjuges, paren-
tes consangtiineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, desses profissionais;

III - estudantes que nao sejam emancipados;

IV - pais de alunos que:

a) exer¢am cargos ou fungdes publicas de livre nomeagao e
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exoneragao no ambito dos 6rgaos do respectivo Poder Executivo
gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no ambito dos Poderes Execu-
tivos em que atuam os respectivos conselhos.

§6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo
sera eleito por seus pares em reuniao do colegiado, sendo impedido
de ocupar a fungao o representante do governo gestor dos recursos
do Fundo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

§7 OsconselhosdosFundosatuaraocomautonomia, semvinculagao
ou subordinagdo institucional ao Poder Executivo local e serao
renovados periodicamente ao final de cada mandato dos seus membros.

§8° A atuagao dos membros dos conselhos dos Fundos:

I- ndo sera remunerada;

II - é considerada atividade de relevante interesse social;

III - assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre
informagdes recebidas ou prestadas em razao do exercicio de suas
atividades de conselheiro e sobre as pessoas que lhes confiarem ou
deles receberem informacoes;

IV -veda, quando os conselheiros forem representantes de professo-
resediretoresoudeservidoresdasescolaspublicas, nocursodomandato:

a) exoneragao ou demissao do cargo ou emprego sem justa causa ou
transferénciainvoluntdria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuigao de falta injustificada ao servigo em funcao das ati-
vidades do conselho;

¢) afastamento involuntario e injustificado da condigao de conse-
lheiro antes do término do mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estu-
dantes em atividades do conselho, no curso do mandato, atribui¢ao
de falta injustificada nas atividades escolares.

§9° Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo escolar

anual e a elaboracao da proposta orgamentaria anual, no ambito de
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suas respectivas esferas governamentais de atuagao, com o objetivo de
concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento
dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacionaliza-
¢ao dos Fundos.

§ 10. Os conselhos dos Fundos nao contarao com estrutura
administrativa prépria, incumbindo a Uniao, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios garantir infra-estrutura e condi¢des mate-
riais adequadas a execugao plena das competéncias dos conselhos
e oferecer ao Ministério da Educagdo os dados cadastrais relativos a
criagao e composigao dos respectivos conselhos.

§11. Os membros dos conselhos de acompanhamento e controle
terao mandato de, no maximo, 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) recon-
dugao por igual periodo.

§ 12. Na hipdtese da inexisténcia de estudantes emancipados,
representacao estudantil podera acompanhar as reunides do conselho
com direito a voz.

§13. Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicagao
dos recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e do Programa de Apoio
aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao de Jovens e
Adultos e, ainda, receber e analisar as prestagdes de contas referentes
a esses Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da
aplicagao desses recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao - FNDE.

Art. 25. Osregistros contabeis e os demonstrativos gerenciais men-
sais, atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta
dos Fundos assim como os referentes as despesas realizadas ficarao per-
manentemente a disposicao dos conselhos responsaveis, bem como dos
orgaos federais, estaduais e municipais de controle interno e externo,
e ser-lhes-a dada ampla publicidade, inclusive por meio eletronico.

Paragrafo tinico. Os conselhos referidos nos incisos I, Il e IV do

§ 1° do art. 24 desta Lei poderao, sempre que julgarem conveniente:
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I - apresentar ao Poder Legislativo local e aos drgaos de controle
interno e externo manifestagao formal acerca dos registros contabeis
e dos demonstrativos gerenciais do Fundo;

II - por decisao da maioria de seus membros, convocar o Secre-
tario de Educagao competente ou servidor equivalente para prestar
esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e a execugao das des-
pesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em
prazo nao superior a 30 (trinta) dias;

III - requisitar ao Poder Executivo cdpia de documentos refe-
rentes a:

a) licitacao, empenho, liquidagao e pagamento de obras e servi-
¢os custeados com recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagao, as quais
deverao discriminar aqueles em efetivo exercicio na educagao basica
e indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento
a que estejam vinculados;

¢) documentos referentes aos convénios com as institui¢des a que
se refere o art. 82 desta Lei;

d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas funcdes;

IV - realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nas
institui¢des escolares com recursos do Fundo;

b) a adequacdo do servigo de transporte escolar;

0) a utilizagdo em beneficio do sistema de ensino de bens adqui-
ridos com recursos do Fundo.

Art. 26. A fiscalizagao e o controle referentes ao cumprimento
do disposto no art. 212 da Constituicao Federal e do disposto nesta
Lei, especialmente em relagao a aplicagao da totalidade dos recursos
dos Fundos, serao exercidos:

I - pelo érgao de controle interno no ambito da Unido e pelos
orgaos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito Fede-

ral e dos Municipios;
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II - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob
suas jurisdicoes;

IIT- pelo Tribunal de Contas da Uniao, no que tange as atribuigdes
a cargo dos orgaos federais, especialmente em relagdo a complemen-
tagdo da Unido.

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios presta-
rdo contas dos recursos dos Fundos conforme os procedimentos
adotados pelos Tribunais de Contas competentes, observada a regu-
lamentacao aplicavel.

Paragrafo unico. As prestagdes de contas serdo ins-
truidas com parecer do conselho responsavel, que devera
ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30
(trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresen-
tacdo da prestagao de contas prevista no caput deste artigo.

Art.28. O descumprimento do dispostono art. 212 da Constituicao
Federal e do disposto nesta Lei sujeitara os Estados e o Distrito Federal
aintervengao da Unido, e os Municipios a intervengao dos respectivos
Estados a que pertencem, nos termos da alinea e do inciso VII do
caputdo art.34e doinciso Il do caputdoart. 35 da Constituicao Federal.

Art.29. A defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, relacionada ao pleno
cumprimento desta Lei, compete ao Ministério Puiblico dos Estados e
do Distrito Federal e Territorios e ao Ministério Ptblico Federal, espe-
cialmente quanto as transferéncias de recursos federais.

§1° Alegitimidade do Ministério Publico prevista no caput deste
artigo nao exclui a de terceiros para a propositura de a¢des a que

se referem o inciso LXXIII do caput do art. 5° e 0 § 1°do art. 129 da

Constituicao Federal, sendo-lhes assegurado o acesso gratuito aos
documentos mencionados nos arts. 25 e 27 desta Lei.
§2° Admitir-se-a litisconsorcio facultativo entre os Ministérios

Publicos da Uniao, do Distrito Federal e dos Estados para a

Cadernos de Educagiio, Brasilia, n. 27, p. 283-314, jul /dez. 2014. Disponivel em: <www.cnte.org.br>
p J P g



LEIN®11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007

fiscalizacao da aplicacao dos recursos dos Fundos que receberem
complementagao da Uniao.

Art. 30. O Ministério da Educacao atuara:

I - no apoio técnico relacionado aos procedimentos e critérios de
aplicacdo dos recursos dos Fundos, junto aos Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios e as instancias responsaveis pelo acompanhamento,
fiscalizagdo e controle interno e externo;

II - na capacitacdo dos membros dos conselhos;

III - na divulgagao de orientagdes sobre a operacionaliza¢do do
Fundo e de dados sobre a previsao, a realizacao e a utilizagao dos
valores financeiros repassados, por meio de publicagao e distribui-
¢ao de documentos informativos e em meio eletronico de livre acesso
publico;

IV - narealizacdo de estudos técnicos com vistas na defini¢do do
valor referencial anual por aluno que assegure padrao minimo de
qualidade do ensino;

V - no monitoramento da aplicagdo dos recursos dos Fundos,
por meio de sistema de informagdes orcamentarias e financeiras e
de cooperagao com os Tribunais de Contas dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal;

VI-narealizagdo de avaliagdes dos resultados da aplicacao desta
Lei, com vistas na adogao de medidas operacionais e de natureza poli-
tico-educacional corretivas, devendo a primeira dessas medidas se

realizar em até 2 (dois) anos apds a implantagao do Fundo.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secao I
Disposicoes Transitorias
Art. 31. Os Fundos serao implantados progressivamente nos pri-

meiros 3 (trés) anos de vigéncia, conforme o disposto neste artigo.
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§1° A porcentagem de recursos de que trata o art. 3° desta Lei
sera alcancada conforme a seguinte progressao:

I - para os impostos e transferéncias constantes do inciso II
do caput do art. 155, do inciso IV do caput do art. 158, das alineas a e

b doincisoI e do inciso I do caput do art. 159 da Constituicao Fede-
ral, bem como para a receita a que se refere o § 1° do art. 3° desta Lei:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento),
no 1° (primeiro) ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento),
no 2° (segundo) ano; e

) 20% (vinte por cento), a partir do 3° (terceiro) ano, inclusive;

II - para os impostos e transferéncias constantes dos incisos I e
III do caput do art. 155, inciso II do caput do art. 157 incisos Il e Il do

caput do art. 158 da Constituicao Federal:
a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no

1° (primeiro) ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no
2¢ (segundo) ano; e

) 20% (vinte por cento), a partir do 3° (terceiro) ano, inclusive.

§2° Asmatriculas de que trata o art. 9° desta Lei serao consideradas
conforme a seguinte progressao:

I - para o ensino fundamental regular e especial publico: a tota-
lidade das matriculas imediatamente a partir do 1° (primeiro) ano
de vigéncia do Fundo;

II - para a educagao infantil, o ensino médio e a educagao de
jovens e adultos:

a) 1/3 (um terco) das matriculas no 1° (primeiro) ano de vigéncia
do Fundo;

b) 2/3 (dois tergos) das matriculas no 2° (segundo) ano de vigéncia
do Fundo;

¢) a totalidade das matriculas a partir do 3° (terceiro) ano de

vigéncia do Fundo, inclusive.
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§3° A complementacao da Unido sera de, no minimo:

1-R$2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no 1° (primeiro) ano
de vigéncia dos Fundos;

I1- R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no 2° (segundo) ano
de vigéncia dos Fundos; e

I1I - R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de
reais), no 3¢ (terceiro) ano de vigéncia dos Fundos.

§4° Os valores a que se referem os incisos I, Il e IIl do § 3° deste
artigo serao atualizados, anualmente, nos primeiros 3 (trés) anos de
vigéncia dos Fundos, de forma a preservar em carater permanente
o valor real da complementacao da Uniao.

§5° Os valores a que se referem os incisos I, I e IIl do § 3° deste
artigo serao corrigidos, anualmente, pela variagdo acumulada do
Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, apurado pela
Fundag@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou
indice equivalente que lhe venha a suceder, no periodo compreendido

entre o més da promulgacao da Emenda Constitucional n° 53, de 19

de dezembro de 2006, e 1° de janeiro de cada um dos 3 (trés) primeiros

anos de vigéncia dos Fundos.

§6° Até 0 3 (terceiro) ano de vigéncia dos Fundos, o cronograma
de complementagao da Unido observara a programagao financeira do
Tesouro Nacional e contemplara pagamentos mensais de, no minimo,
5% (cinco por cento) da complementagdo anual, a serem realizados
até o ultimo dia ttil de cada més, assegurados os repasses de, no
minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) até 31 de julho e de 100%
(cem por cento) até 31 de dezembro de cada ano.

§ 72 Até o 3° (terceiro) ano de vigéncia dos Fundos, a
complementagao da Unido nado sofrera ajuste quanto a seu
montante em func¢ao da diferenga entre a receita utilizada para
o calculo e a receita realizada do exercicio de referéncia, obser-
vado o disposto no § 2° do art. 6° desta Lei quanto a distribuicao

entre os fundos instituidos no ambito de cada Estado.
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Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de
cada Estado e do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao efeti-
vamente praticado em 2006, no ambito do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magis-
tério - FUNDEEF, estabelecido pela Emenda Constitucional n® 14, de
12 de setembro de 1996.

§1° Caso o valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de

cada Estado e do Distrito Federal, no ambito do Fundeb, resulte infe-
rior ao valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada
Estado e do Distrito Federal, no ambito do Fundef, adotar-se-a este
ultimo exclusivamente para a distribuicdo dos recursos do ensino
fundamental, mantendo-se as demais ponderagdes para as restantes
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educa-
¢ao basica, na forma do regulamento.

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental a que se refere
o caput deste artigo terd como parametro aquele efetivamente
praticado em 2006, que serd corrigido, anualmente, com base no
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, apurado pela
Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou
indice equivalente que lhe venha a suceder, no periodo de 12 (doze)
meses encerrados em junho do ano imediatamente anterior.

Art. 33. Ovalor anual minimo por aluno definido nacionalmente
para o ensino fundamental no ambito do Fundeb nao podera ser
inferior ao minimo fixadonacionalmente em 2006 no ambito do Fundef.

Art. 34. Os conselhos dos Fundos serdo instituidos no prazo de 60
(sessenta)diascontadosdavigénciadosFundos,inclusivemedianteadap-
tacdesdos conselhosdoFundefexistentesnadatadepublicagdodestaLei.

Art. 35. O Ministério da Educacao devera realizar, em 5 (cinco)
anos contados da vigéncia dos Fundos, férum nacional com o obje-
tivo de avaliar o financiamento da educagao basica nacional, contando
com representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos

Municipios, dos trabalhadores da educagao e de pais e alunos.

Cadernos de Educagiio, Brasilia, n. 27, p. 283-314, jul /dez. 2014. Disponivel em: <www.cnte.org.br>
p J P g



LEIN®11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007

Art. 36. No 1° (primeiro) ano de vigéncia do Fundeb, as ponde-
ragOes seguirao as seguintes especificagdes:

I - creche - 0,80 (oitenta centésimos);

II - pré-escola - 0,90 (noventa centésimos);

IIT - anos iniciais do ensino fundamental urbano - 1,00 (um
inteiro);

IV - anos iniciais do ensino fundamental no campo - 1,05 (um
inteiro e cinco centésimos);

V - anos finais do ensino fundamental urbano - 1,10 (um inteiro
e dez centésimos);

VI - anos finais do ensino fundamental no campo - 1,15 (um
inteiro e quinze centésimos);

VII - ensino fundamental em tempo integral - 1,25 (um inteiro e
vinte e cinco centésimos);

VIII - ensino médio urbano - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

IX - ensino médio no campo - 1,25 (um inteiro e vinte e cinco
centésimos);

X - ensino médio em tempo integral - 1,30 (um inteiro e trinta
centésimos);

XI - ensino médio integrado a educagao profissional - 1,30 (um
inteiro e trinta centésimos);

XII - educagao especial - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

XIII - educacao indigena e quilombola - 1,20 (um inteiro e vinte
centésimos);

XIV - educagao de jovens e adultos com avaliagao no processo -
0,70 (setenta centésimos);

XV -educagao dejovens e adultosintegrada a educagao profissional
de nivel médio, com avaliagao no processo - 0,70 (setenta centésimos).

§1° A Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educagao Bésica de Qualidade fixara as ponderacoes referentes a
creche e pré-escola em tempo integral.

§ 2° Na fixac@o dos valores a partir do 2° (segundo) ano de
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vigéncia do Fundeb, as ponderacdes entre as matriculas da educa-
¢ao infantil seguirdo, no minimo, as seguintes pontuagoes:

I-crechepublicaemtempointegral-1,10 uminteiroedezcentésimos);

II - creche ptiblica em tempo parcial - 0,80 (oitenta centésimos);

III - creche conveniada em tempo integral - 0,95 (noventa e cinco
centésimos);

IV - creche conveniada em tempo parcial - 0,80 (oitenta centé-
simos);

V - pré-escola em tempo integral - 1,15 (um inteiro e quinze cen-
tésimos);

VI - pré-escola em tempo parcial - 0,90 (noventa centésimos).

Secao Il

Disposicoes Finais

Art. 37. Os Municipios poderao integrar, nos termos da legisla-
¢ao local especifica e desta Lei, o Conselho do Fundo ao Conselho
Municipal de Educagao, instituindo camara especifica para o acom-
panhamento e o controle social sobre a distribuicao, a transferéncia
e a aplicagao dos recursos do Fundo, observado o disposto no inciso
IV do §1°enos §§ 29 3% 4°e 5° do art. 24 desta Lei.

§1° A camara especifica de acompanhamento e controle social
sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagao dos recursos do
Fundeb tera competéncia deliberativa e terminativa.

§2° Aplicar-se-ao para a constituicao dos Conselhos Municipais
de Educag@o as regras previstas no § 5° do art. 24 desta Lei.

Art. 38. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao assegurar no financiamento da educacao basica, previsto no
art. 212 da Constituigao Federal, a melhoria da qualidade do ensino,
de forma a garantir padrao minimo de qualidade definido nacio-
nalmente.

Parégrafo tinico. E assegurada a participacio popular e da comu-
nidade educacional no processo de defini¢ao do padrao nacional de

qualidade referido no caput deste artigo.
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Art. 39. A Unido desenvolvera e apoiard politicas de estimulo
as iniciativas de melhoria de qualidade do ensino, acesso e perma-
néncia na escola, promovidas pelas unidades federadas, em especial
aquelas voltadas para a inclusao de criangas e adolescentes em situ-
acao de risco social.

Paragrafo tinico. A Unido, os Estados e o Distrito Federal desen-
volverao, em regime de colaboragao, programas de apoio ao esforgo
para conclusao da educagao basica dos alunos regularmente matri-
culados no sistema puiblico de educagao:

I - que cumpram pena no sistema penitenciario, ainda que na
condigao de presos provisorios;

II - aos quais tenham sido aplicadas medidas socioeducativas
nos termos da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
implantar Planos de Carreira e remuneracao dos profissionais da
educacao basica, de modo a assegurar:

I- aremuneragao condigna dos profissionais na educagao basica
da rede publica;

II - integracao entre o trabalho individual e a proposta pedago-
gica da escola;

III - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo tinico. Os Planos de Carreira deverao contemplar capa-
citagdo profissional especialmente voltada a formagao continuada
com vistas na melhoria da qualidade do ensino.

Art. 41. O poder publico devera fixar, em lei especifica, até 31 de
agosto de 2007, piso salarial profissional nacional para os profissio-
nais do magistério publico da educagao basica.

Paragrafo tinico. (VETADO)

Art. 42. (VETADO)

Art. 43. Nos meses de janeiro e fevereiro de 2007, fica mantida a

sistematica de reparticao de recursos previstana Lein®9.424, de 24 de

dezembrode1996, medianteautilizagao dos coeficientes de participacao
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do Distrito Federal, de cada Estado e dos Municipios, referentes ao
exercicio de 2006, sem o pagamento de complementagao da Uniao.

Art. 44. A partir de 1° de margo de 2007, a distribuigao dos
recursos dos Fundos é realizada na forma prevista nesta Lei.

Paragrafo tinico. A complementagao da Unido previstanoinciso I
do§3°doart. 31 desta Lei, referente ao ano de 2007, sera integralmente
distribuida entre margo e dezembro.

Art. 45. O ajuste da distribuigao dos recursos referentes ao pri-
meiro trimestre de 2007 sera realizado no més de abril de 2007,
conforme a sistematica estabelecida nesta Lei.

Paragrafo tinico. O ajuste referente a diferenga entre o total dos
recursos da alineaa doincisole daalineaa doincisoIldo§1°doart. 31
desta Lei e os aportes referentes a janeiro e fevereiro de 2007, realizados
na forma do disposto neste artigo, sera pago no més de abril de 2007.

Art.46. Ficam revogados, a partir de 1° dejaneiro de 2007 os arts. 1°a
8%e13dalein®9424, de24 de dezembro de 1996, e o art. 12 daLein® 10.880,

de9dejunhode2004,e0§3°doart.2°dal ein®10.845, de5demarcode2004.
Art. 47. Nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia do Fundeb, a
Uniao alocard, além dos destinados a complementacao ao Fundeb,
recursos orgamentarios para a promogao de programa emergencial
de apoio ao ensino médio e para refor¢o do programa nacional de
apoio ao transporte escolar.
Art. 48. Os Fundos terao vigéncia até 31 de dezembro de 2020.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Brasilia, 20 de junho de 2007; 186° da Independéncia e 119° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Guido Mantega

Fernando Haddad

José Antonio Dias Toffoli
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DECRETO N¢ 6.253, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2007.

Dispde sobre o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao -
FUNDEB, regulamenta a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigao que
lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constitui¢ao, e tendo em vista o
disposto na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,

DECRETA:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A manutengao e o desenvolvimento da educagado basica
serao realizados pela institui¢ao, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagao - FUNDEB, na forma do disposto no art. 60 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, na Lei n° 11.494, de 20 de

junho de 2007 e neste Decreto.

Art. 2° A complementacao da Uniao serd calculada e distribuida
na forma do Anexo a Lei n°® 11.494, de 2007.

§ 1° O ajuste da complementacao da Uniao a que se refere o §

2° do art. 6° da Lei n° 11.494, de 2007, sera realizado entre a Unido e

os Fundos beneficiarios da complementagao, de um lado, e entre os

Fundos beneficiarios da complementacao, de outro lado, conforme
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0 caso, observado o disposto no art. 19.
§ 2° O ajuste sera realizado de forma a preservar a correspon-
déncia entre a receita utilizada para o calculo e a receita realizada

do exercicio respectivo.

CAPITULO I
DA OPERACIONALIZACAO DOS FUNDOS

Art. 3° Para os fins do disposto no art. 9%, § 1°, da Lei n° 11.494

de 2007, os recursos serdo distribuidos considerando-se exclusiva-

mente as matriculas presenciais efetivas nos respectivos ambitos de
atuagao prioritaria, da seguinte forma:

I - Municipios: educagao infantil e ensino fundamental;

II - Estados: ensino fundamental e ensino médio; e

III - Distrito Federal: educacgao infantil, ensino fundamental e
ensino médio.

§1° A apropriagao de recursos pela educagao de jovens e adultos
observara o limite de até quinze por cento dos recursos dos Fundos
de cada Estado e do Distrito Federal.

§ 2° Os recursos dos Fundos poderao ser aplicados indistin-
tamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educagao basica, observados os ambitos de atuagao prio-
ritaria previstos nos incisos I a III do caput deste artigo.

§ 32 Os recursos dos Fundos serao utilizados pelos Municipios,
pelos Estados e pelo Distrito Federal em acdes consideradas como
de manutenc@o e desenvolvimento do ensino, conforme o disposto
nos arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 4° Para os fins deste Decreto, considera-se educagao basica

em tempo integral a jornada escolar com duragao igual ou superior
a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo
o tempo total que um mesmo aluno permanece na escola ou em ati-

vidades escolares, observado o disposto no art. 20 deste Decreto.
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Art. 5° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

I - anos iniciais do ensino fundamental: as primeiras quatro ou
cinco séries ou os primeiros quatro ou cinco anos do ensino funda-
mental de oito ou nove anos de duragado, conforme o caso; e

II - anos finais do ensino fundamental: as quatro tltimas séries
ou os quatro tltimos anos do ensino fundamental de oito ou nove
anos de duracao.

Art. 6° Somente serdo computadas matriculas apuradas pelo
censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

Paragrafo tnico. @) poder execu-
tivo competente é responsavel pela exatiddao e
fidedignidade das informagdes prestadas ao censo escolar do INEP.

Art. 72 Os Ministérios da Educagao e da Fazenda publicarao,
em ato conjunto, até 31 de dezembro de cada ano, para aplicagdo no
exercicio seguinte:

I- a estimativa da receita total dos Fundos de cada Estado e do
Distrito Federal, considerando-se inclusive a complementacao da
Uniao;

II- a estimativa dos valores anuais por aluno nos Fundos de cada
Estado e do Distrito Federal;

III - o valor minimo nacional por aluno, estimado para os anos
iniciais do ensino fundamental urbano; e

IV - o cronograma de repasse mensal da complementagao da
Uniao.

Art. 8° Os recursos do FUNDEB serao automaticamente repas-

sados para as contas unicas referidas no art. 17 da Lei n° 11.494, de
2007, e movimentadas exclusivamente nas institui¢des referidas no
art. 16 dessa Lei, conforme ato da Secretaria do Tesouro Nacional.
Paragrafo tinico. Os recursos dos Fundos, creditados nas con-
tas especificas a que se refere o caput, serao disponibilizados pelos

Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios aos respectivos
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orgaos responsaveis pela educagio e pela gestao dos recursos, na
forma prevista no § 5° do art. 69 da Lei n® 9.394, de 1996.

Art. 9° Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais

dos Fundos serao destinados ao pagamento da remuneragao dos pro-
fissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na
rede ptblica, na forma do art. 22 da Lei n® 11.494, de 2007.

QoA A Ja i comd—a—aa sttt da—Jo.

Art. 9°-A. Para efeito da distribui¢ao dos recursos do FUNDEB,

sera admitida a dupla matricula dos estudantes da educagao regular

da rede publica que recebem atendimento educacional especiali-
zado. (Redacao dada pelo Decreto n® 7611, de 2011)

§ 1° A dupla matricula implica o computo do estudante tanto na
educagao regular da rede puiblica, quanto no atendimento educacio-
nal especializado. (Incluido pelo Decreto n® 7.611, de 2011)

§2° O atendimento educacional especializado aos estudantes da
rede publica de ensino regular podera ser oferecido pelos sistemas
puiblicos de ensino ou por instituigdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, com atuagao exclusiva na educagao
especial, conveniadas com o Poder Executivo competente, sem pre-
juizo do disposto no art. 14. (Incluido pelo Decreto n® 7.611, de 2011)

Art. 10. Os conselhos do FUNDEB serao criados por legislacao
especifica de forma a promover o acompanhamento e o controle
social sobre a distribuicao, a transferéncia e a aplicagao dos recur-
sos, observado o disposto no art. 24 da Lei n® 11.494, de 2007.
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Art. 11. O Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios devera submeter as prestagdes de contas para parecer
do conselho do FUNDEB competente em tempo habil para o cum-

primento do disposto no paragrafo tinico do art. 27 da Lei n®11.494,

de 2007 na forma da legislacao especifica.
CAPITULO III
DAS INSTITUICOES CONVENIADAS COM O PODER
PUBLICO

Art. 12. Admitir-se-4, a partir de 1° de janeiro de 2008, para
efeito da distribuicao dos recursos do FUNDEB, o computo
das matriculas efetivadas na educacdo infantil oferecida em
creches para criangas de até trés anos de idade por instituigdes
comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder executivo competente.

§ 1° As matriculas das institui¢des referidas no caput serao apu-

radas em consonancia com o dispostono art. 31, § 2°, incisoII, da Lei

n° 11494, de 2007, conforme a seguinte progressao:

I- dois tercos das matriculas em 2008; e

II - a totalidade das matriculas a partir de 2009.

§ 2° Para os fins deste artigo, serdo computadas matriculas de
criangas com até trés anos de idade, considerando-se o ano civil, de
forma a computar criangas com trés anos de idade completos, desde
que ainda nao tenham completado quatro anos de idade.

§3°0 computo das matriculas em creche de que trata este artigo sera
operacionalizado anualmente, com base no censo escolar realizado pelo
INEP, vedadaainclusao de matriculas no decorrer do exercicio, indepen-
dentemente de novos convénios ou aditamentos de convénios vigentes.

§4° Para os fins do art. 8° da Lei n° 11.494, de 2007, as matriculas

computadas na forma deste artigo serdao somadas as matriculas
da rede de educacao basica publica, sob a responsabilidade do

Municipio ou do Distrito Federal, conforme o caso.
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Art. 13. Admitir-se-4, a partir de 1° de janeiro de 2008, para efeito
da distribui¢ao dos recursos do FUNDEB, o cdmputo das matriculas
efetivadas na educagao infantil oferecida na pré-escola para criancas
de quatro e cinco anos por institui¢des comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder exe-
cutivo competente.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, sera considerado o censo
escolar de 2006.

§ 2° As matriculas serdo consideradas para os efeitos do FUN-
DEB em consonancia com o dispostono § 3°do art. 8°eno art. 31, §
2¢, inciso 11, da Lei n° 11.494, de 2007, observado o disposto no § 1°,

conforme a seguinte progressao:
1-2008: dois tergos das matriculas existentes em 2006; e
1I-2009, 2010 e 2011: a totalidade das matriculas existentes em 2006.

§ 3° Em observancia ao prazo previsto no § 3° do art. 8° da

Lei n° 11.494, de 2007, as matriculas das institui¢des referidas

no caput nao serao computadas para efeito da distribuicao dos
recursos do FUNDEB a partir de 1° de janeiro de 2012.
§4° Para os fins do art. 8° da Lei n° 11.494, de 2007, as matriculas

computadas na forma deste artigo serdo somadas as matriculas da

rede de educagao basica publica, sob a responsabilidade do Muni-

cipio ou do Distrito Federal, conforme o caso.
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Art. 14. Admitir-se-a, para efeito da distribui¢ao dos recursos do

FUNDEB, o computo das matriculas efetivadas na educagao especial
oferecida por institui¢des comunitarias, confessionais ou filantrdpi-

cas sem fins lucrativos, com atuagao exclusiva na educacao especial,
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conveniadas com o Poder Executivo competente. (Redacao dada pelo
Decreto n°® 7611, de 2011)

§ 1° Serao consideradas, para a educagao especial, as matriculas

narede regular de ensino, em classes comuns ou em classes especiais
de escolas regulares, e em escolas especiais ou especializadas. (Reda-
¢ao dada pelo Decreto n® 7.611, de 2011)

§ 2° O credenciamento perante o drgao competente do sistema

de ensino, na forma do art. 10, inciso IV e paragrafo tnico, e art. 11,

inciso IV, da Lei n°9.394, de 1996, depende de aprovagao de projeto
pedagogico. (Redacao dada pelo Decreto n® 7.611, de 2011)

Art. 15. Asinstitui¢des conveniadas deverao, obrigatoria e cumu-

lativamente:

I- oferecer igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia
na escola e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos,
vedada a cobranga de qualquer tipo de taxa de matricula, custeio de
material didatico ou qualquer outra cobranga;

II- comprovar finalidade nao lucrativa e aplicar seus excedentes
financeiros no atendimento em creches, na pré-escola ou na edu-
cagao especial, conforme o caso, observado o disposto no inciso I;

III - assegurar, no caso do encerramento de suas ativi-
dades, a destinagdo de seu patriménio ao poder publico
ou a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessio-
nal que realize atendimento em creches, na pré-escola ou na
educagado especial em observancia ao disposto no inciso I;

IV - atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo
orgao normativo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente,

ter aprovados seus projetos pedagogicos; e

V - ter certificagdo como entidade beneficente de assistén-

cia social, na forma da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009,
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observado o disposto no § 3% (Redacao dada pelo Decreto n® 8.242,
de 2014

§ 1° As institui¢des conveniadas deverao oferecer igualdade
de condi¢bes para acesso e permanéncia a todos os seus alunos
conforme critérios objetivos e transparentes, condizentes com os
adotados pela rede publica, inclusive a proximidade da escola e o
sorteio, sem prejuizo de outros critérios considerados pertinentes.

§ 2¢ Para os fins do art. 8 da Lei n® 11.494, de 2007, o estabeleci-

mento de padrdes minimos de qualidade pelo 6rgao normativo do
sistema de ensino responsavel pela creche e pela pré-escola devera
adotar como principios:

I - continuidade do atendimento as criangas;

II - acompanhamento e avaliacao permanentes das instituigdes
conveniadas; e

III-revisao periddica dos critérios utilizados para o estabelecimento

dopadraominimo de qualidade das creches e pré-escolas conveniadas.

§3°Na auséncia da certificacao de que trata o inciso V do caput,
sera considerado, para os fins doinciso V, in fine, do §2°do art. 8°da

Lein®11.494, de 2007, o ato de credenciamento regularmente expedido

pelo 6rgao normativo do sistema de ensino, com base na aprovagao

de projeto pedagdgico, na forma doparagrafo tinico e do inciso IV

do caputdoart. 10 ou doinciso IV do caput do art. 11 daLein®9.394, de
1996, conforme o caso. (Redacdo dada pelo Decreto n®8.242, de 2014)

Art. 16. Os recursos referentes as matriculas computadas nas
institui¢des conveniadas serao creditados exclusivamente a conta

do FUNDEB do Poder Executivo competente.
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§ 1° O Poder Executivo competente repassara as instituigdes
conveniadas, sob sua responsabilidade, os recursos correspon-
dentes aos convénios firmados na forma deste Decreto.

§ 2° O Poder Executivo competente devera assegurar a
observancia de padrdoes minimos de qualidade pelas institui-
¢des conveniadas, inclusive, se for o caso, mediante aporte de
recursos adicionais as fontes de receita previstas no art. 3° da
Lei n® 11.494, de 2007.

§ 32 Todos os recursos repassados as institui¢des conveniadas

deverao ser utilizados em a¢des consideradas como de manuten-
¢ao e desenvolvimento do ensino, conforme o disposto nos arts.
70 e 71 da Lei n° 9.394, de 1996, observada, quando for o caso, a

legislacao federal aplicavel a celebragao de convénios.

Art. 17. Cabe ao Poder Executivo competente aferir o cumpri-
mento dos requisitos previstos no art. 15 deste Decreto para os
fins do censo escolar realizado pelo INEP.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Secgao I

Das Disposi¢des Transitorias

Art. 18. O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de
cada Estado e do Distrito Federal, nao podera ser inferior ao efeti-
vamente praticado em 2006, no ambito do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério - FUNDEF, corrigido anualmente com base no Indice
Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela Funda-
¢ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou indice
equivalente que lhe venha a suceder, no periodo de doze meses
encerrados em junho do ano imediatamente anterior.

§ 1° Caso o valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo
de cada Estado e do Distrito Federal, no ambito do FUNDEB, resulte

inferior ao valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de
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cada Estado e do Distrito Federal, no ambito do FUNDEEF, adotar-
-se-a este tltimo exclusivamente para a distribuic¢ao dos recursos do
ensino fundamental, mantendo-se as demais ponderacdes para as
restantes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino
da educagao basica.

§ 2° No caso do § 1°, a manutengao das demais ponderagdes
para as restantes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino da educacao basica podera implicar a revisao dos fatores
especificos, mantendo-se, em qualquer hipétese, as proporcionali-
dades relativas entre eles.

Art. 19. O ajuste da complementacao da Unido referente aos
exercicios de 2007, 2008 e 2009 sera realizado entre os Fundos bene-
ficidrios da complementagdo em observancia aos valores previstos
nosincisos I, [Te Il do § 3° do art. 31 da Lein®11.494, de 2007, respecti-

vamente, e ndo implicard aumento real da complementagao da Unido.

Art. 20. Sera considerada educacao basica em tempo integral,
em 2007, o turno escolar com duragao igual ou superior a seis horas
diarias, compreendendo o tempo total que um mesmo aluno per-
manece na escola ou em atividades escolares.

Secao II

Das Disposi¢oes Finais

Art. 21. A Comissao Intergovernamental de Financiamento para
a Educacao Basica de Qualidade seré instalada no ambito do Minis-
tério da Educagao, na forma da Lei n° 11.494, de 2007.

Paragrafo tinico. O regimento interno da Comissao sera apro-
vado em portaria do Ministro de Estado da Educacao.

Art. 22. Caso a Comissao Intergovernamental de Financiamento
para a Educacao Bésica de Qualidade delibere nao distribuir a parcela

dacomplementag¢ao da Unidoreferidanoart. 7 dalein°11.494, de2007 a

complementagaodaUnidoseradistribuidaintegralmentenaformadalei.
Art. 23. O monitoramento da aplicagao dos recursos dos Fundos

sera realizado pelo Ministério da Educagao, em cooperacao com os
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Tribunais de Contas dos Estados e Municipios e do Distrito Fede-
ral, por meio de sistema de informagdes orcamentdrias e financeiras
integrado ao monitoramento do cumprimento do art. 212 da Cons-

tituicdo e dos arts. 70 e 71 da Lei n° 9.394, de 1996.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 25. Ficam revogados os Decretos n® 2.264, de 27 de junho

de 1997, 2.530, de 26 de marco de 1998, e 2.552, de 16 de abril de 1998.
Brasilia, 13 de novembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da

Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega
Fernando Haddad
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DECRETO N* 6.278, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2007.

Altera o Decreton® 6.253, de 13 de novembro de 2007, que dispde
sobre o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB e
regulamenta a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que
lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constitui¢do, e tendo em vista o
disposto na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,

DECRETA:

Art. 1° Oart. 14 do Decreto n® 6.253, de 13 de novembro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 14. Admitir-se-3, a partir de 1° de janeiro de 2008, para
efeito da distribui¢ao dos recursos do FUNDEB, o computo das
matriculas efetivadas na educagao especial oferecida por instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com
atuagao exclusiva na educacao especial, conveniadas com o poder

executivo competente.

§2° Serao consideradas, para a educagao especial, as matriculas
narede regular de ensino, em classes comuns ou em classes especiais
de escolas regulares, e em escolas especiais ou especializadas.

§3° O credenciamento perante o 6rgao competente do sistema de
ensino,naformadoart. 10,incisolV,eparagrafotinico,eart.11,incisoIV,da
Lein®9.394, de 1996, depende de aprovacao de projeto pedagégico.” (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 3° Fica revogado o § 1° do art. 14 do Decreto n° 6.253, de 13
de novembro de 2007.
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Brasilia, 29 de novembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da
Reptblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega

Fernando Haddad
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LEIN®11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Mensagem de veto

Vide Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 4167

Regulamenta a alinea “e” do inciso IIl do caput do art. 60 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério

publico da educagao basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacio-

nal para os profissionais do magistério publico da educacao basica

a que se refere a alinea “e” do inciso III do caput do art. 60 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissio-
nais do magistério ptiblico da educagao basica serd de R$ 950,00
(novecentos e cinquenta reais) mensais, para a formagao em nivel
médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n® 9.394,

de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da

educacao nacional.

§1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao poderao fixar
o vencimento inicial das Carreiras do magistério ptiblico da educacao
basica, para ajornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da edu-

cagdo basica entendem-se aqueles que desempenham as
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atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia,
isto é, direcao ou administracao, planejamento, inspecao, super-
visdo, orientagdo e coordenacao educacionais, exercidas no ambito
das unidades escolares de educagao basica, em suas diversas eta-
pas e modalidades, com a formagdo minima determinada pela
legislagao federal de diretrizes e bases da educagdo nacional.

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de
trabalho serao, no minimo, proporcionais ao valor mencionado
no caput deste artigo.

§ 4°Na composi¢ao dajornada de trabalho, observar-se-a o limite
maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das
atividades de interagdo com os educandos.

§5° As disposigdes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei
serao aplicadas a todas as aposentadorias e pensdes dos profissio-
nais do magistério publico da educagao basica alcancadas pelo art.
72 da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e

pela Emenda Constitucional n° 47 de 5 de julho de 2005.

Art. 32O valor de que trata o art. 2° desta Lei passara a vigorar a
partir de 1° de janeiro de 2008, e sua integralizacao, como vencimento
inicial das Carreiras dos profissionais da educagao basica publica,
pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios sera feita de forma
progressiva e proporcional, observado o seguinte:

I- (VETADO);

II-a partir de 1° de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tergos)
da diferenca entre o valor referido no art. 2° desta Lei, atualizado na
forma do art. 5° desta Lei, e o vencimento inicial da Carreira vigente;

III - a integralizagao do valor de que trata o art. 2° desta Lei,
atualizado na forma do art. 5° desta Lei, dar-se-a a partir de 1° de
janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenca remanescente.

§1° A integralizagao de que trata o caput deste artigo podera ser
antecipada a qualquer tempo pela Uniao, Estados, Distrito Federal

e Municipios.

330 Cadernos de Educagio, Brasilia, n. 27, p. 329-332, jul./dez. 2014. Disponivel em: <www.cnte.org.br>



LEIN®11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008

§ 2° Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a que o piso
salarial profissional nacional compreenda vantagens pecuni-
arias, pagas a qualquer titulo, nos casos em que a aplicagdo do
disposto neste artigo resulte em valor inferior ao de que trata o
art. 2° desta Lei, sendo resguardadas as vantagens daqueles
que percebam valores acima do referido nesta Lei.

Art. 4° A Unido devera complementar, na forma e no limite do

disposto no inciso VI do caput do art. 60 do Ato das DisposicGes

Constitucionais Transitdrias e em regulamento, a integralizagao de
que trata o art. 3° desta Lei, nos casos em que o ente federativo, a
partir da consideragao dos recursos constitucionalmente vinculados
a educacao, nado tenha disponibilidade or¢amentaria para cumprir
o valor fixado.

§1° O ente federativo devera justificar sua necessidade e incapaci-
dade, enviando ao Ministério da Educacao solicitagao fundamentada,
acompanhada de planilha de custos comprovando a necessidade da
complementacao de que trata o caput deste artigo.

§2° A Uniao sera responsavel por cooperar tecnicamente com o
ente federativo que ndo conseguir assegurar o pagamento do piso,
de forma a assessora-lo no planejamento e aperfeicoamento da apli-
cacao de seus recursos.

Art. 5O piso salarial profissional nacional do magistério ptiblico
da educagao basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro,
a partir do ano de 2009.

Paragrafo tinico. A atualizagao de que trata o caput deste artigo
sera calculada utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do
valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei
n°11.494, de 20 de junho de 2007

Art. 6° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e Remune-

racao do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista o
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cumprimento do piso salarial profissional nacional para os profis-
sionais do magistério ptiblico da educacao basica, conforme disposto
no paragrafo tinico do art. 206 da Constituicdo Federal.

Art. 2 (VETADO)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 16 de julho de 2008; 187° da Independéncia e 120° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Nelson Machado

Fernando Haddad

Paulo Bernardo Silva

José Miicio Monteiro Filho

José Antonio Dias Toffoli
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MINISTERIO DA EDUCACAO

RESOLUCAO N° 1, DE 24 DE JULHO DE 2014

Aprova as ponderacdes aplicaveis entre diferentes etapas, moda-
lidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagao basica, para
vigéncia no exercicio de 2015.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso das atri-
buicdes que lhe confere o art. 87, paradgrafo tnico, inciso II, da
Constitui¢ao, e tendo em vista o disposto no art. 12, § 2% da Lei
no 11.494, de 20 de junho de 2007, torna publico que a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica de
Qualidade, em reunido realizada em 24 de julho de 2014, resolve:

Art. 12 Ficam aprovadas as seguintes ponderagdes aplicaveis
entre diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino da educagao basica, para vigéncia no ambito do Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valoriza-
¢ao dos Profissionais da Educagado - FUNDEB, no exercicio de 2015:

I- creche em tempo integral:

a) publica: 1,30;

b) conveniada: 1,10.

II - pré-escola em tempo integral: 1,30;

III - creche em tempo parcial:

a) publica: 1,00;

b) conveniada: 0,80.

IV - pré-escola em tempo parcial: 1,00;

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano: 1,00;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo: 1,15;

VII - anos finais do ensino fundamental urbano: 1,10;

VIII - anos finais do ensino fundamental no campo: 1,20;

IX - ensino fundamental em tempo integral: 1,30;

X - ensino médio urbano: 1,25;
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XI - ensino médio no campo: 1,30;

XII - ensino médio em tempo integral: 1,30;

XIII - ensino médio integrado a educagao profissional: 1,30;

XIV - educagao especial: 1,20;

XV - educagdo indigena e quilombola: 1,20;

XVI - educacao de jovens e adultos com avaliagdo no processo:
0,80; e

XVII - educagao de jovens e adultos integrada a educagao profis-
sional de nivel médio, com avaliagdo no processo: 1,20.

2¢ Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES

D.O.U, 25/07/2014 - Se¢ao 1
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Ano XVIII, n° 27 - jul./dez. 2014

Com o objetivo de atualizar e fortalecer o debate sobre
o Fundo de Desenvolvimento e Manutengao da Educa-
cao Basica e Valorizagao dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), a Confederagao Nacional dos Trabalhadores em
Educagao (CNTE), através da Escola de Formacgao Sindi-
cal da CNTE (Esforce), publica mais um ntmero da série
Cadernos de Educagio sobre financiamento da educagao

bésica, com énfase no Fundeb.

A edicao contempla textos de colaboradores e palestras
apresentadas em Semindrio realizado pela CNTE, durante
o Conselho Nacional de Entidades (CNE) - instancia deli-

berativa da Confederagao.

Que seja lido, refletido e colocado em prética, para garantir
o direito a educagao com a valorizacao dos seus profissio-
nais e um efetivo controle social na aplicagao dos recursos

emanados do Fundeb.
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