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I - Apresentacao

aposentadoria dos trabalhadores e das tra-
balhadoras em educagao é um desafio a ser
enfrentado. Por isso, pautamos o tema dentro
do Conselho Nacional de Entidades e, para garantir a con-
tinuidade do debate nos espagos de formagao das entidades
tiliadas, apresentamos a publicacao de mais um volume da
colegao Cadernos de Educagio sob o tema Direito a Aposen-
tadoria, com a contribui¢ao de auditores, pesquisadores,
sindicalistas, advogados e jornalistas. Desejamos, assim, con-
tribuir para aprofundar as discussoes e fortalecer as nossas
agoes, na perspectiva de fazer valer os direitos conquistados.
O auditor fiscal da Receita Federal e jornalista Vilson
Romero apresenta os primérdios do seguro social e as regras
atuais aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social,
entendendo que o processo da conquista do direito ao
seguro social e as regras atuais estabelecidas para efetivar este
direito sao importantes para contribuir na intervengao junto
aos filiados das redes municipais de ensino a ele vinculados.
A intervengao das mudancas demograficas na previ-
déncia brasileira é o tema do texto de Paulo Tafner, que é
economista e pesquisador do Ipea. A previdéncia social
¢ responsavel por proporcionar a dindmica econdmica
em muitos municipios do Brasil e conhecer esta dina-
mica € necessario para pensar as estratégicas sindicais
sobre o assunto.
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O vice-presidente da CNTE, Milton Canuto, contribui
com o artigo sobre o Regime Préprio e Regime Geral de Pre-
vidéncia Social. Sao muitas as regras que precisamos dominar
para informar bem a nossa categoria e, com isto, evitar pre-
juizos no momento da aposentadoria. Com o objetivo de
aprofundar os conhecimentos da previdéncia do setor publico
nos estados e municipios, o sindicalista do setor da satde,
Angelo D’Agostini Junior, apresenta as suas contribuigdes.

Os ultimos artigos apresentam temas que, atualmente,
estao em debate no Congresso Nacional e no Supremo
Tribunal Federal. O advogado Leandro Madureira, da Asses-
soria Juridica da CNTE, e o jornalista Antonio Augusto de
Queiroz (Toninho do Diap) tratam, respectivamente, do
regime complementar de previdéncia do servidor putblico,
uma questao que nao ¢ inédita no sistema previdencidrio
brasileiro, mas que, para os servidores ptiblicos, ganhou forca
nos ultimos anos. e a desaposentagao. O que significa? E
quais os impactos na vida dos aposentados e aposentadas
do nosso Pais? Sdo questdes a serem consideradas nas dis-
cussoes sobre este tema.

Complementam este caderno sinopse sobre o livro A
Previdéncia Social no Brasil, com artigos de varios autores e
publicado pela Fundagao Perceu Abramo, os pareceres da
Assessoria Juridica da CNTE sobre a previdéncia, anexados
as legislagdes, emendas constitucionais e normativas na area
da previdéncia social geral e propria, para consulta, analise,
discussao e intervengao.

Boa leitura. Bom debate. Sigamos firmes na luta.

Secretaria de Assuntos Educacionais da CNTE
Coordenagido da ESFORCE
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Os primdrdios do seguro social
e as regras atuais

VILSON ANTONIO ROMERO'

RESUMO: O artigo faz uma retrospectiva do sistema de
seguro social brasileiro, mencionando os paises onde ha
estruturas de protegao social ao cidadao, e aborda os bene-
ficios de prestagao continuada, garantidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, do Instituto Nacional de Ser-
vigo Social.

Palavras-chave: Seguridade social. Previdéncia. Aposen-
tadoria. Beneficios.

Administrador ptiblico e de empresas, jornalista, vice-presidente executivo da Asso-
ciagao Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP) e diretor
de Direitos Sociais e Imprensa Livre da Associacio Riograndense de Imprensa (ARI).
E-mail: <vilsonromero@yahoo.com.br>.
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Vilson Antonio Romero

Introdugao

um primeiro momento, ha uma breve retros-

pectiva histdrica do sistema de seguro social

brasileiro, com algumas rapidas mengoes aos
paises onde ha referéncias significativas a estruturas de
protecao social.

Recuperamos as efemérides pretéritas, antes do marco
oficial da previdéncia social no Brasil e a seguir abordamos,
com algum nivel de detalhamento, as principais caracte-
risticas dos beneficios de prestagao continuada, garantidos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), admi-
nistrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
e vinculado ao Ministério da Previdéncia Social (MPS).

Com esse conjunto de informagoes, trazemos ao conhe-
cimento dos leitores dos Cadernos de Educacio os detalhes
do maior programa de transferéncia de renda mantido pelo
Governo Federal brasileiro, responsavel pela garantia de
condi¢des minimas e dignas de sobrevivéncia aos cida-
daos, seja ao final de sua vida laborativa, seja quando da
perda temporaria ou definitiva de sua condigao de trabalho.

A evolucao do seguro social

Antes de recuperar a histéria previdencidria no territ6-
rio nacional, cabe relembrar o que e como os sistemas de
protecao social se estabeleceram em alguns paises desen-
volvidos ou em desenvolvimento, desde o sempre lembrado
Welfare State, referéncia internacional implementada pelo
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chanceler alemao Otto Von Bismarck, na Alemanha do
final do século XIX; até a primeira Carta Magna que abor-
dou o tema no territério americano, a do México.

No Reino Unido, o Poor Relief Act (Lei de Assisténcia
aos Necessitados), de 1601, constituiu-se no primeiro texto
legal representativo. Foi ele que regulamentou a instituigao
de auxilios e socorros publicos aos necessitados, além de
ainda ter criado uma contribuigao obrigatdria, arrecadada
pelo Estado. Outro ato legal de grande importancia para
a histéria do seguro social bretao foi o Workmen’s Com-
pensation Act (Lei de Acidentes de Trabalho), de 1897, que
criou o seguro obrigatorio contra acidentes de trabalho, por
meio do qual os empregadores passaram a ter responsabi-
lidade civil de cunho objetivo, ou seja, independentemente
de culpa. Em 1908, surgiu o Old Age Pensions Act (Lei de
Pensoes aos Idosos), que permitiu, a partir de entdo, con-
ceder pensoes aos maiores de 70 anos, independentemente
de custeio. Por fim, cabe mencionar o National Insurance
Act (Lei Nacional de Seguros), de 1911, instituidor de um
sistema compulsorio de contribuigoes sociais tripartites, a
cargo do empregador, do empregado e do Estado.

No México, a Constituicao de 1917 foi considerada a
primeira constituicao social do mundo, ao incluir em seu
texto, de maneira pioneira, a previdéncia social propria-
mente dita. Cabe ressaltar o carater programatico de todas
as normas que previam direitos sociais (inclusive as rela-
tivas a previdéncia social).

Jana Alemanha, o primeiro ordenamento legal foi edi-
tado pelo entao chanceler Otto Von Bismarck, em 1883,
tendo, inicialmente, instituido o seguro-doenga e, a seguir,
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Vilson Antonio Romero

outros beneficios, tais como o seguro contra acidente de
trabalho, em 1884, e o seguro-invalidez e o seguro velhice,
ambos em 1889. Bismarck pretendeu, com a criagao de tais
seguros sociais, denominados em seu conjunto de Welfare
State (Estado do bem estar social), atenuar as tensdes da
classe trabalhadora, alavancadas por movimentos socia-
listas fortalecidos em func¢ao da crise industrial. Com o
advento da Weimarer Verfassung (Constitui¢ao de Wei-
mar), em 1919, ficou determinado que, caso o Estado nao
pudesse proporcionar oportunidades de trabalho produ-
tivo aos cidadaos, seria ele o responsavel por lhes garantir
a subsisténcia.

Os Estados Unidos da América impulsiona sua cober-
tura social com a série de programas implementados pelo
governo de Franklin Roosevelt, entre 1933 e 1937, deno-
minada New Deal (Novo Acordo), que objetivou recuperar
e reformar a economia e assistir aos prejudicados pela
Grande Depressao. Um de seus marcos — o Social Secu-
rity Act (Lei da Seguranga Social) —, de 14 de agosto de
1935, tinha como escopo diminuir de maneira considera-
vel os problemas sociais acarretados pela crise econdmica
de 1929. Ao lado dos beneficios trazidos para aposentados
e desempregados, a lei estabeleceu um montante fixo de
ganhos a ser garantido em caso de morte. O texto legal ndo
s6 estimulava o consumo, como também previa o auxilio
aos idosos e instituia o auxilio-desemprego para os traba-
lhadores, temporariamente, desempregados.
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O primeiro sistema no Brasil

Entre nos, segundo os pesquisadores, o primeiro regis-
tro de um sistema previdenciario ou securitario data de
1543, quando Bras Cubas fundou a Santa Casa de Mise-
ricérdia de Santos, criando um fundo para amparar os
empregados daquela instituicdo. Mantendo a tradigao
securitaria herdada de Portugal, multiplicaram-se as socie-
dades de montepio, organizadas por iniciativa popular sob
a forma de Irmandades (Santa Casa de Salvador e do Rio
de Janeiro) ou Ordens Terceiras da Igreja Catolica. Durante
o Império, em 1795, por decreto do Principe Regente, foi
organizado o Montepio dos Oficiais da Marinha da Corte e,
em 1° de outubro de 1821, por decreto da Corte Portuguesa,
foi concedido o direito a aposentadoria aos professores e
mestres régios de primeiras letras, de gramatica latina e
grega, de retdrica e de filosofia, com 30 anos de servigo.

Em 1835, foi criado o Montepio Obrigatério dos
Empregados do Ministério da Economia (Mongeral), que
posteriormente abrangeu todo o pessoal do Estado. Ao tér-
mino do século XIX, varias institui¢des privadas de seguro
social foram sendo instituidas. Foi o caso da Sociedade
Caxiense de Mutuo Socorro, para um grupo de jogado-
res de bocha e imigrantes italianos no Rio Grande do Sul
(1887); da Caixa de Socorros, em cada uma das Estradas de
Ferro do Império e do Fundo dos Empregados dos Correios
(1889); do Fundo Especial de Pensoes do Pessoal das Ofici-
nas da Imprensa Régia (1889); do Fundo de Aposentadoria
dos Trabalhadores da Estrada de Ferro Central do Brasil
(1890); e, ja no inicio do século XX, da Caixa de Montepio
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Vilson Antonio Romero

dos Funciondrios do Banco da Reptblica do Brasil (1904).

Em 1923, o Decreto-lei n° 4.682, de 24 de janeiro, mais
conhecido como a Lei El6i Chaves, marcou o inicio oficial
da Previdéncia Social no Brasil, ao criar as Caixas de Apo-
sentadorias e Pensoes (Cap), por categoria profissional ou
empresa, primeiramente para os empregados nas empre-
sas ferrovidrias.

A partir desse texto legal, a prote¢ao social no Brasil
passou a contar com institui¢des que cobriam os riscos de
invalidez, velhice e morte, oferecendo beneficios de pen-
sao por morte, além de aposentadoria, assisténcia médica
e auxilio farmacéutico. No ano seguinte, ja estavam esta-
belecidas vinte e seis Caixas de Aposentadoria e Pensoes.
Em 1926, o Decreto n°5.109, de 20 de dezembro, estendeu
o regime da Lei El6i Chaves a outras empresas ferrovia-
rias, a cargo da Uniao, dos estados, dos municipios ou de
particulares, tornando seus efeitos extensivos a todas as
empresas de navegagao maritima ou fluvial e as de explo-
ragao de portos, pertencentes ao Estado e a particulares.
O decreto trouxe a possibilidade de existirem caixas mul-
tipatrocinadas, ou seja, uma s6 Caixa para atender aos
empregados de duas ou mais empresas.

Em 1928, foi criada a Caixa para os trabalhadores dos
servicos telegraficos e radiotelegraficos. Em 1930, o regime
das Caixas de Aposentadoria e Pensao foi estendido aos
empregados das empresas de forga, luz e bondes. Em 1931,
os beneficiados foram os demais empregados dos servi-
¢os publicos, explorados ou concedidos pelo poder publico,
como as empresas de telefones. Entre 1932 e 1934, o sistema
abrangeu os trabalhadores das empresas de mineragao e
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de transporte aéreo. Em 1937, havia cento e oitenta e trés
Caixas de Aposentadorias e Pensoes e sua caracteristica
principal era a de ofertar beneficios previdenciarios e assis-
tenciais aos trabalhadores de uma empresa ou grupo de
empresas de um mesmo setor. Mas, a partir de 1933, tem
inicio um novo movimento voltado para a consolidagao dos
recém-surgidos Institutos de Aposentadorias e Pensoes
(IAP), de abrangéncia nacional, que passaram a anexar,
fundir e incorporar as Cap.

Os Institutos de Aposentadoria e Pensoes foram sendo
criados sucessivamente. O Instituto de Aposentadoria e
Pensoes dos Maritimos (IAPM) surgiu em 1933; o Insti-
tuto de Aposentadoria e Pensoes dos Comerciarios (IAPC)
e o dos Bancarios (IAPB), em 1934; o dos Industridrios
(IAPI), em 1936; o dos Empregados em Transporte e Car-
gas (IAPETC), em 1938; e, por fim, em 1939, o do pessoal
da Estiva (Iape), posteriormente, incorporado ao IAPETC.

A partir de entdo, as estruturas de atendimento as apo-
sentadorias e pensoes passaram a condi¢ao de autarquias
centralizadas pelo Estado e supervisionadas pelo Minis-
tério do Trabalho, Industria e Comércio.

Apesar de tudo, os trabalhadores rurais, os do setor
informal urbano e os autonomos, além dos assalariados
urbanos nado-assistidos, seguiram nao abrangidos pelos
institutos, por nao exercerem profissao nos citados ramos
de atividade.

O financiamento dos Institutos de Aposentadoria e
Pensodes ocorria de forma tripartite, com a contribui¢ao
do trabalhador sobre seu saldrio, do empregador sobre a
folha de pagamento e da Uniao, cobrindo as insuficiéncias
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financeiras, se houvessem, respeitada a caracteristica de
cada categoria e organismo criado.

No final de 1945, os segurados das trinta e uma caixas e
dos cinco institutos —IAPM, IAPC, IAPB, IAPI e IAPETC
— somavam 2,9 milhoes de segurados para uma popula-
¢ao economicamente ativa urbana de 5,8 milhoes, o que
representava 51% do total de contribuintes.

Visando a ampliar o universo dos beneficidrios, em
1951, foi criado o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado (Ipase), para atender aos funciona-
rios publicos civis da Unido.

Como cada instituto de aposentadoria e pensao
apresentava uma estrutura especifica de beneficios e con-
tribui¢oes, gerando distor¢oes entre os niveis de protegao
social oferecidos, foi promulgada, em 1960, a Lei n° 3.807,
a chamada Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS),
uniformizando os planos de beneficios, as regras basicas
de funcionamento e o tipo de financiamento, agora tinico,
para os institutos existentes, langando as bases para a uni-
ficagao da previdéncia social.

Em 1963, a Lei Complementar n° 11 de 25 de maio de
1971, cria o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(Prorural), instituindo o Estatuto do Trabalhador Rural
(ETR) e, com ele, a previdéncia social rural, além de detalhar
o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural).

A unificagdo dos ex-institutos surgiu em etapas, sendo
a primeira delas a que foi trazida pela recém-citada Lei
Organica (LOPS); a seguir, tivemos o Decreto-Lein° 72, de
21 de novembro de 1966, extinguindo os IAP e fundindo
suas estruturas no Instituto Nacional de Previdéncia Social
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(INPS), uma autarquia federal; e, por fim, foi a vez do Sis-
tema Nacional de Previdéncia Social (Sinpas), criado por
meio da Lei n° 6.439, de 1° de setembro de 1977. Referido
sistema absorveu o Ipase e integrou a concessao e a manu-
tengao de beneficios, a prestagao de servigos, o custeio de
atividade e a gestao administrativa, financeira e patrimo-
nial da previdéncia social.

O Sinpas era integrado pelo Instituto Nacional de Pre-
vidéncia Social (INPS), a quem cabia conceder e manter os
beneficios e outras prestagdes em dinheiro, inclusive as que
estavam a cargo do Ipase e do Funrural; pelo Instituto de
Assisténcia Médica de Previdéncia Social (Inamps), encar-
regado da prestagao de servigos médicos, ambulatoriais,
hospitalares e farmacéuticos; pelo Instituto de Administra-
cao Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (Iapas), a
quem cabia arrecadar e cobrar as contribui¢oes previdenci-
arias; pela Fundagao Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
cuja responsabilidade era a de promover a assisténcia social
a populagdo carente; pela Fundagao Nacional do Bem-Estar
do Menor (Funabem), que se dedicava a educagao e a reabi-
litagao do menor delinquente e abandonado; pela Empresa
de Processamento de Dados da Previdéncia Social (Data-
prev), ainda hoje encarregada do processamento de dados
da Previdéncia Social; e, por fim, pela Central de Medica-
mentos (Ceme), a quem cabia a fabricagao e a distribuigao
de remédios essenciais a assisténcia médica.

O periodo entre 1966 e o final dos anos 70 foi marcado
por uma série de reformas na legislagao previdenciaria
e pela criagao de novos 6rgaos, do que sdao exemplos a
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) e o Sistema
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Nacional de Seguros Privados, em 1966, e o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), em 1974.

Em 1990, a Lei n° 8.029, de 12 de abril, extinguiu o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e restabe-
leceu o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.
No mesmo ano, por meio do Decreto n® 99.350, de 27 de
junho, foi criado o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), mediante a fusao do Iapas com o INPS. Em pros-
seguimento, no ano seguinte, 1991, dois novos textos legais
unificaram a legislagdo previdencidria: a Lein® 8.212, de 24
de julho de 1991, dispondo sobre a organizagao da Seguri-
dade Social e instituindo o novo Plano de Custeio, e a Lei
n° 8.213, da mesma data, regrando o Plano de Beneficios
da Previdéncia Social.

ALein®8.490, de 19 de novembro de 1992, extinguiu o
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social e restabe-
leceu 0 Ministério da Previdéncia Social (MPS). Mas, logo
em seguida, em 1993, pela Lei n® 8.689, de 27 de julho de
1993, o Inamps veio a ser extinto.

Nao tarda muito e surge uma nova mudanga estrutural,
com a Medida Proviséria n° 813, de 1° de janeiro de 1995,
que transforma o Ministério da Previdéncia Social (MPS)
em Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS).

A Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998, traz inimeras mudangas para a previdéncia social,
sendo as principais delas: limite de idade nasregras de transi-
cdo paraaaposentadoria integral no setor publico—fixado em
53 anos para 0 homem e 48 para a mulher; novas exigéncias
para as aposentadorias especiais; e mudanga na regra de cal-
culo de beneficio, com a introdugao do fator previdenciario.
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A Lein® 10.683, de 28 de maio de 2003, torna a alterar
a denominagao do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS), que passa a ser denominado de Ministério
da Previdéncia Social (MPS). Ainda nesse mesmo ano, no
dia 19 de dezembro, foi publicada a Emenda Constitucional
n°41, alterando as regras para a concessao de aposentadoria
dos servidores publicos e aumentando o teto dos benefi-
cios previdencidrios do RGPS.

O sistema de seguridade social

A Constituicao Federal de 1988 marca o retorno do Bra-
sil a um Estado democratico, contemplando varios direitos
e assegurando garantias fundamentais ao cidadao.

A seguridade social é definida no artigo 194, caput,
como um “conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social”. E, portanto, um sistema de protecéo e transferéncia
de renda que abrange os trés programas sociais de maior
relevancia: a previdéncia social (a quem contribuir), a assis-
téncia social (a quem necessitar) e a satide (como obrigagao
do Estado e direito de todos).

No que diz respeito a previdéncia, ela foi organizada
sob um tripé, dividido nos seguintes regimes:

» Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), voltado aos tra-
balhadores da iniciativa privada e administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

»  Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), abrangendo
os trabalhadores do setor ptiblico, nas trés esferas de governo
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(Uniao, estados/Distrito Federal e municipios) e nos trés pode-
res (Executivo, Legislativo e Judiciario).

» Regime Complementar de Previdéncia, supervisionado e
fiscalizado pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc), incluindo todos os planos de previdén-
cia publica e privada que complementam os regimes citados.

As regras em vigor no RGPS

No plano do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), regrado pela Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
e regulamentado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de
1999, descreveremos os principais beneficios, com suas
caracteristicas e pré-condi¢oes, tendo como base de con-
sulta o site oficial do governo (www.previdencia.gov.br).

1. Direito aos beneficios

As seguintes categorias de segurados, cumpridas as
exigéncias legais e caréncias proprias, fazem jus aos bene-
ficios da Previdéncia Social:

»  Empregados — trabalhadores com carteira assinada; trabalha-
dores temporarios (como béias-frias); quem presta servigos a
6rgaos publicos, como ministros, secretarios e pessoas nomea-
das para exercerem fungoes de servidores publicos, sem serem
concursadas; brasileiros que trabalham em empresas nacio-
nais instaladas no exterior, em multinacionais que funcionam
no Brasil, em organismos internacionais, como a Organiza-
¢ao das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e o
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud);
e em embaixadas e consulados instalados no Pais.

»  Empregados domésticos — trabalhadores que prestam servigos
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em casa de outra pessoa ou familia, desde que essa atividade
nao tenha fins lucrativos para o empregador. Sao emprega-
dos domésticos: governanta, enfermeiro, jardineiro, motorista,
caseiro, doméstica e outros.

»  Trabalhadores avulsos — trabalhadores que prestam servigos
a empresas, mas contratados por sindicatos. Nessa categoria
estao os trabalhadores de portos — estivador, carregador, amar-
rador de embarcagdes, quem faz limpeza e conservagao de
embarcagoes e vigia. Na industria de extragdo de sal e no ensa-
camento de cacau e café, também ha trabalhadores avulsos.

»  Contribuintes individuais — pessoas que trabalham por conta
prépria e trabalhadores que prestam servigos a empresas, sem
vinculo empregaticio. Sao considerados contribuintes individu-
ais, entre outros, os sacerdotes, os diretores cuja remuneragao
decorre de atividade em empresa urbana ou rural, os sindicos
remunerados, os motoristas de taxi, os vendedores ambulan-
tes, as diaristas, os pintores, os eletricistas, os associados de
cooperativas de trabalho dentre outros.

»  Segurados especiais — trabalhadores rurais, pescadores e indios
que produzem em regime de economia familiar, sem utiliza-
¢ao de mao-de-obra assalariada. Aqui estao incluidos maridos
e mulheres, companheiros e filhos maiores de 16 anos que tra-
balham com a familia em atividade rural.

»  Segurados facultativos — todas as pessoas com mais de 16 anos
sem renda propria, que decidem contribuir para a Previdén-
cia Social. Por exemplo: donas-de-casa, estudantes, sindicos
de condominio nao remunerados, desempregados e estudan-
tes bolsistas.

2. Aposentadorias

Por tempo de contribuicdo

Pode ser integral ou proporcional. Para ter direito
a aposentadoria integral, o trabalhador homem deve

comprovar pelo menos 35 anos de contribuicao e a traba-
lhadora mulher, 30 anos. Para requerer a aposentadoria
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proporcional, o trabalhador precisa combinar dois requi-
sitos: tempo de contribuigao e idade minima.

Os homens podem requerer aposentadoria proporcio-
nal aos 53 anos de idade e 30 anos de contribuicao, mais
um adicional de 40% sobre o tempo que faltava em 16 de
dezembro de 1998 (data da promulgacao da Emenda Cons-
titucional n° 20) para completar 30 anos de contribuicao. Ja
as mulheres tém direito a proporcional aos 48 anos de idade
e 25 de contribuigao, mais um adicional de 40% sobre o
tempo que faltava em 16 de dezembro de 1998 para com-
pletar 25 anos de contribuigao.

Para ter direito a aposentadoria integral ou proporcio-
nal, é necessario também o cumprimento do periodo de
caréncia, o qual corresponde ao nimero minimo de con-
tribuicoes mensais indispensaveis para que o segurado
faga jus ao beneficio. Os inscritos a partir de 25 de julho de
1991 devem ter feito, pelo menos, 180 contribui¢goes men-
sais. Os filiados antes dessa data precisam seguir a tabela
progressiva.

Aperda da qualidade de segurado nao sera considerada
paraaconcessao daaposentadoria por tempo de contribuicao.

O beneficio pode ser solicitado por meio de agenda-
mento prévio pela Central 135, pelo portal da Previdéncia
Social na Internet ou nas Agéncias da Previdéncia Social,
mediante o cumprimento das exigéncias legais.

Por idade

Tém direito a tal beneficio os trabalhadores urbanos do
sexo masculino a partir dos 65 anos e do sexo feminino a
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partir dos 60 anos de idade. Os trabalhadores rurais podem
pedir aposentadoria por idade com cinco anos a menos: a
partir dos 60 anos, homens, e a partir dos 55 anos, mulheres.

Para solicitar o beneficio, os trabalhadores urbanos ins-
critos na Previdéncia Social, a partir de 25 de julho de 1991,
precisam comprovar 180 contribuigdes mensais. Por seu
turno, os rurais precisam comprovar 180 meses de ativi-
dade rural.

Os segurados urbanos filiados até 24 de julho de 1991
devem comprovar o nimero de contribui¢des exigidas,
de acordo com 0 ano em que implementaram as condi-
¢Oes para requerer o beneficio, conforme tabela divulgada
pelo INSS.

Para os trabalhadores rurais, filiados até essa mesma
data, é exigida a comprovagao de atividade rural no mesmo
nimero de meses constantes da tabela. Além disso, o segu-
rado deverd estar exercendo a atividade rural na data de
entrada do requerimento ou na data em que implemen-
tou todas as condi¢oes exigidas para o beneficio, ou seja,
idade minima e caréncia.

Também para a obtengao desse tipo de beneficio, o
segurado pode requeré-lo por meio de agendamento prévio
pelo portal da Previdéncia Social na Internet, pelo tele-
fone 135 ou nas Agencias da Previdéncia Social, desde que
cumpridas as exigéncias legais (idade minima e caréncia).

Por invalidez

E o tipo de beneficio concedido aos trabalhadores que,
por doenga ou acidente, forem considerados pela pericia
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médica da Previdéncia Social incapacitados para exercer
suas atividades ou outro tipo de servigo que lhes garanta
o0 sustento.

Nao tem direito a aposentadoria por invalidez quem, ao
se filiar a Previdéncia Social, ja tiver doenga ou lesdao que
poderia gerar o beneficio, a nao ser quando a incapacidade
resultar no agravamento da enfermidade. Em particular,
o caso da aposentadoria de pessoas com deficiéncia é tra-
tado pela Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013.

Quem recebe aposentadoria por invalidez precisa pas-
sar por pericia médica, de dois em dois anos, caso contrario
o beneficio é suspenso. A aposentadoria deixa de ser paga
quando o segurado recupera a capacidade e volta ao trabalho.

Para ter direito ao beneficio, em caso de doenca, o tra-
balhador precisa contribuir para a Previdéncia Social por,
no minimo, 12 meses. Se for acidente, esse prazo de carén-
cia nao ¢ exigido, mas é preciso que ele esteja inscrito na
Previdéncia Social.

No caso de Auxilio-Doenga ou Aposentadoria por Inva-
lidez originada em acidente de trabalho, o beneficio pode
ser solicitado nas Agéncias da Previdéncia Social mediante
o cumprimento das exigéncias cumulativas e a apresenta-
¢ao dos seguintes documentos:

»  Numero de Identificagao do Trabalhador — Nit (Pis/Pasep);

» Atestado Médico, Exames de Laboratério, Atestado de Inter-
nagao Hospitalar;

»  Atestados de Tratamento Ambulatorial, dentre outros que com-
provem o tratamento médico;

»  Documento de identificacao (Carteira de Identidade e/ou Car-
teira de Trabalho e Previdéncia Social);
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» Cadastro de Pessoa Fisica — CPF;
»  Certidao de Nascimento dos filhos menores de 14 anos;

» Formularios — Comunicagao de Acidente do Trabalho — CAT;
Procuragao (se for o caso), acompanhada de documento de
identificagao; e CPF do procurador.

Ha ainda algumas exigéncias cumulativas para recebi-
mento desse tipo de beneficio:

»  Parecer da Pericia Médica atestando a incapacidade fisica e/ou
mental para o trabalho ou para atividades pessoais (art. 59 da
Lein® 8.213/91);

»  Comprovante quanto a qualidade de segurado (art. 15 da Lei n°
8.213/91 e art. 13 e 14 do Regulamento aprovado pelo Decreto
n° 3.048/99).

No caso de o segurado requerer o beneficio ap6s 30 dias
da data do afastamento da atividade, o mesmo sera devido
a partir da data de entrada do requerimento.

3. Pensdio por morte

Trata-se do beneficio pago a familia do trabalhador
quando de seu falecimento. Para concessao de pensao por
morte, nao ha tempo minimo de contribuigao, mas é neces-
sario que o 6bito tenha ocorrido enquanto o trabalhador
tenha qualidade de segurado.

Se o 6bito ocorrer apos a perda de tal qualidade, os
dependentes tém direito a pensao, desde que o trabalha-
dor tenha cumprido, até o dia da morte, os requisitos para
a obtencao de aposentadoria pela Previdéncia Social ou
que fique reconhecido o seu direito a aposentadoria por
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invalidez, dentro do periodo de manutengao da sua qua-
lidade de segurado. Nesse caso, a incapacidade devera ser
verificada por meio de parecer da pericia médica do INSS,
com base em atestados ou relatdrios médicos, exames com-
plementares, prontudrios ou documentos equivalentes.

O irmao ou o filho maior invalido fara jus a pensao,
desde que a invalidez, atestada mediante exame médico
pericial, seja anterior ou simultanea ao 6bito do segurado,
e o requerente nao tenha se emancipado até a data da
invalidez. Havendo mais de um pensionista, a pensao por
morte serd rateada entre todos, em partes iguais. A parte
daquele cujo direito a pensao cessar sera revertida em favor
dos demais dependentes.

A cota individual do beneficio deixa de ser paga: por
morte do pensionista; para o filho ou irmao que se eman-
cipar, ainda que invalido, ou ao completar 21 anos de idade,
salvo se invalido; quando cessar a invalidez (no caso de
pensionista invalido). Nao sera considerada a emancipa-
¢do decorrente de colagdo de grau cientifico em curso de
ensino superior.

A pensao podera ser concedida por morte presumida
mediante auséncia do segurado, declarada por autoridade
judicidria, e também nos casos de desaparecimento do
segurado em catastrofe, acidente ou desastre (nesse caso,
serdo aceitos como prova do desaparecimento: boletim de
ocorréncia policial, documento confirmando a presenca
do segurado no local do desastre, noticidrio dos meios de
comunicagao e outros). Nesses casos, quem recebe a pensao
por morte deverd apresentar, de seis em seis meses, docu-

mento da autoridade competente sobre o andamento do
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processo de declaragao de morte presumida, até que seja
apresentada a certidao de obito.

O beneficio pode ser solicitado pelo telefone 135, pelo
portal da Previdéncia Social na Internet ou nas Agéncias
da Previdéncia Social, mediante o cumprimento das exi-
géncias legais.

4. Fator previdencidrio

Instituido pela Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999,
o Fator Previdencidrio foi adotado depois que o Congresso
Nacional recusou, por apenas um voto, a introdugao da
idade minima para as aposentadorias dos trabalhadores do
setor privado, quando da votagao da reforma da previdéncia.

O governo anunciava, na ocasido, como faz até os dias
atuais, que a previdéncia social apresentava forte desequi-
librio entre receitas e despesas, principalmente porque a
expectativa de vida dos brasileiros estava aumentando e,
por conseguinte, os trabalhadores passaram a usufruir da
aposentadoria por mais tempo.

Formulado numa equagao, o Fator Previdencidrio consi-
dera o tempo de contribuigao, a aliquota e a expectativa de
sobrevida do segurado, no momento da aposentadoria. Por
esse método, cada segurado recebe um beneficio calculado
de acordo com a estimativa do montante de contribuiges
realizadas, capitalizadas conforme taxa pré-determinada,
variavel em razao do tempo de contribuicao, da idade do
segurado e da expectativa de duragao do beneficio. Na pra-
tica, o Fator Previdencidrio reduz o valor da aposentadoria
para as pessoas mais novas.
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O Fator Previdenciario ¢ aplicado para calculo das apo-
sentadorias por tempo de contribuigao e por idade, sendo
opcional no segundo caso, criado com o objetivo de equi-
parar a contribui¢ao do segurado ao valor do beneficio. A
férmula do Fator Previdencidrio é a seguinte:

fo Texa N [1+ (Id+Tcxa) ]

Es 100

»  f=fator previdenciario
»  Tc =tempo de contribui¢do do trabalhador
» a=aliquota de contribui¢ao (0,31)

»  Es=expectativa de sobrevida do trabalhador na data da apo-
sentadoria

»  Id =idade do trabalhador na data da aposentadoria

Na aplicagao do Fator Previdencidrio sao somados ao
tempo de contribui¢ao do segurado:

»  Cinco anos para as mulheres;

»  Cinco anos para os professores que comprovarem efetivo exer-
cicio do magistério no ensino basico, fundamental ou médio;

» Dez anos para as professoras que comprovarem efetivo exer-
cicio do magistério no ensino basico, fundamental ou médio.

5. Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
(CNIS)

O Ministério da Previdéncia Social (MPS) avisa ainda
que, de acordo com o Decreto n° 6.722, de 30 de dezembro
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de 2008, os dados do Cadastro Nacional de Informagoes
Sociais (CNIS) valem, para todos os efeitos, como prova
de filiagao a Previdéncia Social, da relagao de emprego, do
tempo de servigo ou de contribuigdo e salarios-de-contri-
buigao, podendo, em caso de diivida, ser exigida pelo INSS
a apresentacao dos documentos que serviram de base a
anotagao. Da mesma forma, o segurado pode solicitar, a
qualquer momento, a inclusao, exclusdo ou retificagao das
informagoes constantes do CNIS, mediante a apresenta-
¢do de documentos comprobatdrios dos dados divergentes,
conforme critérios definidos pelo INSS.

As informagoes sobre os dados de cada segurado no
CNIS podem ser obtidas na Agéncia Eletronica de Ser-
vigos aos Segurados, no portal da Previdéncia Social, na
opcao “Extrato de Informagoes Previdencidrias”, mediante
senha de acesso obtida por meio de agendamento do ser-
vico pelo telefone 135 ou na Agéncia da Previdéncia Social
de sua preferéncia.

Ainclusao do tempo de contribuigao prestado em regi-
mes proprios de previdéncia dependera da apresentagao
de “Certidao de Tempo de Contribui¢ao”, emitida pelo
6rgao de origem. Para inclusao de tempo de servigo mili-
tar, é necessdrio apresentar Certificado de Reservista ou
Certidao emitida pelo Ministério do Exército, Marinha ou
Aeronautica.

6. Simulagdo da aposentadoria

No site da Previdéncia, é possivel fazer uma simulagao
do valor do beneficio por tempo de contribuicao ou por
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idade. Pelo tempo de contribui¢ao, podem fazer a simula-
¢do os homens que tenham contribuido por pelo menos 35
anos, e as mulheres, por 30 anos. Também ¢é possivel calcu-
lar a aposentadoria proporcional por tempo de contribuigdo.
Nessa situagao, podem fazer a simulagao homens com 53
anos de idade e 30 anos de contribui¢ao. As mulheres devem
ter a idade minima de 48 anos e 25 anos de contribuicao.

Para aposentadoria por idade, tanto homens, com a idade
minima de 65 anos, como as mulheres, com 60, podem fazer
os respectivos calculos. Nessa situagdo, o minimo de tempo
de contribuigao é 15 anos.

O sistema faz o calculo, considerando contribuicoes
feitas a partir de julho de 1994, até o ano em curso. Na
tela do site, é necessario preencher o nome, selecionar a
opgao aposentadoria por idade ou aposentadoria por tempo
de contribui¢ao. Em seguida, deve-se colocar o periodo
durante o qual a pessoa ja contribui. Depois, é preciso colo-
car os valores de contribuicoes feitas a partir de julho de
1994, até aquele momento. Feito isso, basta clicar em cal-
cular. De qualquer forma, o valor preciso da aposentadoria
¢ calculado pelo INSS.
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Introdugao

debate sobre questoes previdenciarias tem-se
tornado cada vez mais recorrente, o que nao é
restrito apenas ao Brasil. Esse ¢ um tema dis-
cutido ha mais de 50 anos em todo o mundo, ainda que a
intensidade do debate e das mudancas se dé em maior ou
menor velocidade, dependendo da nagao. Mas hoje, difi-
cilmente uma sociedade moderna escapa dessa questao.
As reformas previdencidrias tiveram inicio na década
de 1970 nos paises desenvolvidos, mas, na grande maioria,
o processo de ajustamento vem-se estendendo por todo o
periodo, até o presente. Na América Latina, as reformas ini-
ciaram-se na década de 1980 e, desde entdao, mais de uma
dezena de paises passou por reformas em seus sistemas.
O inicio deu-se no Chile, em 1981, estendendo-se para o
Peru (1993), Colombia (1994), Argentina (1994), Uruguai
(1996), Bolivia (1997), México (1997), Brasil (1998 e 2003),
El Salvador (1998), Nicardgua (2001) e Costa Rica (2001).
As reformas na América Latina variaram nas formas
de implementacao, no desenho do sistema, na intensidade
e em relagdo aos sistemas politicos sob os quais foram fei-
tas. Por outro lado, todas elas tiveram uma caracteristica
comum: em maior ou menor grau, visaram equilibrar sis-
temas publicos e abrir espago para a atuagao da iniciativa
privada. Trata-se de um trago distintivo e pioneiro dessas
reformas: elas ndo apenas foram feitas muito antes desses
paises terem completado a transicao demografica!, como
também foram implementadas, transitando, de forma

1 Detalhes sobre aspectos demogréficos serdo vistos em secao especifica.
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bastante intensa, de sistemas estatais, regidos pelo prin-
cipio de reparti¢do, para sistemas privados e compulsérios
de poupanga, regidos pelo principio de capitalizacao. Mais
recentemente, foram realizadas revisdes desse modelo, ele-
vando-se a participagao do Estado novamente.

O caso brasileiro foi especial, pois indicou a opgao por
um caminho distinto. O papel proeminente do Estado
foi preservado, apesar de abrir algum espago para a ini-
ciativa privada. As reformas brasileiras aconteceram em
1998 e 2003, motivadas principalmente pela ideia de deter
o crescimento dos gastos e reduzir os desequilibrios atu-
ariais crescentes. No entanto, nao foram suficientes para
corrigir definitivamente os problemas. Para agravar mais
ainda a questdo, o inicio do processo de envelhecimento
populacional iniciou-se e tornara o cendrio de financia-
mento do sistema ainda mais dramatico, pois mais e mais
recursos serdo destinados a pagar beneficios previdencia-
rios quando poderiam ser transferidos para outras areas,
como saude e educagao, por exemplo, e com foco especial
nos mais pobres. Os diversos aspectos que perpassam
o sistema de previdéncia brasileiro em meio a transi¢ao
demografica serdo aqui enfocados, pois se constitui no
foco central deste artigo.

A previdéncia social no pais

A origem formal da previdéncia no Brasil remonta a
década de 1920, com as caixas de aposentadorias e pen-
soes (CAP), criadas em 1923. Na década de 1930, as CAP
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foram transformadas em institutos de aposentadorias e
pensodes (IAP). Esse modelo previdenciario, organizado
em torno da légica da incorporacdo e tutela de categorias
profissionais reconhecidas pelo Estado, consolidou-se na
Constitui¢ao de 1934 e constituiu o processo de atribui-
cao de direitos que Santos (1987, pag. 68-70) denominou
“cidadania regulada”.

O padrao vigorou, sem grandes mudangas estruturais,
até a promulgacao da Constituicao de 1988, que fundou
um novo modelo de organizagao do sistema previdencidrio,
agora parte do sistema universalista da seguridade social.

Na nova conjuntura, a seguridade social passou a ser
formada por trés componentes:

»  Previdéncia social — programa de pagamentos feitos ao indi-
viduo como compensagao da perda de capacidade laborativa,
desemprego involuntario, reclusao ou morte daqueles de quem
dependia economicamente. A perda da capacidade laborativa
esta relacionada a incapacidade, a idade avangada, ao tempo de
servigo e a maternidade. As pessoas que recebem esse benefi-
cio sdo os “segurados”, que contribuem com parte da suarenda
para o seguro social (salario-contribuicdo). A existéncia de
um salario de contribuigao, com alguma relagdo entre o valor
dos beneficios a receber, caracteriza um vinculo contributivo.

»  Assisténcia social — programa de pagamentos em dinheiro, dis-
tribuicao de bens in natura e prestagao de servigos, distribuidos
segundo o critério de necessidade, sem vinculo contributivo.
Esse programa tem por objetivo prover o atendimento das
necessidades basicas do individuo por meio da protegao a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e
a pessoa portadora de deficiéncia.

»  Saiide — conjunto de politicas e agdes de natureza médica,
sanitdria e nutricional com o objetivo de prevenir e curar os
problemas do bem-estar fisico e mental, primeiramente do indi-
viduo e secundariamente de seus familiares, além de reduzir o
risco de doenga e de outros agravos. Entendido de forma mais
ampla, pode compreender agdes voltadas para a saude publica.
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A previdéncia social, objeto de analise deste artigo, é
formada por quatro regimes diferentes. O regime geral de
previdéncia social, os regimes proprios de previdéncia dos
servidores publicos e dois regimes de previdéncia com-
plementar: a) fundos fechados estruturados e financiados
pelas empresas e seus funciondrios e b) fundos abertos,
operados pelo sistema financeiro e abertos a participagao
de qualquer individuo. Tanto no regime geral (RGPS) como
no dos servidores civis e militares (RPP) vigora o sistema
de repartigao simples, em que os recursos arrecadados em
um determinado exercicio sdo utilizados para pagamento
de beneficios durante o mesmo exercicio. Os regimes com-
plementares sao, em geral, sistemas de capitalizagao, em
que o individuo recebe de volta o que pagou, acrescido dos
rendimentos e descontada a taxa de administragao.

A reforma da previdéncia

Ao fundar um sistema de seguro social sob controle do
Estado e estruturado com base em contribui¢des dos tra-
balhadores e de seus patrdes, o Estado moderno trouxe o
risco associado ao desequilibrio entre o volume de con-
tribuigdes e o montante de beneficios. Tal desequilibrio
tornou-se mais proeminente em fungao das mudancas
sociais, demograficas, das condi¢des macroeconomicas
e do mercado de trabalho. Nos paises desenvolvidos, a
principal motivacao das reformas foi a componente demo-
grafica, mas hd casos em que as regras de acesso e fixagao
do valor do beneficio tenham também motivado reformas.
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No Brasil, antes mesmo da transi¢ao demografica, nota-
vam-se desequilibrios que justificavam a necessidade de
reformas. As regras de acesso aos beneficios e a fixagao do
seu valor produziram rapida e forte deterioragao das contas
publicas e crescentes déficits previdencidrios. Essa situagao
foi particularmente agravada devido aos baixos niveis de
crescimento econdmico da década de 1980 e do inicio da
década de 1990.

As institui¢Oes politicas viram-se, entdo, diante da
tarefa de adaptar o desenho institucional da previdéncia
social as necessidades de conter despesas e reduzir o déficit.
O Poder Executivo e o Poder Legislativo foram colocados
diante do desafio de processar institucionalmente as poli-
ticas de ajustes. F nesse contexto que surgem as propostas
de reforma do sistema previdenciario no Brasil.

Entre nds, as reformas previdencidrias seguiram um
padrao muito menos radical do que a de seus congéneres
latino-americanos.Narealidade, o Brasiladotoumudangasincre-
mentais, mantendo ainda como regra o sistema de reparti¢ao.

Mesmo considerada uma reforma “moderada” (COE-
LHO, 2003) comparada as outras, a reforma previdencidria
brasileira produziu mudangas contrarias ao modelo univer-
salista de seguridade social da Constitui¢ao de 1998, que,
por sua vez, baseava-se no modelo de construgao do Welfare
State. Como afirmado por Esping-Andersen (apud COE-
LHO, 2003), “a teoria consagrada do Estado de bem-estar
social nos diria que nada disso deveria ter ocorrido. Os
direitos sociais, uma vez implementados, tornam-se insti-
tucionalizados e concentram interesses poderosos em sua

perpetuacao”. Contudo, o que ocorreu na Ameérica Latina,
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especialmente no caso brasileiro, foi uma onda reformista
que deve ser investigada.

A reforma de 1998

A reforma de 1998 foi o primeiro passo formal para a
adequagao do sistema previdencidrio no que diz respeito
a solucao dos problemas financeiros surgidos a partir da
Constituicao de 1988. Foi considerada como a primeira
reforma paramétrica do sistema previdencidrio brasileiro
e decorreu da Emenda Constitucional (EC) n° 20, de 15
de dezembro de 1998. Contudo, a sua tramitagao teve ini-
cio em 28 de margo de 1995, com o envio ao Congresso
Nacional da Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
n° 33, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.

A tramitacao acabou durando trés anos e oito meses.
O atraso na aprovagao foi atribuido por alguns autores,
entre outros motivos, as fortes pressoes e a ampla oposi-
¢do por parte das bancadas oposicionistas no Congresso
e dos setores organizados da sociedade, como sindicatos e
servidores publicos, gerando um amplo processo de nego-
ciagao com o Legislativo.

Fundamentalmente, essa reforma visou ao ajuste das
contas nos dois regimes publicos de previdéncia, cujas
despesas vinham crescendo abusivamente, afetando com
isso o equilibrio fiscal>. O progressivo aumento do défi-

2 Como lembrado por Tafner (2006), citando Cechin (2005), “A reforma proposta objetivava,
em esséncia, frear o vertiginoso crescimento do niimero de novas concessdes de aposenta-
doria por tempo de servico em idades declinantes, tanto no servico publico, quanto no setor
privado. Essas aposentadorias eram alcangadas a partir de 25/30 anos de servigo, indepen-
dentemente de idade (no servigo ptiblico, a contagem em dobro de licencas-prémio nao
utilizadas permitia aposentadorias em idades ainda menores)”.
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cit previdencidrio decorria de questoes que podiam ser

encontradas tanto no regime geral quanto no regime dos

servidores publicos. O governo teve como encargo ela-

borar uma reforma que abrangesse os dois sistemas e os

orientasse para uma redugdo das despesas com o volume

crescente de aposentadorias concedidas.

Tafner (2006, p.116) enumera as principais mudangas a

partir da reforma de 1998:

»

»

»

228

Retirada da Constitui¢ao (“desconstitucionalizou”) da férmula
de calculo do valor do beneficio para o regime geral.

Introdugdo da exigéncia de critérios para associar mais dire-
tamente beneficios a contribuigdes, exigindo critérios de
equilibrio financeiro e atuarial.

Permissao a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos muni-
cipios que limitem o pagamento do beneficio igual ao teto do
RGPS, desde que instituam regime complementar préprio.

Eliminagao da aposentadoria por tempo de servico especial
para professores do ensino superior (foi mantida somente para
os do ensino fundamental e médio).

Eliminacao da escala de salario-base de contribuicao para con-
tribuintes individuais.

Extensdo do salario maternidade a todas as filiadas da previ-
déncia social, inclusive as contribuintes individuais; proibi¢ao
da contagem de tempo ficticio.

Separagao do seguro de acidentes do trabalho do plano de pre-
vidéncia social.

Fim da aposentadoria proporcional para os funcionarios ptbli-
cos admitidos ap6s 16/12/1998.

Estabelecimento de novos critérios para a aposentadoria pro-
porcional para os ja participantes do sistema: 30 anos de tempo
de contribuicao para homens e 25 para mulheres; e limite de
idade de 53 anos para homens e 48 anos para mulheres, além
de um pedagio de 40% adicional sobre o tempo ainda restante.
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»  Estabelecimento de novos critérios para a aposentadoria inte-
gral para os ja participantes do sistema: 35 anos de tempo de
contribuigdo para homens e 30 para mulheres; e limite de idade
de 53 anos para homens e 48 anos para mulheres, além de um
pedagio de 20% sobre o tempo restante.

»  Fixagao deidade minima para a aposentadoria de novos funcio-
ndrios publicos: 60 anos para homens e 55 anos para mulheres.

A reforma de 2003

A segunda reforma previdencidria foi determinada pela
ECn°41, de 2003. Diferentemente da EC n° 20, de 1998, a EC
n°41 tramitou, surpreendentemente, por apenas oito meses
no Congresso Nacional®. Ela foi apresentada pelo Poder Exe-
cutivo, no governo de Luis Indcio Lula da Silva, no dia 30 de
abril de 2003, por meio da PEC n° 40. Apds algumas alte-
ragdes e com uma negociagao bem articulada, a proposta
foi finalmente votada, repassada para o Senado, aprovada
e promulgada em 19 de dezembro desse mesmo ano.

Resumidamente, como observado por Tafner (2006, p.
120), a reforma de 2003 teve como principais pontos:

»  Fixagao de requisito que combina idade, tempo de contribuicao
e tempo de permanéncia no cargo para obtengao de aposenta-
doria integral para os servidores efetivos a época: para homens,
60 anos de idade e 35 anos de contribuigao; se mulher, 55 de
idade e 30 de contribuigao. Em ambos os casos, com exigén-
cia minima de 20 anos de efetivo exercicio no setor ptblico, 10
anos de efetivo exercicio na carreira e 5 anos no cargo. Para os
novos servidores, desaparece o direito ao beneficio integral.

»  Introdugao de redutor no valor das aposentadorias para aqueles

3 Segundo Tafner (2006), “Trata-se, de fato, de um recorde absoluto. Em nenhum pais do
mundo democrético uma reforma da previdéncia, ainda que parcial como foi a de 2003,
posto que se concentrou no regime proprio do servidor priblico, tramitou com tamanha
velocidade. A reforma anterior, de 1998, demorou trés anos”.
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»

que cumprissem os requisitos vigentes a época, mas nao os pro-
postos pela EC n°41, narazao de 3,5% para cada ano inferior a
idade de 60 anos, se a aposentadoria ocorresse até 31/12/2005,
e de 5%, nas mesmas condigdes, a partir de 01/01/2006.

Cobranca de contribuigdo previdenciaria de 11% sobre o valor
do beneficio (aposentadoria ou pensao) que exceder 60% do
teto do RGPS para os servidores federais e 50% do teto para
os servidores estaduais e municipais.

Redugao do valor das pensoes e cobranga da contribuigao pre-
videncidria indicada acima para as pensdes concedidas a partir
da ECn°41.

Fixagao de teto para aposentadorias no setor ptblico igual a
maior remuneragao de ministro do Supremo Tribunal Federal.

Reafirmagao da autorizagao para que Unido, estados e muni-
cipios criem seus fundos de previdéncia complementar, sendo
permitida a criagao de apenas um fundo por ente estatal, tendo
com regra a oferta exclusiva de planos de contribuicao definida.

Crescimento dos gastos

O gasto mensal do Regime Geral de Previdéncia Social

(RGPS) compreende aproximadamente 21 milhGes de

beneficios, dos quais, quase 19 milhoes, sao beneficios

estritamente previdencidrios. No ambito da Unido, o RPP

paga, mensalmente, algo ligeiramente superior a 1 milhao

de beneficios. A Tabela 1 apresenta, para os anos de 2011

e 2012, a arrecadagao de contribuigdes previdencidrias, a

despesa com aposentados e pensionistas e outros bene-

ficios previdenciarios como proporcao do PIB, separando

as informagoOes para cada um dos regimes.
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Tabela 1 - Resultado previdenciario (% PIB)

Brasil: 2011 e 2012

Composicao 2011 2012
Servidores ptblicos -1,6 -1,6
Receita 0,3 0,3
Despesa 1,9 1,8
INSS -0,9 -0,9
Receita 59 6,3
Despesa 6,8 7,2
Total (Necessidade de financiamento) 2,5 25
Receita 6,2 6,5
Despesa 8,7 9,0

Fonte: MPOG, STN, TCU.

Para o periodo compreendido entre 1994 e 2011
(momento sobre o qual os dados detalhados estao dis-
poniveis), a Tabela 2 apresenta o valor real dos beneficios
emitidos pelo INSS (deflacionado pelo INPC anual). Ape-
sar do aumento do namero de beneficios do sistema, o
crescimento dos gastos do INSS se deu, predominante-
mente, por conta do “efeito pre¢o”, ou seja, em fungao do
reajuste dos beneficios previdencidrios. Vale ressaltar que,
em apenas 17 anos, os gastos com beneficios previdenci-
arios mais que dobraram (em termos reais), especialmente
aqueles que foram tidos com aposentadoria e pensao por
morte. Em praticamente todos os grupos de beneficios, a
taxa média de crescimento real foi superior ao crescimento
do nimero de beneficios, reflexo do efeito do reajustamento
real do beneficio previdenciario.
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A mudanca demograéfica: cendrio atual e futuro

Nas trés tltimas décadas, a combinacao da mortalidade
(infantil e entre idosos) com a redugao na taxa de fecundi-
dade resultou na elevagao da esperanga de vida ao nascer
e no envelhecimento da populagao. A esperanga de vida
condicionada as idades mais elevadas apresentou melho-
rias ainda mais expressivas. Em 1980, a esperanga de vida
ao nascer para homens era de 58 anos e para mulheres 66.
Em 2000, vinte anos depois, esses niimeros eram 67 anos
para homens e 74 anos para mulheres.

Esse processo sera acelerado nos proximos 30 anos. O
resultado das alteragdes demograficas sera uma acentuada
mudanga na piramide etdria brasileira e um aumento da
participagao do grupo idoso no total da populagao, como
pode ser observado no Grafico 1. E de se destacar que as
previsoes para 2050 —quando a piramide etdria terd forma
retangular —indicam que o grupo etario de “superidosos”
(aqueles com 80 anos ou mais) estard entre os mais nume-
rosos da populagao e, entre as mulheres, serd o de maior
quantidade, representando 7,7% do total de mulheres e
3,98% do total da populagao*.

4 Segundo estimativas dos autores entre os “superidosos”, haverd em 2050, entre 300 e 400
mil centenarios.
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Grafico 1 - Piramides etarias brasileiras de 1980,
2000, 2030 e 2050 /a
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Pirdmide etaria: Brasil: 2030
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/a: As piramides foram observadas até a idade de 79 anos.

Fonte: IBGE (projegdes demogréficas 2008).
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Para efeitos previdencidrios, o segmento etario com-
posto por individuos de 60 anos ou mais é especialmente
relevante, posto que quase oito em cada dez beneficiarios
da previdéncia tém 60 anos ou mais. A Tabela 3 apresenta
a proporgao do segmento etario com 60 anos ou mais no
total da populacao e revela que passou de 6,1%, em 1980,
para 8,1%, em 2000, devendo manter forte tendéncia de
crescimento, triplicando sua participagao entre 2000 e 2050.

A piramide etaria perde progressivamente o formato
triangular (tipica de paises jovens) para assumir um for-
mato trapezoidal. Além disso, a faixa etdria modal, que
em 1980 era de zero a quatro anos, passa para a faixa de
15a 19 anos, em 2000, e para a de 45 a 49, em 2050, sendo,
que, como mencionado, o grupo mais numeroso sera o de
mulheres com 80 anos ou mais. Projegoes para a populagao
“centendria” indicam que havera no Brasil de 2050 quase
meio milhdo de individuos com mais de um século de vida.

Essa transformagao é preocupante em termos pre-
videncidrios, porque, além da crescente participagao do
grupo etario de 60 anos ou mais no total da populagao, o
numero de individuos em idade ativa sera praticamente
o mesmo observado em 2010. Além disso, o periodo de
recebimento de beneficio tende a crescer, posto que o con-
tingente de individuos com 80 anos ou mais sera muito
mais numeroso do que é hoje.
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Tabela 3 — Taxas médias anuais de crescimento da
populacao total e segundo grupos etarios
e PEA®, por década Brasil: 2000-2050

Década Grupos etdrios Total df PEA
populacao

15a59 60anos 65anos 80 anos

anos oumais oumais oumais
20002010 1,59 3,32 3,53 527 1,16 3,02
2010-2020 0,98 3,92 3,78 421 0,68 2,23
2020-2030 0,14 3,63 4,20 397 0,44 1,26
2030-2040  -0,35 2,55 2,91 4,77 0,12 0,64
2040-2050  -0,89 2,10 2,44 3,85 -0,17 0,13

/a: Para o célculo da PEA® foram utilizados dados da Pnad, fazendo-se a interpolagao geométrica nos anos
censitarios. Para as projegdes dessa varidvel, foram utilizados os dados das projecoes do IBGE (revisao 2008)
e projetadas as taxas de participagao no mercado de trabalho, por sexo.

Fonte: IBGE (projegdes demogréficas, 2008).

Apesar de a populagdo ativa (individuos com idade
entre 15 e 59) ja estar com taxas de crescimento decli-
nantes, a taxa de crescimento da PEA é sistematicamente
superior a primeira — e isso apenas por conta da crescente
participagao da mao-de-obra feminina, cujo efeito logo
se esgotard. Ela é, entretanto, sistematicamente inferior a
taxa de crescimento dos segmentos idosos da populagao
e bem inferior a taxa de crescimento dos “superidosos”, o
que exigira ganhos elevados de produtividade da econo-
mia e/ou crescimento da taxa de formalizacao.

Uma forma de expressar o tamanho relativo dos grupos
idosos no total da populagao sao as razdes de dependéncia

5 O IBGE define a PEA (Populagao Economicamente Ativa) como o conjunto de individuos de
10 anos ou mais (sem limite superior) que, no periodo de referéncia, estavam trabalhando
ou procurando trabalho.

6 O fato de a PEA crescer a taxas superiores a da populagao com idades entre 15 e 59 anos,

deve-se a dois fatores, sendo o primeiro o mais importante: a) a insercao crescente da mu-
lher no mercado de trabalho e; b) a PEA considerar individuos com idade até 60 anos.
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demografica. Na Tabela 4 estao apresentadas a composi¢ao
percentual da populagao e diversas razdes de dependén-
cia demografica. A primeira consiste na razao entre a
populagao de inativos (60 anos ou mais) e a populagao
ativa (15 a 59 anos). O inverso dessa razao nos fornece o
numero médio de individuos ativos para cada inativo. Por
isso mesmo, essa estatistica nos fornece uma ideia rela-
tivamente precisa do esfor¢o da geragao ativa no custeio
previdenciério. Do ponto de vista econdmico, entretanto,
a populagdo ativa, além de financiar os inativos, deve tam-
bém financiar as criangas e os jovens em sua formagao. Por
isso, essa razao de dependéncia também ¢é apresentada
na referida tabela. Apenas para destacar a importancia do
grupo etario é também apresentada a razao de dependén-
cia para o grupo de “superidosos”.
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Observa-se que a populagao de idosos (60 anos ou
mais) sera superior a de criangas e jovens (zero a 14 anos)
a partir da década de 2030 e, em 2050, mais do que o
dobro dela. A participagao da populagao ativa cresce até
a proxima década (o que tem sido considerado “bénus
demografico”) e decresce a partir de entao. Em termos
absolutos, a populagdo ativa cresce até a década de 2030,
quando serd composta por 139,2 milhdes, e decresce a
partir da metade dessa década, chegando, em 2050, a
122,9 milhdes de individuos, nimero inferior a atual
populacdo ativa (124,5 milhoes). Por outro lado, a parti-
cipagao de idosos (60 anos ou mais) cresce continuamente
em todo o periodo, devendo representar 30% da popu-
lagao brasileira em 2050. Em termos absolutos, salta dos
atuais 19,3 milhoes para 64,1 milhoes. Por fim, a partici-
pagao do grupo de “superidosos” eleva-se dos atuais 1,4%
para 6,4%, em 2050, fazendo com que tenhamos apenas
duas criangas para cada individuo com 80 anos ou mais.

Esse movimento demografico fard com que, em 2050,
menos de dois ativos sejam responsaveis pelo financia-
mento de cada inativo. Uma redugao ainda mais expressiva
ocorrera no financiamento de “superiodosos”: enquanto
em 1980 havia 112 ativos para financiar cada “superi-
doso”, em 2050 serao apenas 9 ativos.

Essas mudancgas que vém ocorrendo e que ocorrerao
mais intensamente nos proximos anos representam um
desafio para nosso sistema previdenciario. Quanto mais
as pessoas viverem — o que ¢ excelente para os indivi-
duos e uma conquista da sociedade brasileira —, mantidas
as condicoes de crescimento dos Gltimos vinte anos e as
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regras atuais, maior serd o gasto previdenciario com o
pagamento de beneficios previdencidrios, o que exigira
um maior volume de contribuicao.

Conclusao

O Brasil € o pais que mais envelhecerd na América
Latina nos proximos anos. Varios fatores contribuem
para a elevagao da esperanca de vida ao nascer e no que
diz respeito ao envelhecimento da populagao do Pafis,
mas a combinacdo da mortalidade (infantil e entre ido-
sos) com a reducao na taxa de fecundidade sao elementos
essenciais. O que é positivo, do ponto de vista da melho-
ria da qualidade de vida da populacao, pode-se tornar
um problema ainda mais grave, caso os governos nao
se organizem e se adaptem as novas realidades.

Ja dissemos que, entre 1980 e 2010, a populagao bra-
sileira cresceu a uma taxa média anual de 1,6%. No
mesmo periodo, a populagdo idosa (60 anos e mais)
cresceu a uma taxa média de 3,3% ao ano, ou seja, duas
vezes mais rapidamente do que a populagao total. Nos
proximos 20 anos, a populagdo brasileira crescerd a uma
taxa de 0,6% ao ano, enquanto para os idosos, o cres-
cimento da populagdo ocorrera a uma velocidade sete
vezes maior, ou seja, a uma taxa de 3,8% ao ano. Como
resultado, a populagao idosa, que em 1980 representava
6,1% da populacao total, em 2030, representara quase
20% - ou seja, a cada 100 brasileiros, quase 20 terao 60
anos ou mais.
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Essa mudanga demografica terd efeitos expressivos
sobre as condi¢oes de vida da sociedade, sob a forma de:
a) aumento acentuado das idades média e mediana da
populagao, com impactos nao despreziveis sobre servi-
cos de saude e, consequentemente, nos gastos com satde
publica; b) aumento progressivo das taxas de sobrevivén-
cia condicionadas em idades mais avancadas, que elevam
a despesa da seguridade social, assim como um aumento
da procura de segurados por beneficios previdencidrios,
acidentarios e assistenciais; ¢) redugao do nimero de crian-
cas e jovens e também do grupo etario até 24 anos (idade
universitaria), o que significa menos pressao quantitativa
sobre o sistema educacional, ainda que em termos quali-
tativos, haja muito a melhorar.

Nesse sentido, os aumentos da populagao idosa e da
expectativa de vida dos individuos requerem constan-
temente mudangas nas politicas publicas e em arranjos
institucionais ja concebidos. A previdéncia social é apenas
mais uma das inimeras institui¢Oes a serem reavaliadas.
Diante desse cendrio demografico nao sé a educagao, mas a
saude e a seguridade social demandarao recursos crescen-
tes, exigindo um tipo de politica social flexivel o suficiente
para atender ao aumento da demanda.
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Regime proprio e regime geral
de previdéncia social
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Resumo: O artigo analisa os beneficios previdenciarios e
compara o tratamento dispensado pelo Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS) e o Regime Geral de Previ-
déncia Social (RGPS) registrando a limitagao da paridade,
pois a Constitui¢do prevé tratamento igualitario a ativos e
aposentados, mas nao fixa uma politica salarial com meca-
nismo de reposicao.
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Introdugao

e acordo com a previsao constitucional de
1988, a Uniao, o Distrito Federal, os estados
e 0s municipios tém competéncia para criar
regime proprio de previdéncia social (art. 24, XIL art. 30,
Iell; art. 40; e art. 149, § 1°), destinado a amparar o servi-
dor civil titular de cargo efetivo, mediante lei em sentido
estrito, a qual devera observar as disposi¢oes da Consti-
tuicao Federal (CF) de 1988 para esse regime, sejam elas
permanentes ou transitorias.
Para melhor entendimento, faz-se necessario definir,
de forma geral, os conceitos inerentes a categoria dos ser-
vidores, o que passamos a fazer:

»  Servidores efetivos — Sdo aqueles que pertencem a quadro de
Carreira e ingressaram nos cargos mediante concurso ptblico
de provas ou de provas e titulos, conforme previsao constitu-
cional;

»  Servidores comissionados — Sao os designados para ocupar cargo
em comissao de livre nomeagdo e exoneragao, ou seja, aque-
les que podem ser exonerados sem necessidade de motivagao;

»  Servidores contratados temporariamente — sao os contratados por
determinado periodo, para cobrir necessidades temporarias
de excepcional interesse ptblico (art. 37, IX da Constituigao
Federal de 1988);

»  Servidores celetistas — sdo os contratados segundo as regras da
CLT. Atualmente no servigo ptblico existe previsao constitu-
cional para a contratagdo de novos servidores pelo regime de
emprego publico;

»  Servidores com mandato eletivo — Sdo os eleitos para os cargos
eletivos (governador, prefeito, senador, deputado, vereador etc);

»  Servidores estdveis —sdo os assim enquadrados por for¢a do art.
19 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.
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A previdéncia no servigo publico trata das questdes
relacionadas as normas previdenciarias aplicaveis aos ser-
vidores ptblicos titulares de cargos efetivos da Uniao, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Os trabalhadores da iniciativa privada sao vinculados,
obrigatoriamente, ao Regime Geral de Previdéncia Social,
gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) € o
regime previdenciario dos servidores titulares de cargo
efetivo da Unido, do Distrito Federal, dos estados e dos
municipios — excluidos os integrantes de cargos exclu-
sivamente em comissao, empregos publicos e cargos
temporarios — que tém por finalidade assegurar a protegao
do trabalhador contribuinte e seus dependentes, quando
daperda, temporaria ou permanente, da sua capacidade de
trabalho, seja por invalidez, idade avangada ou falecimento.

Ja o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) esta
aberto a todos os trabalhadores brasileiros. Ele é gerido
pelo Governo Federal através do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). Assim, o Regime Proprio de Previ-
déncia Social, conhecido por RPPS, é da esséncia dos entes
federativos (Uniao, Distrito Federal, estados e municipios).

Como ja vimos conceitualmente, o ambito subjetivo de
protecao do Regime Proprio € o Servidor Titular de Cargo
Efetivo, logo, impde-se que o ente devera adotar o regime
juridico estatutario, porque tal regime é o aplicavel no caso.
Além da existéncia do cargo publico, o seu preenchimento
esta condicionado a adogao deste regime. Atualmente, apos
a decisdo proferida pelo egrégio Supremo Tribunal Federal
(STF), no julgamento da Medida Cautelar na A¢ao Direta
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de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.135/DF, realizado em
02.08.2007, o ente que passar a adotar o Regime Estatuta-
rio deverd fazé-lo como tnico regime funcional, porque a
possibilidade de um regime dual (estatutario e celetista),
anteriormente assegurada pela reforma administrativa
decorrente da Emenda Constitucional (EC) n° 19, de 1998,
foi abolida por este julgado, que restabeleceu a eficacia da
redagdo origindria do art. 39 da Carta Magna, ex nunc, isto
€, a partir da referida decisao; conforme Acérdao do STE,
a cobertura previdenciaria pelo RPPS determina a exclu-
sao do servidor, ex vi legis, do Regime Geral, nos termos do
art. 12, caput, da Leino 8.213, de 1991: “Art. 12. O servidor
civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos
estados, do Distrito Federal ou dos municipios, bem como
o das respectivas autarquias e fundagoes, sao excluidos do
Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta
Lei, desde que amparados por regime proprio de previ-
déncia social”.

E importante destacar, ainda, segundo a abalizada dou-
trina de Furtado (2013, p. 720), que a reforma administrativa
de 1998, ao acrescentar o art. 247 ao corpo permanente da
CE trouxe uma vedacdo constitucional implicita, pois estaria
insito a esse preceito que, para o exercicio de atividades tipi-
cas de Estado (ou exclusivas, como consta de sua redacao),
seria obrigatdria a adogao do Regime do Cargo Publico.
Isto porque o referido dispositivo determinou fossem
estabelecidos, nas leis a serem editadas, critérios e garan-
tias especiais para a perda do cargo pelos servidores que
desenvolvessem tais atividades nas seguintes hipoteses:
nao aproveitamento na avaliagao periddica de desempenho
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(art. 41, § 1°, I1I); e quando de excesso de despesa do ente
politico com relagao a pessoal ativo e inativo (art. 169, §
7). Ou seja, seria vedada a adog¢ao do Regime da CLT no
caso de atividade exclusiva de Estado, como a dos servi-
dores cuja drea de atuagao fosse a do exercicio da policia
administrativa (poder de policia / atividade ordenadora).

Estabelecer ou nao o RPPS

Com base nos dados apresentados pelas instrugdes
expedidas pelo Ministério da Previdéncia Social, tem-se
observado que, na pratica, a ado¢do do Regime Proprio
ou do Regime Geral de Previdéncia acaba por se tornar
uma opgao do legislador local. A Orientagao Normativa
n° 01, de 23 de janeiro de 2.007, da Secretaria de Politicas
da Previdéncia Social, considera instituido o Regime Pr6-
prio de Previdéncia a partir do momento em que o ente
efetive lei concedendo aos servidores efetivos, ao menos,
os beneficios basicos de aposentadoria e pensao. A mesma
orientagao também prevé que, caso o ente venha a revo-
gar a lei que tenha instituido o Regime Proprio, voltam os
servidores a ser vinculados ao Regime Geral de Previdén-
cia Social (RGPS).

Hoje, grande parte dos municipios, em especial os
menores, nao adotam, o Regime Proprio, optando pelo
RGPS, o que os dispensa de varios compromissos, dentre
0s quais o de cumprir a extensa normatizagao do Ministério
da Previdéncia e o de atender as exigéncias dos tribunais
de contas do Estado ou dos préprios municipios.
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Quando o ente adota seu proprio Regime de Previ-
déncia, deve atender nao apenas as disposigoes da Lei
Federal n°9.717, de 1998, como também a extensa disciplina
imposta pelo Ministério da Previdéncia Social, sob pena
de nao obter o Certificado de Regularidade de Situagao e,
por consequéncia, nao conseguir obter inimeros benefi-
cios concedidos pelo Governo Federal, dentre os quais, a
obtencdo de empréstimos junto a estabelecimentos ofi-
ciais e a transferéncia de recursos voluntarios; deve, ainda,
o ente publico aplicar corretamente todos os mecanismos
para a concessao das aposentadorias e pensoes que terao
que passar pelo crivo dos respectivos tribunais de contas.

Outro aspecto relevante a ser avaliado diz respeito ao
custeio. A contribuigao do servidor, no RPPS, ndo pode ser
inferior a 11%, vigente para a Unido, percentual tinico para
quaisquer valores salariais, enquanto no RGPS o percen-
tual de contribuigao é variavel: de 8%, 9% ou 11%, segundo
a remuneracao. Para o ente federativo, no RPPS, a contri-
buicao é fixada por lei segundo a necessidade decorrente
de avaliagao atuarial; no RGPS é fixa, de 20% sobre o total
da remuneragao, além dos encargos sociais incidentes, den-
tre os quais o destinado ao custeio do seguro referente a
acidente do trabalho.

Com o advento das emendas constitucionais n’ 20 de
16 de dezembro de 1998, e n° 41 de 19 de dezembro de
2003, que imprimiram carater contributivo aos regimes
proprios de previdéncia social, alterou-se substancial-
mente o conceito de previdéncia como uma retribui¢ao
do Estado ao servidor que dedicou sua vida laborativa a
administragao publica.

250 Cadernos de Educagtio, Brasilia, n. 25, p. xx-xx, jul./dez. 2013. Disponivel em: <www.cnte.org.br>



Regime préprio e regime geral de previdéncia social

Ainda na érea juridica, nos ultimos dez anos, foram
introduzidos diversos dispositivos no ordenamento juri-
dico, a exemplo da Lei n° 9.717, de 1998 e da Portaria n°
4992, de 1999, que objetivavam estabelecer normas para a
criacdo e a manutencao de regimes proprios de previdén-
cia pelos estados e municipios. A Emenda Constitucional
n° 41, de 31 de dezembro de 2003, e a Lei n° 10.887, de
18 de junho de 2004 — que a regulamentou —, trouxeram
significativas mudangas nos critérios de concessao de apo-
sentadorias e pensoes, modificando, inclusive, a forma de
calculo dos beneficios previdenciarios, extintas a integra-
lidade e a paridade, na regra permanente. No entanto, no
RPPS, a mais importante de suas vantagens permaneceu:
o teto, para efeito de beneficios, é bem superior ao limite
maximo adotado pelo RGPS, sendo mantidas, para servi-
dores em situagao de transigao, a integralidade e a paridade.

Para acabar com aquilo que se entendeu como extremo
abuso por parte de municipios que extinguiam seu fundo
no RPPS e usavam os recursos para outros fins, o Minis-
tério da Previdéncia Social alterou as normas que regiam
o sistema, deixando-o menos burocratico, mas com a
garantia de que o dinheiro seria destinado apenas para
pagamentos de beneficios.

Hoje, os 26 estados, o Distrito Federal e 1997 muni-
cipios contam com RPPS, enquanto o restante dos entes
locais estdo vinculados ao RGPS. Juntos, administram R$
112 bilhoes de contribuigdes oriundas de servidores. Desse
total, 338 pediram extingao nos ultimos anos. A preocu-
pagdo com o tema € tao grande, por parte do Ministério,
que, tentando vedar possiveis abusos, a pasta incluiu como
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proposta para a nova Norma Geral da Previdéncia o impe-
dimento de serem encerrados os fundos do RPPS.

Quando um fundo ¢é extinto, os funcionarios putblicos
do grupo passam a integrar o RGPS e uma lei é aprovada
para tratar da transferéncia. Além disso, o ente passa a ser
responsavel pelo pagamento dos beneficios ja concedidos
até entao. “O problema é que essa troca pode gerar insegu-
ranga juridica, pois ndo se sabe muitas vezes quem deve pagar
para quem” (Nota Técnica sobre mudanga de regime pre-
videncidrio). Como instrumento de coercdo e punigao a
possiveis irregularidades, o Ministério usa hoje o Certi-
ficado de Regularidade Previdenciaria (CRP), que revela
como a unidade da federagao se posiciona em relagdo a
suas obrigagdes previdencidrias. Sem esse documento, o
municipio ou o estado fica impedido de receber transfe-
réncias voluntarias de recursos, por parte da Uniao, exceto
aquelas relativas as agoes de educagdo, saude e assistén-
cia social, celebracao de acordos, contratos, convénios
ou ajustes, concessao de empréstimos, financiamentos,
avais e subvengoes — em geral de 6rgaos ou entidades da
Administracao Direta e Indireta da Uniao —, celebragao de
empréstimos e financiamentos por institui¢des financeiras
federais e repasse de valores devidos, em razao da compen-
sacao previdenciaria. O CRP tem validade de seis meses
e é considerado um importante instrumento de controle e
fiscalizagao da gestao previdenciaria.

Em 2010, a quantidade total de servidores dos RPPS atin-
giu 9,69 milhoes, sendo 4,82 milhdes lotados nos governos
estaduais, representando 50% do total, 0,84 milhdes lota-
dos nas capitais dos governos municipais, representando
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9% do total, 1,92 milhdes de servidores lotados nas cidades
do interior dos municipios, representando 20% do total, e
2,06 milhoes lotados no Governo Federal, representando
21% do total. Dessa analise, percebe-se que do total de ser-
vidores, um pouco mais de 21% sao servidores federais, um
pouco mais de 28% sao servidores municipais e em torno
de 50% sao servidores estaduais. Além da segregacao por
lotagao nos diversos tipos de governos, os servidores sao
classificados por tipo de vinculo com a previdéncia. Assim,
dos 9,69 milhoes de servidores, 65% sao ativos e 35% sao
aposentados e pensionistas.

Vejamos algumas analises a respeito de beneficios pre-
videncidrios, comparando o tratamento dispensado pelo
RPPS e o RGPS.

Aposentadoria compulsdria

O servidor publico submetido ao RPPS necessaria-
mente terd que ser afastado quando completar a idade
constitucional de 70 anos. Isso resulta de regra expressa
no art.40, II, da Constituigao Federal. O ato independe de
vontade, quer da administragao, quer do préprio servidor.

Ja o servidor publico, submetido ao RGPS, como deve
ser tratado?

O Supremo Tribunal Federal, em decises mais recen-
tes, vem firmando sua jurisprudéncia no sentido de que
a aposentadoria compulséria somente se aplica aos
servidores publicos efetivos, expressao que deve ser com-
preendida em sentido estrito. Tal interpretagao pareceria
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autorizar, num primeiro momento, que, quando adotado
pelo ente federativo o RGPS, os servidores publicos efe-
tivos nao estariam sujeitos a aposentadoria compulsdria.
Isto porque nao receberiam o beneficio previsto no art.
40, 11, da Constitui¢ao Federal. No entanto, a aposenta-
doria compulséria nao tem, apenas, natureza de beneficio
previdencidrio, mas se constitui em instrumento desti-
nado a afastar, do servigo publico, pessoas com idade
superior a 70 anos.

Como proceder no caso do servidor publico efetivo, sub-
metido por lei ao RGPS, quando nao tenha caréncia para
obteng¢ao da aposentadoria por idade, ao atingir os 70 anos,
pois, se afastado, nada receberd do INSS? Em situagoes
como esta, ou se aguarda o cumprimento do periodo de
caréncia, a fim de que o servidor possa usufruir a aposen-
tadoria por idade prevista no RGPS ou o ente empregador
arca com o 6nus da aposentadoria compulséria. O que ndo
se pode é prejudicar o servidor.

Aposentadoria por tempo de contribuicao

Com relagao aos trabalhadores do setor privado, obri-
gatoriamente vinculados ao RGPS, a aposentadoria se da
por tempo de contribuigao, nao havendo a necessidade de
se afastar do emprego. Isto porque, no direito previdenci-
ario, a concessao da aposentadoria nao extingue o contrato
de trabalho.

Neste ponto, vale indagar: como fica a questao do ser-
vidor publico efetivo vinculado ao RGPS? Ora, no servico
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publico o servidor quando se aposenta, obrigatoriamente
deixa o cargo que exercia. Da mesma forma, ocorrera com
o servidor efetivo que esteja vinculado ao Regime Geral
de Previdéncia, pois ndao adotar esse entendimento € arra-
nhar toda a sistematica de Aposentadoria dos servidores
publicos consagrada na Constitui¢ao.

Outra questao atinente a aposentadoria por tempo de
contribuigao é que no RGPS, apos vencidas as questdes
decorrentes da interpretagao de dispositivos da Emenda
Constitucional n° 20, para a aposentadoria nao ¢ exigida
idade minima. Logo, os aposentados mais jovens aca-
bam por perder substancialmente quando da apuracao
dovalor do beneficio, em decorréncia da aplicagao do fator
previdencidrio, criado pela Lei n” 9.876, de 1999, com a
finalidade de inibir as aposentadorias, sob a alegacao, por
parte de seus idealizadores, de que levaria os trabalhadores
a adiarem seu ingresso no gozo do beneficio. No entanto,
na pratica, o fator previdencidrio tornou-se um perverso
mecanismo capaz de reduzir, em média, em 40% os bene-
ficios previdencidrios no momento da aposentadoria dos
trabalhadores vinculados ao RGPS.

Vejamos os quadros de simulagdes de aposentadorias
pelo RGPS, com aplicagdo do fator previdencidrio, para
um trabalhador com salario de contribuigao médio de R$
2.000,00, a seguir:
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Quadro 1 - Homem com 35 anos de contribuicao

Simulagdo para aposentadoria do servidor ptblico homem no RGPS,
calculado com base na média de salario-contribuicao de r$ 2.000,00

Regra atual de aposentadoria: RGPS

Inicio da Redutor da
. . Tempo de . Valor do
atividade Idade TR Aposentadoria ..
Contribuicao Beneficio
laboral  (anos) (anos) (Fator R9)
(anos) Previdencidrio)
15 50 85 40,2% 1.156,00
16 51 35 38,1% 1.238,00
17 52 85 35,9% 1.282,00
18 53 35 33,5% 1.330,00
19 54 35 31,1% 1.378,00
20 55 35 28,5% 1.430,00
21 56 B5 25,8% 1.484,00
22 57 35 22,9% 1.542,00
23 58 35 19,9% 1.602,00
24 59 35 16,7% 1.666,00
25 60 85 13,3% 1.734,00

Fonte: Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap).

256 Cadernos de Educagtio, Brasilia, n. 25, p. xx-xx, jul./dez. 2013. Disponivel em: <www.cnte.org.br>



Regime préprio e regime geral de previdéncia social

Quadro 2 — Mulher com 30 anos de contribuicao

Simulagao para aposentadoria do servidor publico mulher no RGPS
calculado com base na média de salrio-contribuicao de r$ 2.000,00

Regra atual de aposentadoria: RGPS

Inicio da Redutor da
. . Tempo de . Valor do
atividade  Idade T aw Aposentadoria ..
Contribuigao Beneficio
laboral  (anos) (anos) (Fator R®9)
(anos) Previdencidrio)
15 45 30 57% 860,00
16 46 30 55,6% 888,00
17 47 30 54,1% 918,00
18 48 30 52,6% 948,00
19 49 30 50,9% 982,00
20 50 30 49,2% 1.016,00
21 51 30 47,4% 1.052,00
22 52 30 45,5% 1.090,00
23 53 30 43,6% 1.128,00
24 54 30 41,5% 1.170,00
25 55 30 39,7% 1.206,00

Fonte: Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap).

A integralidade e a paridade versus teto
Como ja vimos, o servidor publico vinculado ao RGPS

nao goza do direito a se aposentar com vencimento inte-
gral e muito menos do direito a paridade, ou seja, de ser

Cadernos de Educagao, Brasilia, n. 25, p. xx-xx, jul./dez. 2013. Disponivel em: <www.cnte.org.br> 2 5 7



Milton Canuto de Almeida

tratado igualmente ao ativo em momentos de reajuste ou
aumento, além de ser submetido a um teto de contribui-
¢ao, hoje estabelecido em R$ 4.159,00.

Ja o servidor vinculado ao RPPS que ingressou no
Servigo Publico até 31.12.2003 podera ter sua aposentadoria
com proventos integrais, que corresponderao a totalidade
da remuneragao do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, desde que preenchidos cumulativa-
mente cinco critérios: a) homem com 60 anos de idade, e
mulher com 55 anos de idade; b) homem com 35 anos de
contribui¢do, e mulher com 30 anos de contribui¢ao; c) 20
anos de efetivo exercicio no servigo publico; d) dez anos
de carreira; €) cinco anos de efetivo exercicio no cargo em
que se der a aposentadoria, regra estabelecida pela Emenda
Constitucional n° 41. Também a Emenda Constitucional
n°47 criou uma nova regra de transicao de acesso a apo-
sentadoria integral dos servidores publicos admitidos até
16/12/1998, resultado, principalmente, de uma combinacao
entre tempo de contribui¢do e idade. Essa aposentadoria
serd concedida com base nos seguintes critérios: a) 35 anos
de contribuicao, se homem, e 30 anos de contribuicao, se
mulher; b) 25 anos de servigo ptblico, 15 anos na carreira
e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria; c) a
idade minima (60 anos, se homem, e 55 anos, se mulher)
tera um redutor da seguinte maneira: cada ano que o ser-
vidor trabalhar além dos 35 anos, se homem, e 30 anos,
se mulher, diminuird um ano na idade. Essa regra de apo-
sentadoria prevista na Emenda Constitucional n°47 tem
efeitos retroativos a 31/12/2003 e beneficia quem ingres-
sou cedo no mercado de trabalho e completa o tempo de
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contribuigao antes da idade minima. Portanto, aqueles
possuidores do direito aqui explicitado, que solicitarem
sua aposentadoria nestes termos, fardo jus a integrali-
dade e a paridade, ou seja, terao os proventos revistos na
mesma propor¢ao e na mesma data, sempre que se modi-
ficar a remuneracgao dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados e pensionistas quais-
quer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos
aos servidores em atividade, inclusive quando decorren-
tes da transformagao ou reclassificagao do cargo ou fungao
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensao.

Chamamos a atengao para duas indagagdes: uma pri-
meira € que se constata uma limitagao da paridade inscrita
na Constitui¢ao, pois ela prevé apenas uma metodologia
de reajuste, ou seja, um tratamento igualitario para ati-
vos e aposentados, mas nao fixa uma politica salarial que
garanta mecanismo de reposicao de perdas, ou poder de
compra, medida fundamental para as categorias de servi-
dores que nao tém politica definida em planos de carreira
e, portanto, mostram-se mais frageis politicamente. Uma
segunda limitagdo no que se refere a paridade é que ela
vem sendo burlada por meio da flexibiliza¢ao da remune-
ragao —elevagao de verbas indenizatdrias, abonos salariais,
gratificagdes pelo exercicio de atividade ativa, etc.
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Introdugao

a ultima Reforma da Previdéncia, em 2003,

nao havia nenhum estudo sobre a situacao

dos servidores ptblicos, levando em conta
os dados reais nao s6 no ambito federal, mas nos ambitos
estadual e municipal. Ha algo positivo: a obrigatoriedade
de Unido, estados e municipios terem 6rgao gestor proprio
na previdéncia, porque, anteriormente, ficava-se a mercé
de secretarias da fazenda, com os recursos misturados com
o do estado. E preciso viabiliza-lo, pois ele continua sendo
burlado de diversas formas.

A Constituigao de 1988 preceitua por um érgao proprio
de previdéncia, mas ndo havia regulamentagao para criar
critérios minimos de como ele deveria funcionar. Hoje,
cada um possui um tipo de estrutura, de participagao de
servidores, formas diferentes de gerenciar os recursos,
principalmente na gestao administrativa; normalmente,
sdo orgaos da administracdo indireta, autarquias ou outros
orgaos que o estado ou o municipio cria, s6 para a gestao
da previdéncia. Sao geridos pelo governo, o presidente é
escolhido pelo governador ou prefeito, que nomeia os seus
cargos de confianga, na gestao do dia a dia. Em parte des-
ses institutos foram criados conselhos de administracao e
conselhos fiscais, que podem ter a representagao de ser-
vidores. Mas nunca houve uma legislagdo mais geral e o
conselho depende do grau de mobilizagao dos servidores.
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Tabela 1 - Regimes proprios de previdéncia.

2012 Ativos Aposentados Pensionistas
Estados 1.707.538 943.905 415.955
Capitais 553.317 199.065 45.657
Demais municipios ~ 1.430.690 239.885 76.151
Total municipios 1.984.007 438.950 121.808
Total de servidores ~ 3.691.545 1.282.855 537.763

Fonte: http:/ /www.previdencia.gov.br/estatsticas-2/

No caso dos municipios brasileiros, sao 1.997 com
regime proprio. Em 5.570 municipios, principalmente
naqueles com nimero menor de habitantes, os servido-
res estao vinculados ao Regime Geral de Previdéncia. De
um lado, sdo aproximadamente dois milhoes de servido-
res, entre aposentados e pensionistas, sendo que 70% sao
estaduais e 30% municipais. Porém, como nos municipios
também estao vinculados ao Regime Geral de Previdén-
cia, deve-se analisar sua situagao, o regime préprio e geral,
para responder a todos os servidores. Comparando-se aos
servidores ativos, aposentados e pensionistas represen-
tam 34% do total, sendo que, nos estados, o percentual
sobe para 44%.

Temos que discutir a participagao efetiva de servidores
desses 6rgaos para terem um grau de decisao, no ambito
de conselhos de administracdo e conselhos fiscais. Em Sao
Paulo, no governo Alckmin, havia um conselho de nove
membros em que trés eram representantes dos servidores e
seis do governo. Ocupamos a Assembleia Legislativa, fize-
mos nossas agoes, e 0 governo aumentou o conselho para
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14 membros (sete indicados pelo governador e sete pelos
servidores publicos, através das entidades). Avangamos,
mas, mesmo assim, o voto de minerva é o do presidente, e
o0 governo sempre ganha, porque tem a maioria na pratica.

Pela legislacao, nenhum dinheiro dos fundos pode ser
utilizado a nao ser para beneficio previdenciario, princi-
palmente aposentadorias e pensdes. Um municipio ndo
pode pegar dinheiro do fundo para cobrir déficits. Todos os
o6rgaos de previdéncia de estados e municipios, anualmente,
tém que receber um certificado do Ministério da Previdén-
cia. O gasto com manutengao do instituto, com aluguel
de prédio, compra de imdveis, pagamento de funciona-
rios, tem que ser a parte, um valor aprovado no orgamento
do estado ou municipio para a manuteng¢ao da estrutura.

Diversas formas

Ha varias alternativas. Em alguns estados se divide os
aposentados entre os anteriores a reforma, que ficam em
um fundo administrativo no qual se complementa a dife-
renga entre contribui¢des e gastos com aposentadoria, e
0s novos, que vao para um fundo de capitalizagao, onde
a contribuigao capitalizada tem que manter os gastos. Em
outros, a divisdo se deu pela idade, os servidores mais
novos vao para um fundo de capitalizagao, pois terao mais
tempo de contribuicao e, os mais velhos, para um fundo
administrativo.

O servidor que entra agora vai para o fundo de capita-
lizagao, que demora mais tempo. E aquele que ja estava,
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fica no fundo financeiro, e o érgao publico cobre a dife-
renga. Precisamos ficar atentos e ter uma posi¢ao tnica
sobre as formas de capitalizacdo e a quem se destina, pois
essa sistemdtica poderd ser argumento, no futuro, para o
aumento da contribui¢do. Atualmente, nove estados nao
tém nenhum sistema de capitalizagao.

Outra forma é por idade. Vamos pegar o exemplo do
Parana, com mulheres com mais de 45 anos e homens com
mais de 50, no fundo financeiro, e o estado cobre a dife-
renca. Quem tinha menos que 45 para mulheres e menos
que 50 para homem foi para o fundo de capitalizagao, pois
haveria mais tempo para a capitaliza¢ao. Claro que, mesmo
assim, tinha que haver um dinheiro inicial, que alguns
puseram mais, outros menos. O Rio de Janeiro utilizou
os royalties do petrdleo. Para por mais recurso, os outros,
que ndo tinham fontes, puseram menos e houve as maio-
res elaboragdes financeiras para poder criar uma forma de
por o dinheiro nesses fundos.

A criagao de regimes complementares no setor publico é
um problema. Como o teto da previdéncia ptblica € extre-
mamente baixo, o nimero de servidores que pode ser
obrigado a aderir ao sistema serd muito grande. Além disso,
mesmo gerenciado por um 6rgao publico, ele funciona na
légica da previdéncia privada, sendo mais vantagem para
o sistema financeiro do que para o servidor.

Ha um grau de complexidade enorme e o outro pro-
blema é que quem entrou a partir de 2003 e tinha menos
que dez anos de servigo nao tem mais a paridade, entao o
calculo de aposentadoria é outro. No Estado de Sao Paulo
conseguimos uma lei segundo a qual, anualmente, os
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aposentados que ndo tém mais a paridade conseguem
um aumento pelo IPC da Fipe. Diferente no financiamento
e, também, na forma de pagar as aposentadorias.

Avangamos muito pouco no ambito municipal e esta-
dual. No ambito nacional, o Ministério da Previdéncia
tem uma coordenadoria propria, que trata de regimes pro-
prios e da os atestados a estados e municipios. Podemos
criar canais para levantar problemas, além de fazer a luta
no estado ou municipio, com espagos para garantir certo
controle.

Outra coisa é querer minimamente padronizar as for-
mas de gestao, denunciar os falsos conselhos. E preciso que
estejam padronizados, no minimo, em conselhos parita-
rios, de acordo com o tamanho do municipio ou do estado,
de forma que se possa ter minimamente um grau de par-
ticipagdo, até porque esses recursos nao sao sé do estado,
nds nao estamos discutindo uma verba publica simples-
mente, n6s estamos discutindo recursos da previdéncia.
Hoje é obrigatdrio haver repasses nos orcamentos direta-
mente para os fundos de previdéncia, o governo nao pode
mexer no dinheiro da satide ou da educagao para pér na
previdéncia.

Quatro temas
Em julho do ano passado, houve um seminario no
Ministério da Previdéncia com quatro temas para se tratar

no préximo periodo. Um € a historia do fator previdencia-
rio, ha uma discussao daquele sistema de 85, 95, um calculo
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juntando a idade da pessoa com o tempo de contribuigao,
sO que, agora, estao querendo partir para outro de 95, 105,
que praticamente nao muda nada. A proposta do movi-
mento sindical é o procedimento denominado 85/95, onde
o calculo se d4 somando a idade com o tempo de contri-
buigao. Se for igual a 85 para mulheres e 95 para homens
a aposentadoria é integral; se for inferior, é proporcional.
O procedimento, além de aumentar o valor das aposen-
tadorias, estabelece um célculo que qualquer trabalhador
podera realizar, ja que o fator previdencidrio é uma formula
matematica que ninguém consegue entender.

Outro tema que permanentemente aparece nos deba-
tes ¢ igualar o tempo de aposentadoria entre homens e
mulheres. Para minimizar a repercussao aparece, agora,
proposta de igualar o critério de idade e diferenciar no
tempo de contribui¢des. Somos contra qualquer alteracao,
pois se a inser¢ao das mulheres tem crescido no mercado
de trabalho, a dupla jornada e os saldrios inferiores conti-
nuam acontecendo. Nao acredito que o governo Dilma fara
um debate neste periodo, mas temos que estar preparados.

A terceira questao é mexer no regime de pensoes. Ha
dados sobre o crescimento dos casamentos ou unides civis
entre pessoas com idade préxima a aposentadoria com pes-
soas na faixa de 20 a 30 anos de idade. Isto faz com que o
tempo de recebimento das pensoes seja superior, aumen-
tando os custos com o beneficio. A proposta € fixar um
tempo minimo para a uniao ou um tempo minimo para o
recebimento da pensao, quando a idade de quem for rece-
ber a pensao for inferior. Antes de qualquer mudanga, sao
necessarios estudos para saber por que essa situagao esta
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ocorrendo, pois é um direito de qualquer cidadao manter a
unido, independentemente da idade. Isso pode ser devido
a dificuldade de manter profissionais como cuidadores de
idosos, devido ao valor da aposentadoria. O outro critério
é: se a pessoa que vai receber a pensao tem até 30 anos,
paga-se a pensao por até cinco anos, para um periodo de
readaptacdo.

O conceito de seguridade social abrange a previdén-
cia, a saude e a assisténcia social, setores interligados, pois
um pode beneficiar ou prejudicar os outros. Os servigos
de satide e assisténcia social podem influenciar na condi-
¢ao da pessoa durante sua vida no trabalho, interferindo
no momento da aposentadoria. Hoje, os gastos com apo-
sentadoria por invalidez ou doengas profissionais ou com
licengas por problemas de satde ¢ enorme. Se houver um
controle, as receitas previdencidrias poderao ser muito
maiores.

No caso da aposentadoria especial, sempre se tenta criar
critérios para impedir que os servidores que desempenham
fungdes desgastantes ou insalubres possam se aposentar
antes do periodo geral. Sao laudos rigidos, que nao levam
em conta a real situagao das fungdes. Temos que nos capa-
citar, também, para impedir esses ataques.

Conclusao
Dizer que a previdéncia é deficitaria, é uma falacia. No

regime geral, sdio computadas como beneficios as apo-
sentadorias de pessoas que nao tinham como contribuir,

268 Cadernos de Educagtio, Brasilia, n. 25, p. xx-xx, jul./dez. 2013. Disponivel em: <www.cnte.org.br>



Previdéncia do setor ptiblico nos estados e municipios

como, por exemplo, no setor rural. Os valores tém que ser
cobertos pelo Estado, pois os trabalhadores nao contri-
buiram porque, a época, nao havia mecanismos. Mas, se
compararmos o0s gastos com beneficios com quem con-
tribuiu permanentemente, a previdéncia € superavitaria.

No setor publico, a situagao ¢ parecida, pois os gover-
nos utilizaram os recursos das contribuigdes para diversas
questoes, alheias aos regimes de previdéncia (e se os gover-
nos tivessem que devolver os recursos, o sistema também
seria superavitario).

A conclusdo é a de que precisamos nos preparar para
este debate, elaborando formulac¢oes tnicas. Para isso, é
essencial fazer um levantamento da situagao atual da previ-
déncia nos estados e municipios e unificar as organizagoes
sindicais que atuam no setor publico.

Devemos organizar uma atuagao conjunta das entida-
des para negociar com o 6rgao do Ministério da Previdéncia
no acompanhamento e controle dos regimes proprios de
previdéncia.
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Introdugao

Constituigao Federal prevé, desde 1998, que a

Unido e os entes federativos podem instituir

um regime complementar de previdéncia para
os servidores ptblicos titulares de cargo efetivo. A previsao
constitucional surgiu com a Emenda Constitucional n° 20,
de 15 de dezembro de 1998, sem qualquer remissao sobre
o0 assunto antes da sua edicao.

A Emenda Constitucional n°20 (EC 20, de 1998) repre-
senta uma verdadeira mudanga de paradigma quanto a
questao previdencidria do servidor publico. Isso porque,
a despeito do ganho social que a previdéncia, em sen-
tido amplo, ganhou com a promulgagao da Constituigao
Federal, somente a partir de 1998 houve uma efetiva pre-
ocupagao com a estruturacao e manutengao do regime
previdencidrio dos servidores publicos.

Por mais de 100 anos, a previdéncia do servidor foi tra-
tada como uma benesse governamental, instituida diante a
auséncia de um programa de valorizagao do servidor ptiblico
ativo. Prometia-se que o Estado manteria a mesma remu-
neracao ao servidor publico quando se aposentasse, mas tal
promessa ocorriaem desfavor de uma politica de cargos e sala-
rios para o periodo em que ele ainda estivesse em exercicio.

Assim, o pais vivia uma politica compensatoria e poster-
gadora do direito do servidor publico. Nao havia, até entao,
uma preocupacao real sobre a manutengao do sistema pre-
videnciario, sendo certo que os beneficios eram garantidos
pelo Tesouro Nacional, independentemente de haver reco-
lhimento de contribuigdes para o seu custeio. Ou seja, nao
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havia o desejo governamental de estruturar o regime pre-
videnciario do servidor ptiblico amparado em principios
basilares do direito previdencidrio, como o da fonte de cus-
teio, o do equilibrio financeiro e atuarial e o da solidariedade.
Dessa forma, a auséncia de uma politica de pessoal
para os servidores em exercicio ou ativos levou o Estado a
promover um alargamento da previdéncia para o servigo
publico, caracterizando a aposentadoria como uma espécie
de “prémio”. No entanto, nao havia uma contribuigao previ-
dencidria suficiente para garantir o custeio do beneficio, para
que tal lhe fosse concedido nos moldes idénticos a remu-
neragao recebida quando em atividade. A despreocupagao
com a manutencdo or¢amentdria do sistema previden-
ciario dos servidores ptblicos durou cerca de 107 anos.
Nao se defende, aqui, a tese de que o servidor aposen-
tado é o vilao da histéria ou que nao faz jus a um beneficio
previdencidrio idéntico a remuneragao que recebe em ati-
vidade. Além disso, é certo que os servidores publicos,
aposentado ou em exercicio, principalmente o professor
e os profissionais de ensino, sempre foram muito mais
desprestigiados do que outros, pertencentes a uma classe
de beneficiados. Foram eles quem suportaram o 6nus do
descaso governamental diante da auséncia de uma poli-
tica séria de pessoal, circunstancia geradora de promessas
previdencidrias insustentaveis, ao longo dos anos.
Ademais, o ideal seria que o sistema ndo so garantisse
uma aposentadoria digna, ainda que se contribuisse para
tal, mas que mantivesse o padrao social que o servidor con-
quistou ap6s tantos anos de servigo ptiblico, como também
lhe permitisse uma carreira bem remunerada, planejada
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e estruturada. A extensdo de direitos sociais é uma prer-
rogativa do bem-estar social e jamais deve ser percebida
como privilégio.

Certo é que o modelo previdenciario era reflexo do des-
caso em relacao aos problemas que poderiam surgir. Com a
Constituicao Federal de 1988, a estruturagao da previdén-
cia passou a ser objeto de maior preocupacao. A previsao
de principios constitucionais norteadores da previdéncia
guiou o legislador e o Executivo, na edi¢ao de normas que
garantissem a efetiva protecao social do segurado com a real
possibilidade de se manter um sistema previdenciario, que
nao fosse percebido como benesse governamental, mas como
um sistema soliddrio, construido e mantido pela sociedade.

Os regimes de previdéncia

Assim, o sistema previdenciario no Brasil passou
a ser composto por trés regimes de previdéncia: o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), gerido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e destinado, via de regra,
aos trabalhadores da iniciativa privada; o Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores Publicos, gerido pelos dife-
rentes entes federativos, concebido para garantir a protegao
social dos servidores publicos titulares de cargo efetivo; e o
Regime de Previdéncia Complementar, de ingresso faculta-
tivo e gerido pelas entidades de previdéncia complementar
(abertas e fechadas).
A Constitui¢ao Federal, em seu texto original, garantia
direitos previdenciarios dos servidores ptiblicos, mas nao
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regulava o custeio desses beneficios. Entretanto, dez anos
ap6s a promulgagao do texto original da Carta Maior, a
Emenda Constitucional n° 20, de 1998, modificou o art.
40 da Constitui¢do, para dizer expressamente que o sis-
tema previdenciario do servidor publico passaria a ser
eminentemente contributivo, devendo observar critérios
que preservassem o equilibrio financeiro e atuarial: “Art.
40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclu-
idas suas autarquias e fundagoes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo, observados cri-
térios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo (grifos nossos).”

Mais do que isso, a partir da edi¢ao da Emenda Cons-
titucional n° 20, fica nitido que o legislador constituinte
promove uma aproximagao entre o Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos e o Regime Geral de Previdéncia
Social. O texto do §12 do ja citado art. 40 deixa clara tal
intengao: “§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime
de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios
fixados para o regime geral de previdéncia social.”

A despeito da vontade do legislador em criar regimes
equanimes dentro do sistema previdencidrio publico, a
Constitui¢do ainda passou por mais duas importantes
reformas. A primeira, em 2003, com o advento da Emenda
Constitucional n° 41 e a segunda, com a Emenda Consti-
tucional n° 47, de 2005.

Entretanto, foi bem antes, a partir da Emenda Consti-
tucional n° 20, de 1998, que o texto constitucional previu
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expressamente que a Unido e os demais entes federativos
poderiam limitar o valor dos proventos dos servidores ptiblicos
ao teto maximo do beneficio previdenciario pago pelo INSS'.

Essa prerrogativa, de limitagao do valor dos proventos
ao limite maximo dos beneficios pagos pelo RGPS (hoje
fixado em R$4.159,00), todavia, fica adstrita a uma condi-
¢do, que € o tema central do presente debate: a instituicao
de um regime de previdéncia complementar para os ser-
vidores publicos titulares de cargo efetivo.

Em resumo, a EC n° 20, de 1998, nao s6 previu que o
sistema previdencidrio do servidor passaria a ser obriga-
toriamente contributivo, com a observancia de critérios
que preservassem o equilibrio financeiro e atuarial, como
também poderiam ser os beneficios, tal e qual no RGPS,
limitados a um teto maximo e, mais importante, desde que
houvesse a institui¢ao de um regime de previdéncia com-
plementar para esse servidor.

O servidor publico

Em 1998 surgiu, entdo, a ideia da criagdo de um regime
complementar de previdéncia para os servidores publicos,
mesmo que so tenha sido efetivada com a edigao da Lei n°
12.618, de 30 de abril de 2012.

Houve por parte do legislador constituinte a preocu-
pacao de garantir aos servidores publicos que tivessem

1 “§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime
de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo,
poderao fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime
de que trata este artigo, o limite méaximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.” (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/98)
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ingressado até a data de publica¢do do ato de instituigao
do correspondente regime de previdéncia complementar,
o direito de aderir ou ndo ao plano de previdéncia com-
plementar, ndo sendo tal possibilidade uma imposicao.
Assim, os servidores antigos deveriam se manifestar prévia
e expressamente acerca da op¢ao de aderir ao novo regime.

Para os antigos servidores optantes pela sistema-
tica do regime de previdéncia complementar garante-se
o pagamento de um beneficio especial. Ele é calculado,
observando-se a média aritmética simples das 80% maio-
res contribuigdes do servidor ao regime antigo, menos o
teto do beneficio pago pelo INSS, multiplicada por um
fator de conversao. Esse fator ¢ igual a quantidade de con-
tribui¢des pagas pelo servidor ao regime antigo, dividida
pela aliquota TT (tempo de trabalho), a qual é uma varia-
vel que corresponde aos seguintes indices:

» . 455 =60 anos de idade e 35 de contribui¢ao (homem);

» 390 = mulher ou professor de ensino fundamental e infantil;

» . 325 =mulher professora de ensino fundamental e infantil.

Para os servidores deficientes ou que exer¢am ativida-
des especiais, o fator de conversao é ajustado pelo érgao
competente quando o TT for menor que 325. O Benefi-
cio Especial também deve ser pago nas modalidades de
aposentadoria por invalidez e na de pensao por morte e é
reajustado, para todos os casos, pelo mesmo indice apli-
cavel aos beneficios mantidos pelo INSS.

O servidor vinculado ao antigo regime pode aderir ao
regime de previdéncia complementar em até 24 meses, a

contar do inicio de sua vigéncia. Entretanto, a opgao de
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adesao ao regime é irrevogavel e irretratavel para o servi-
dor antigo que tenha ingressado no servico publico até 04
de fevereiro de 2013. Para aquele que se tornar servidor
publico a partir dessa data, seu ingresso se da, necessa-
riamente, na nova sistemdtica previdencidria, ou seja: sua
aposentadoria sera limitada ao teto do beneficio pago pelo
INSS e, se o desejar, ele podera aderir ao Regime de Pre-
vidéncia Complementar do Servidor Publico.

Conclusao

O Regime de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico é administrado por uma Entidade Fechada de Pre-
vidéncia Complementar, nomeada de Funpresp, a qual
cabe executar os planos de beneficios previdenciarios no
ambito do Executivo (Funpresp-Exe), do Legislativo (Fun-
presp-Leg) e do Judiciario (Funpresp-Jud).

Essas trés entidades (EFPC) sao fundagoes de natureza
publica, com personalidade juridica de direito privado, que
gozam de autonomia administrativa, financeira e geren-
cial, e cuja sede localiza-se em Brasilia.

Ademais, a elas cabe instituir planos de beneficios na
modalidade de Contribuigao Definida, que poderao ser
revistos para atender ao equilibrio permanente do plano.

No Funpresp, as aposentadorias integrantes dos “Bene-
ficios Programados” sao calculadas de acordo com o saldo
acumulado na conta do participante. Ja os “Beneficios
Nao-Programados” sao assegurados, ao menos, para inva-
lidez e morte do servidor, e tém custeio especifico para a
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sua cobertura. Certo é que todo e qualquer beneficio de
natureza complementar fica condicionado a concessao do
beneticio pelo regime proprio de previdéncia.

As regras de concessao e calculo dos beneficios com-
plementares devem constar dos regulamentos dos planos
de beneficios de cada entidade.

A remuneracao do servidor que fizer parte do Funpresp
¢ taxada da seguinte forma: incidem 11% de contribui¢ao
sobre o limite do beneficio teto do INSS (que hoje é de R$
4.159,00) e, sobre o que passar disso, incide a contribuigao
do servidor com base nas aliquotas de 7,5%, 8% ou 8,5%.
Ademais, existe ainda a contribui¢ao do patrocinador, que é
o0 6rgao ao qual o servidor estd vinculado. A contribuigao do
patrocinador é paritaria a contribuigao do servidor. Entre-
tanto, o ente federativo contribui, no maximo, com a aliquota
de 8,5% sobre o que passar do teto do INSS, mas sempre
em consonancia com o que o servidor optar por contribuir.

Se o servidor optar em contribuir com uma aliquota
maior que a de 8,5% sobre aquilo que receber além do teto
do INSS podera fazé-lo, mas a contribuigao do patrocina-
dor permanecera no percentual maximo de 8,5%.

Caso o servidor receba uma remuneracao menor do
que o teto do INSS, também pode ingressar no Regime
de Previdéncia Complementar do Servidor Publico. Toda-
via, esse servidor contribuird com o Funpresp de maneira
autopatrocinada, sem haver, como contrapartida, qualquer
contribui¢ao do ente federativo. Ou seja, ele proprio custe-
ara sua previdéncia complementar de maneira individual.

Assim, percebe-se que os direitos previdenciarios dos
servidores publicos sofreram uma grande modificagao a
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partir da Emenda Constitucional n° 20, de 1998. A partir
dela, buscou-se uma aproximagao desse regime ao Regime
Geral de Previdéncia Social, tornando o sistema eminen-
temente contributivo.

Ademais, houve a previsao expressa da possibilidade
de criagao de um Regime Complementar de Previdéncia
para os servidores publicos, o que s6 foi efetivado em 2012,
com a Lein® 12.618.

A partir da criagao do plano de beneficios do Funpresp,
os cidaddos que ingressarem no servigo publico a partir de
04.02.2013, tém o valor de seus beneficios previdencidrios
limitados ao teto do beneficio pago pelo INSS. Se, todavia,
desejarem receber além desse valor no momento de sua
aposentadoria, podem aderir ao Regime Complementar
de Previdéncia dos Servidores Publicos, onde acumularao
reservas advindas de suas préprias contribuigoes e das con-
tribui¢oes do ente federativo para o qual prestem servigo.
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Introdugao

esaposentacao ¢ a possibilidade de rentncia

ou cancelamento de uma aposentadoria para

obter outra mais Vantajosa, contando, para
tanto, o tempo de contribuigao durante o periodo de usu-
fruto do beneficio. Ou seja, trata-se de um pedido de novo
calculo do beneficio de aposentadoria.

No caso do setor privado, sob a responsabilidade do
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), quatro razdes
motivam os pedidos de desaposentagao.

A primeira diz respeito as pessoas que preenchem os
requisitos para requerer aposentadoria, mas ndo o fazem,
e ndo recebem nenhuma contrapartida por continuarem
contribuindo.

A tnica vantagem que existia, a do chamado “pé na
cova”, um abono da ordem de 25% da aposentadoria a que
teria direito o segurado, foi extinta na era FHC.

A segunda refere-se a quem se aposentou e continuou
trabalhando e contribuindo, mas perdeu o direito ao pecti-
lio —a garantia de devolugao, quando deixasse de trabalhar,
de tudo o que contribuiu no periodo em que trabalhou apds
ja estar aposentado. Isso também foi extinto no governo
FHC.

A terceira esta relacionada a institui¢ao do fator pre-
videnciario — uma regra que considera o tempo de
contribuicao, a idade no momento da aposentadoria e a
expectativa de sobrevida —, fazendo com que o beneficio
de quem se aposentou mais cedo sofra grande redugao,
podendo chegar a 50%.
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A quarta é ainexisténcia de limite de idade para aposen-
tadoria no INSS. Por isso, assim que as pessoas completam
o tempo de contribuicao, elas costumam requerer a apo-
sentadoria, ainda que continuem trabalhando, em face do
baixo valor do beneficio previdenciario.

Como a legislagao nao prevé a possibilidade de desa-
posentagao, o tema foi judicializado, com o ingresso de
processos em varias instancias do Judiciario, desde o Tribu-
nal Regional Federal (TRF), passando pelo Superior Tribunal
de Justica (ST]) até o Supremo Tribunal Federal (STF).

Decisoes do Judiciario

Ha decisdes para todos os gostos: negando ou con-
cedendo. No caso de concessao, existem decisoes que
preveem a devolugao do valor recebido — integral ou ape-
nas da diferenca —, assim como ha decisoes entendendo
que ndo deve haver devolugao nenhuma.

Como tem havido divergéncia de interpretagao, o STE, por
meio do Recurso Especial (RE) n° 661.256, de 2011 ja tomou
uma providéncia importante: qualquer que seja sua decisao,
ela terd repercussdo geral, ou seja, obrigard todas as demais
instancias da Justica a segui-la e observa-la nos julgamentos.

Agora, aguarda-se, com muita expectativa, o julgamento
do mérito dos RE n*661.256, de 2011 e n° 381.367, de 2010.

Embora o art. 18, da Lei n° 8.213, de 1991, em seu § 2°,
estabeleca que o aposentado que permanecer em atividade
nao deverd fazer jus a nenhum beneficio em decorrén-

cia do exercicio dessa atividade, exceto salario-familia e
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reabilitagao profissional, a Justi¢a tem considerado, majo-
ritariamente, esse tempo para efeito de recalculo da
aposentadoria, conforme segue.

O relator da matéria no STF, ministro Marco Aurélio de
Mello, em sessao de 16/09/2010, votou pelo direito a desa-
posentacdo, sem a necessidade de devolu¢ao do que foi
recebido. O ministro Dias Toffoli pediu vistas do processo.

A Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica, em
08/05/2013, tendo como relator o ministro Herman Ben-
jamin, julgou o RE n° 1.334.488 e lhe deu provimento por
unanimidade, sob o fundamento de que

“os beneficios previdenciarios sao direitos patrimoniais, dispo-
niveis e, portanto, suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares,
dispensando-se a devolugao dos valores recebidos da aposen-
taria a que o segurado deseja renunciar para a concessao de
novo e posterior jubilamento”.

Iniciativas do Parlamento

Para suprir o vacuo legislativo, o senador Paulo Paim
(PT/RS) apresentou o Projeto de Lei n® 91, de 2010, que per-
mite e autoriza a rentincia do beneficio da aposentadoria, ao
prever a possibilidade de solicitagao de aposentadoria com
fundamento em nova contagem de tempo de contribuigao.

Essa iniciativa do senador destina-se, essencialmente,
aos trabalhadores do setor privado, especialmente aqueles
que comegaram a trabalhar muito jovens, que requereram
a aposentadoria, mas continuaram trabalhando.

O projeto do senador ja foi aprovado conclusivamente
na Comissao de Assuntos Sociais, mas houve recurso para
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a sua apreciagao no Plendrio, retardando sua aprovagao na
Casa, com o retorno para exame por parte de novas comis-
soes, inclusive da Comissao de Agricultura, que nada tem
aver com o tema.

Com ou sem legislagao que o ampare, antes de pedir a
desaposentacao, o aposentado do INSS deve fazer simula-
¢Oes para verificar se 0 novo beneficio sera mais vantajoso,
ja que o célculo se da pela média de contribui¢oes preceden-
tes a solicitagao do beneficio. Exemplo disso é que podem
ser prejudicados no calculo: quem ficou muito tempo sem
trabalhar; quem se aposentou com base numa regra mais
favoravel; quem, depois de aposentado, trabalhou por um
periodo curto; ou quem, ao voltar ao trabalho, contribuiu
com um valor menor do que o anterior.

No caso do servidor publico, igualmente, deve-se ter
muito cuidado. O servidor ptblico s6 se aposenta e conti-
nua trabalhando se tiver direito a duplo vinculo ou se for
aprovado em novo concurso.

Conclusao

Assim, para renunciar a aposentadoria, com o objetivo
de tornar disponivel o tempo de servico e de contribui-
¢dao no momento da rentincia, para aproveitamento ou
utilizagdao em outro cargo efetivo no qual se encontre em
atividade, para fins de aposentadoria, deve-se analisar se
efetivamente serd mais vantajoso.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
por meio da Nota Informativa n° 806, de 2012, permitiu a
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reversdo da aposentadoria para os fins mencionados ante-
riormente, mas fez uma série de ressalvas: por exemplo, nao
aceita adicional de tempo de servigo, nem a contagem do
tempo de licenca prémio, entre muitas outras.

Além disso, segundo a Lein®8.112, de 1990, qual seja, o
Regime Juridico Unico dos Servidores (RJU), a reversao s6
pode ser requerida nos cinco primeiros anos de aposenta-
doria e, uma vez deferida, o servidor deve permanecer pelo
menos cinco anos no cargo para ver computado esse peri-
odo no célculo de seus novos proventos de aposentadoria.

O tema ¢ polémico e complexo, razao pela qual o tra-
balhador do setor privado ou da area publica deve pesar
muito bem os prés e os contras antes de ingressar na Jus-
tica reivindicando sua desaposentagao. Deve fazé-lo se tiver
certeza que, mesmo que precise devolver o que ja recebeu,
asua opcao nao lhe sera prejudicial quanto aos valores que
passard a receber. Do contrario, além de arrependimento,

podera ter grande prejuizo.
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A Prevideéncia Social no Brasil

Rosa Maria Marques et al. Sao Paulo: Fundagao Per-
seu Abramo, 2003. 167 p. (Colegao Cadernos da Fun-
dagdo Perseu Abramo. ISBN 85-86469-92-0

segundo volume da série Cadernos da Fun-

dagdo Perseu Abramo abordou um dos temas

mais debatidos nos tltimos tempos no Brasil:
a questao da Previdéncia e da Seguridade Social.

Os textos reunidos dao conta da histéria da Previdéncia
Social no Brasil, de sua importancia como projeto social e
programa de inclusao social, na verdade um dos maiores
programas de distribuicao de renda do pais e do mundo
ocidental.

Tratam também da proposta de Reforma da Previdén-
cia apresentada pelo governo Lula em 2003, mostrando a
posicdo do governo, do Partido dos Trabalhadores, da CUT
e de estudiosos do tema.

Além disso, sao apresentadas também algumas expe-
riéncias internacionais sobre Previdéncia e Seguridade
Social, mostrando como a questao foi ou estd sendo tra-
tada na América Latina e na Europa.

Os artigos que compoem A Previdéncia Social no
Brasil foram escritos a partir do semindrio “A Reforma da
Previdéncia”, organizado pela Fundagao Perseu Abramo
em 2003 e pelo Diretério Nacional do PT.
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Brasilia (DF), 30 de margo de 2004.

Ilm® Sra.

Professora JUCARA DUTRA VIEIRA,

Dignissima PRESIDENTA DA CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
EM EDUCACAO - CNTE.

REF: Emenda Constitucional n® 20/1998. Emenda
Constitucional n® 41/2003. Medida Proviséria n°
167/2004. Isencio de contribuigio previdencidria.

Abonoe de permanéncia,

Prezada Prof. Jugara,

1. Vimos, por intermédio da presente, apresentar algumas
consideragbes a respeito da isenciio previdencidria instituida pela Emenda Constitucional - EC n°
20/98 e do abono de permanéncia criado pela Emenda Constitucional - EC n® 41/03 e
regulamentado pela Medida Proviséria n® 167/04.

-1-
AISENCAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

2. A EC n°20/98, no § 1° de seu art. 3°, instituiu a isengio
de contribuicio previdencidria para os scrvidores que, até 16.12.1998, tivessem completado as
exigéncias para aposentadoria com proventos integrais. O § 5° do art. 8° da EC em comento
estabeleceu a isengio de contribuigio previdenciéria para os servidores que ingressaram no servigo

piblico até 16.12.1998 a partir do momento em que completassem as condigdes para a
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aposentadoria previstas no caput do referido artigo, de acordo com as regras de transigio’. Seguem,
transcritos, os dispositivos em referéncia:

"Art. 3° - E assegurada a concesséo de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo,
aos servid bli e aos segurados do regime geral de prewdenna socal bem
COMO 205 Seus dependentas que, até a data da publicagiao desta E

cumprido os requisitos para a obtengdo destes beneficios, com base nos critérios da
legislagdo entdo vigente.

§ 1° - O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para
apuunhdorlalntegruequeoptsporM- em atividade fard jus a isengéo da
contribuigio previdencidria as exigéncias para af tadori tid
no art. 40, § 1° I, ‘a’, da Constitl.uqéo Federal.

()

Art. 8° - Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de opgdo a
aposentadoria pelas normas por ela belecid é io o direito a

a voluntéria com p dculados de d wmoart.ao,irda
Constituigio Federal, dquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na
Administragio Publica, direta, autdrquica e fundacional, até a data de publicagio desta
Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cingilenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se
mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dard a aposentadoria;
1If - contar tempo de contribuigao igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuigio equivalente a vinte por cento do tempo gue, na
data da publicagdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da
alinea anterior.

{8

§ 5° - O servidor de que trata este artigo, que, apés completar as exigéncias para
aposentadoria astabela:ldas no ‘eqml’ permanecer em atmdade. fara jus a isem;éo
da veetpirbger ok as para

contidas noarl.am §1°,1, ‘a’, da Cnnsmuw;ao Federal.” {des!aquas atuais)

10 § 5° do art. 8° da EC n® 20/98 estabelece que o servidor, aps completar as exigéncias para a aposentadoria
estabelecidas no caput, fard jus a isengio de contribvigio previdencidria. !‘odem ser dadas du.as uucrpmlaqms w
referido dispositivo. A primeira, no sentido de afirmar que a dGnica para
exclusivamente, no caput do art. 8° € o ingresso do servidor no servico pﬁhllm atéa puhllmq.ao da EC n” 20/98. Nesse
sentido, os incisos I, 11 e I1I, ¢ alineas "2’ ¢ ‘b, ndo seriam parte mwgmnr: do caput do artigo, fazendo jus a isengio

tanto o servidor que impl as fighes para a ap doria integral quanto o servidor que pudl:sse. se
aposentar com proventos proporcionais, na forma do § 1° Uma segunda interpretagio, que se afigura mais acertada,
entende que apenas os servidores que compl as exigénci para a ap doria com pmvn.ntas mtcgaug na
forma do caput, incisos e alineas do art. 89, fardo jus & isengio previ idria. Diante do expost

interpretago na elaboragio do presente estudo, de forma a considerar que apenas os servidores aplos a se apcmlarr.m
com proventos integrais, de acordo com as regras de transigio, fardo jus & isengdo.
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3. Ressalte-se que, em ambas as hipéteses, o servidor
somente fard jus & isencéo até completar os requisitos de idade e contribuiciio fixados na alinea ‘a’
do inc. III do art. 40 da CF (60 anos de idade e 35 de contribuigio, se homem, e 55 anos de idade e
30 de contribuigio, se mulher).

4. Portanto, de acordo com a EC n® 20/98, os servidores
que ji podiam se aposentar com proventos integrais em 16.12.1998 e que continuarem trabalhando
fazem jus a isencio de contribui¢io previdencidria, até completarem 60 anos de idade e 35 de
contribui¢ao, se homem, e 55 anos de idade e 30 de contribui¢io, se mulher. Os demais servidores
que ingressaram no servigo piblico até 16.12.1998, fardo jus & mesma isencio a partir do momento
em que preencherem 0s requisitos para a aposentadoria com proventos integrais de acordo com as
regras de transigio, desde que continuem trabalhando, até completarem 60 anos de idade e 35 de
contribuigio, se homem, e 55 anos de idade e 30 de contribuigio, se mulher.

-II-
0 ABONO DE PERMANENCIA NA EC N° 41/2003

5. A EC n° 41/03 instituiu o abono de permanéncia
correspondente  contribuigio do servidor para a previdéncia social, que serd devido aos servidores
piiblicos em trés situagdes distintas,

6. A primeira delas diz respeito 4 norma geral e

irretroativa do Texto Constitucional, especificamente o § 19 do art. 40, que estabelece o pagamento
de um abono de permanéncia aos servidores piiblicos federais que completarem os requisitos para
aposentadoria voluntéria® e que contem com 60 (sessenta) anos de idade e 35 (trinta e cinco) anos

de contribui¢do, se homem, ¢ 55 (cingilenta e cinco) anos de idade e 30 (irinta) anos de

2 Os requisitos para a ap doria voluntiria, além dos tempo de idade e de contribuiggio, sdo: tempo minimo de dez
anos de efetivo exercicio no servigo piblico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria.
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contribuigio, se mulher’, desde que permanegam trabalhando. Transcreve-se, por oportuno, o ar.
1%da EC n°41/03, na partc aplicivel ao caso em comento:

“Art. 1° A Constituigio Federal passa a vigorar com as seguintes alteragbes: {...)
‘Art. 40. {...)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a parir dos valores fixados na
forma dos §§ 3°e 17:

()

I -« Isori aos anos de idade, com proventos proporcionals ao

tempo de contribuigao;

il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo piblico e cinco anos no cargo efetivo em que se
daré a aposentadoria, observadas as seguintes condigbes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de buica h e
dnquenlaedmmdeldadealﬂnudewnlﬂbulmsemdher,
()

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias

para aposentadoria voluntiria estabelecidas no § 12 Ill, a, e que opte por

permanecer em atividade faré jus a um abono de permanéncia equivalente ao

valor dammopmldend&ladémlemrasuigﬁmlas para
ia tidas no § 15, Il. (...)" (destaques atuais)

P L

7. A EC n° 41/03 faz uma segunda mengio ao abono de
permanéncia, agora em suas regras de transicao, especificamente no § 5°do art. 2% no § 1°do art.

3°, transcritos abaixo:

“Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro
de 1998, é assegurado o direito de opgdo pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados
de acordo com o art. 40, §§ 3" e 17, da Constituigio Federal, aquele que tenha ingressado
regularmente em ca!go afet!m na Administragio Pubiica direta, autdrquica e fundacional, até a
data de p da, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cmqusma e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

111 - contar tempo de contribuigdo igual, no minimo, & soma de:

aj trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na data de
publicagio daguela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste
inciso.

()

* De acordo com a alinea “a’ do inc. Il do § 1°do art. 40 da CF/88.
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§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha oomplatado as exigéncias para

aposentadoria voluntéria estabelecidas no caput, e que opte pol em atividack
taré jus a um abono de permanéncia equlvalum ao valor da sua cnmﬂbuu;ao previdenciaria
até completar as exigéncias para ap t no art. 40, § 19, I, da
Constituigdo Federal,

)

Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores plblicos,
bem como pensdo aos seus dependentes, que, até a data de publicagio desta Emenda, tenham
cumprido todos os requisitos para obtengdo desses beneficios, com base nos critérios da legislagéo
entdo vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade tendo
completado as exigéncias para aposentadoria voluntéria e que conte com, no minimo, vinte
e cinco anos de onniﬂbuu;ao, se mu!her, ou trinta anos de contribuicdo, se homem, fara jus
a um abono de per quivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até
completar as exigﬁndas aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1°, II, da
Constituigao Federal. (...)" (desiaquas atuais) :

8. O art. 2° da EC n® 41/03 assegura o direito de
aposentadoria voluntéria® aos servidores que ingressaram no servigo piiblico até a data da
publicagio da EC n° 20/98 (16.12.1998) e que contem com 53 (cinqiienta e trés) anos de idade, 5
(cinco) anos no cargo efetivo em que se der a abusentadoﬁa e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuigdo (acrescidos, estes iiltimos, de um periodo adicional de contribuicio equivalente a 20%
(vinte por cento) do tempo que, em 16.12.2003, faltaria para completar os 35 (trinta e cinco) anos
de contribuigiio), se homem. Se mulher, os requisitos sio: 48 (quarenta e oito) anos de idade, 5
(cinco) anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria e 30 (trinta) anos de
contribuiciio (acrescidos, estes fltimos, de um periodo adicional de contribuicao equivalente a 20%
(vinte por cento) do tempo que, em 16.12.2003, faltaria para completar os 30 (trinta) anos de
contribuigio)®.

9, O § 5° do art. 2° da EC n® 41/03 assegura, aos
servidores que ingressaram no servigo ptiblico até 16.12.1998, o pagamento de um abono de
permanéncia correspondente & contribuicdo previdencidria, a partir do implemento dos requisitos

* 0s proventos da aposentadoria que se der na forma deste artigo niio serdo integrais, mas sim calculados de acordo
com o § 3°do art. 40 da CF/88, com a redagio dada pela EC n°®41/03 (para o célculo dos proventos setdo consideradas
as remuneragoes utilizadas como base para as contribuigbes do servidor para os regimes de previdéncia — geral ou
prﬁpno) Além disso, mm hé de se falar em paridade, sequer parcial, tendo em vista que o reajuste dos proventos

didos nestas b se dard confi critérios previstos em lei, de forma a preservar-lhes o valor real (§ 8° do
art 40, com a redsqno dada pela EC n® 41/03).
* Além desses requisilos, os servidores que optarem pela aposentadoria na forma do caput do art. 2° da EC 41/2003,
tetdo reduzido, de seus proventos, um percentual de 3,5% (nas aposentadorias que se derem até 31.12.2005) ou 5%
(nas ap dorias que a partir de 1° de janeiro 2006), por cada ano antecipado com relacio aos limites de
idade fixados na alinea *a’ do inc. Il do § 1°e § 5°, ambos do art. 40 da CF (60 anos, se homem, ¢ 55 anos, se mulher).

Cadernos de Educagio, Brasilia, n. 25, p. 293-394, jul./dez. 2013. Disponivel em: <www.cnte.org.br> 29 7



Confederacao Nacional dos Trabalhadores en Educacao (CNTE)

estipulados no item anterior, enquanto o servidor permanecer na atividade ou até a aposentadoria

compulsoria.

10. O § 1°do art. 3°da EC n° 41/03, por sua vez, assegura
0 abono de permanéncia a todos os servidores que tenham cumprido os requisitos para a
aposentadoria voluntaria até 31.12.2003 e que contem com 30 (trinta) ou 25 (vinte e cinco) anos de
contribuigio (se homem ou mulher, respectivamente), desde que permanecam trabalhando e até o
efetivo impl to da aposentadoria (voluntiria ou compulséria).

11. Resumindo, sdo irés as hipoteses constitucionais de
pagamento do abono de permanéncia:

a) A do§ 19 do art. 40 da CF, com a redagio dada pela EC n” 41/03, que se dirige a todos os
servidores que completarem 60 anos de idade e 35 de contribuigio (se homem) ou 55 anos
de idade e 30 de contribuicio (se mulher), desde que permanecam em atividade, até a
efetiva aposentadoria voluntiria ou compulséria;

b) A do § 5°do art. 2° da EC n° 41/03, que se dirige aos servidores que ingressaram no servigo
piiblico até 16.12.1998 (data de publicacdo da EC n° 20/98) e que contarem com 53 anos de
idade, 5 anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e 35 anos de contribuigio
(acrescidos, estes iltimos, de um periodo adicional de contribuigio equivalente a 20% do
tempo que, em 16.12.2003, faltaria para completar os 35 anos de contribuigio), se homem
(para as mulheres os limites ficam diminuidos em 5 anos)®, desde que permanecam em
atividade e até a aposentadoria voluntiria ou compulsGria;

¢) A do § 1° do art. 3° da EC n° 41, que se destina aos servidores que, em 31.12.2003, ji
haviam completado as exigéncias para se aposentar (ELEGIVEIS) e que contem com 30 ou
25 anos de contribuicéo, s¢ homem ou mulher, respectivamente, desde que permanegam em
atividade, até a aposentadoria voluntiria ou compulséria, ao completarem 70 anos.

-III -
0 ABONO DE PERMANENCIA NA MP N°167/2004
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12. O abono de permanéncia foi objeto de normatizagio,
ainda, na Medida Proviséria n° 167/04, DOU de 20.2.2004, nos seguintes termos:

“Art. 5° A Lei n°® 9.783, de 28 de janeiro de 1999, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:
)

'Art. 4°-A. O servidor ocupante de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntéria estabelecidas na alinea "a" do inciso Nl do § 12 do art. 40 da
Constituigio, no § 52 do art. 22 ou no § 12 do art. sﬂ'dsEmmdaCunsﬂmclonal n°41, dem.
squeoptapurpanmnmumaﬁvldudnlﬂﬁi]usadmnode quival ao
valor da sua idria até as para af Jori
compuls6ria contidas ne inciso Il do § 12 do art. 40 da Cunstmnqao (NR)"

Art. 8° As contribuigbes a que se ref os arts. 1%-A, 3°A e 3°-B da Lei n2 9.783, de 1999, serdo
exigiveis apés decorridos noventa dias da data de publicagio desta Medida Proviséria.

§ 1° Decorrido o prazo estabelecido no caput, os servidores ab idos pela | do de
contribuigdo referida no § 1° do art. 3° e no § 5° do art. 8° da Emenda Constitucional n® 20. de
15 de dezembro de 1998, passaréo a recolher contribuigio previdenciaria correspondente,
fazendo jus ao abono a que se refere o art. 4°-A da Lei n° 9.783, de 1999. (...)" (destagues
atuais)

13. A MP p° 167/04, na parte em que altera a Lei n®
9.783/99, assegura o abono de permanéncia nos moldes da EC n® 41/2003, ou seja, os servidores
que tenham cumprido as exigéncias contidas na alinea "a" do inciso III do § 12 do art. 40 da
Constituigio, no § 52 do art. 22 ou no § 12 do art. 32 da EC n® 41/03, enquanto permanecerem em
atividade, fardo jus ao abono de permanéncia, cquivalente ao valor da sua contribuigio

previdencidria, até a aposentadoria a aposentadoria compulséria.

14. Destaque-se que, de forma aniloga a EC n® 41/03, o
referido dispositivo normativo nio estabelece nenhum condicionante para a percepgdo do abono,
que se dard imediatamente apds o preenchimento, pelo servidor, dos requisitos estipulados em cada

Ccaso.

© 0 tempo de servigo do professor prestado até 16.12.1998 seré contado com um imo de 17%, se homem, & 20%
se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio das fungies de magistério, nos
termos do § 4° do art. 2° da EC n® 41/2003.

7 Redagio anterior: “Art. 40 O servidor piblico civil ativo que per em atividade apds completar as exigi
para a aposentadoria voluntdria integral nas condigdes previstas no art. 40 da Constituigio Federal, na redacio dada
pela Emenda Constitucional no 20, de 15 de dezembro de 1998, ou nas condigies previstas no art. 8o da referida
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15. O § 1°do art. 8°, entretanto, cria um condicionamento i
percepcao do abono de permanéncia para aqueles servidores que sdo isentos de contribuigio
previdencidria na forma do § 1° do art. 3° e do § 5° do art. 8° da EC n® 20/98. Segundo esse
dispositivo, decorrido um prazo de 90 dias apds a publicagio da MP n° 167, de 20.2.2004, os
servidores isentos de contribuicdo previdencidria por forca da EC n° 20/98 perderdo o referido
direito, passando a contribuir para a previdéncia social ¢ fazendo jus, na mesma proporcio, ao
abono de permanéncia a que se refere o art. 4° da Lei n® 9.8783/99 acima transcrito.

IV -
CONCLUSOES

a) A partir da anilise da EC n° 20/98 e da EC n° 41/03, do regime previdencifrio contributivo
por elas instituido, da MP n°® 167/04 e dos topicos acima apontados, podemos inferir que o
sentido da substitnigio da isengio de contribuicio previdencidria pelo abono de
permanéncia € a supressio de lacunas contributivas, conforme preconizado em parecer
desta Assessoria Juridica acerca da MP n° 167/04, no qual se destacou:

b) Em conformidade com o art. 8% § 1° da MP n° 167/04, decorrida a anterioridade
nonagesimal, a isencdo previdencidria dirigida aos servidores elegiveis e que continuavam a
trabalhar (arts. 3° § 1° ¢ 8°% § 5° da EC n® 20/98) serd substituida por um abono de
permanéncia. Na pritica, tal medida impede que existam periodos de contribuigio em

aberto para o servidor elegivel que continuar trabalhando.

c) Tendo em vista que o regime previdenciirio dos servidores piiblicos, bem como o cilculo
de seus proventos, passou a ser eminentemente contributivo, todas as remuneragoes que
servirio de base para a incidéncia de contribui¢io social, pesario na hora do célculo do

beneficio®. Logo, a existéncia de periodos funcionais com o recebimento de remuneragio

Emenda, fard jus 3 isengio da contribuigio previdenciiria até a data da publicagio da concessio de sua aposentadoria,

voluntiria ou compulstria.”
¥ A rigor, de acordo com o art. 1° da norma proviséria em comento, serd computado no cileulo dos proventos apenas B0% (oitenta
por cento) das maiores remuneragies que serviram de base para a incidéncia de contribuigio social a partir de 1994,
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sem a respectiva incidéncia de contribuigao previdencidria poderia fazer baixar a média da
remuneragio para efeitos de célculo de beneficio, dai a substituigio da isengio pelo abono.

d) Com a nova sistemdtica, em tese, haverd o desconto para a seguridade social, com o
subseqiicnte pagamento de um abono referente ao exato valor descontado. Isso impede que,
no levantamento das remuneragbes base para o cilculo do valor dos proventos, alguns
valores fiquem de fora, exatamente por nao terem servido como base para a incidéncia de

contribuicdo.

e) Tal preocupagéo ficou, ainda, evidenciada no § 2° do art. 1° da MP n° 167/04, que assegura
o computo da remuneragéo do servidor no cargo efetivo, nas hipéteses de nao-instituiciio de
contribuicio” para o regime préprio, durante o periodo compreendido entre julho de 1994
(ou desde o inicio da contribuigio, caso posterior a essa data) e a aposentadoria do servidor.

f} Ultrapassada a questdo acerca do sentido da norma de Emenda 2 Constituigio que instituiu
0 abono de permanéncia, hd de se destacar o possivel vicio de inconstitucionalidade do § 1°
do rt. 8°da MP n° 167/04.

£) Em primeiro lugar, a EC n° 41/03 € omissa quanto & peremptdria substitui¢io da isengio de
contribui¢io previdencidria pelo abono de permanéncia, limitando-se a revogar o art. 8° da
EC n°20/98.

h) Ocorre que a isengio de contribuigio previdencidria era prevista, ainda, no § 1°do art. 3°da
EC n° 20/98, norma que continua em pleno vigor. Néo hd de se falar em revogagio técita,
em razdo inexistir total identidade, superposi¢io ou antagonismo entre a isencio de
contribuigio previdencidria e o abono de permanéncia. Pelo contririo, virias distingdes

entre os dois institutos desautorizam a idéia de excludéncia.

? Entendemos por hipitese de nio-instituigio de contribuicio aquelas nas quais no houve a incidéncia do tributo, por forca de lei
{casos de isengio) ou de decisdo judicial.
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)

D

A isengiio instituida pela EC n® 20/98, de natureza juridica tributdria, possuia um 4mbito
bem mais restrito, sendo devida apenas aos servidores ativos que implementassem as
condiges para a aposentadoria com proventos integrais e até o cumprimento dos requisitos
constantes da alinea ‘a’ do inc. I do § 1°do art. 40 da CF.

Ji o abono de permanéncia, com natureza juridica de beneficio previdenciério, é devido a
todos os servidores ativos que tiverem preenchido os requisitos para aposentadoria (quer na
forma do art. 2° ou 3° da EC n° 41/03, quer na forma do art. 40 da CF), enquanto
permanecerem na ativa, até aposcntadoria compulséria.

k) De outro turno, o § 1° do art. 8° da MP n® 167/04 ¢ dispositivo normativo provisério, com

forca de lei, que busca o seu pressuposto de validade na propria Constituigio (incluidas as
suas Emendas). Nio hd, na Constituigio, norma que autorize a substitnigio da isengio pelo
abono, carecendo a MP em comento, nesse ponto especifico, de pressuposto de validade,
decorrendo dai possivel vicio de inconstitucionalidade.

Por fim, hé de se destacar que o pagamento do abono de permanéncia deverd ser cfetuado a
partir de janeiro de 2004, sendo que alguns 6rgdos estdo exigindo requerimento expresso do
servidor para a concessio do abono, sob o argumento de se tratar de beneficio

previdencidrio que somente poderd ser concedido mediante requerimento.

m) Entretanto, a EC n° 41/03 ¢ expressa no sentido de conferir o direito do servidor ao abono

de permanéncia apds a implementacio das condigdes para a aposentadoria, sem exigir
nenhum requisito formal para a concessdo do mesmo. Além disso, a aquisigio do direito a
percepgdo do abono de permanéncia se di com o preenchimento das condigbes para a

aposentadoria, e nio com o requerimento.

n) Nio obstante as ressalvas acima, € oportuno que o servidor dé conhecimento, ao 6rgio de

recursos humanos ao qual esti vinculado, da implementagio das condigdes para a
aposentadoria, mediante requerimento solicitando a concessio do abono. A concessio do
beneficio, por sua vez, deverd ser retroativa a 1° de janeiro de 2004 (entrada em vigor da EC
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n® 41/03), para os servidores elegiveis aquela data. Para os demais servidores, que
adquiriram o direito & aposentadoria apés 1°.1.2004, o abono de permanéncia deverd ser
concedido a partir da data da efetiva aquisicio do direito, independentemente da data do

requerimento.
Sendo o que tiphamos para 0 momento e colocando-nos, desde j, & sua inteira disposiciio para

eventuais esclarecimentos que se fagam necessdrios, subscrevemos,

Damares Medina Claudio Santos
OAB/DF n° 14.489 OAB/DF n° 10.081

Assessoria Juridica
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Brasilia (DF), 6 de maio de 2004.

IIm?. Sra.

Professora JUCARA DUTRA VIEIRA,

Dignissima PRESIDENTA DA CONFEDERACAO NACIO-
NAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO - CNTE.

REF: Regras de Transi¢do em matéria previdenciaria. Emenda

Constitucional n° 20/1998. Emenda Constitucional n® 41/2003.
Prezada Prof®. Jugara,

1. Vimos, porintermédio da presente, apresentar algumas con-
siderages a respeito das regras de transicado em matéria previdencidria,
bem como analisar as questOes referentes as regras de transi¢ao nas

Emendas Constitucionais n° 20/98 e n° 41/03.

I1- REGRAS DE TRANSICAO EM MATERIA PREVIDENCIARIA

2. A Seguridade Social é um conjunto integrado de medidas
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a asse-
gurar os direitos relativos a satude, a previdéncia e a assisténcia social.
Como subgrupo da Seguridade Social, a previdéncia social é especifi-
camente tratada nos arts. 201 a 203 da Constituigao Federal (CF/88). A
previdéncia social enquadra-se como direito e garantia fundamental,
sendo a aposentadoria um direito social do trabalhador expressamente
assegurado no inc. XXIV do art. 7° da CF/88. Apesar de a previdéncia
social do servidor ptblico possuir disciplina propria, art. 40 da CF/88,
aplicam-se a ela as regras e principios do regime geral, no que couber,
segundo disposto no § 12 do art. 40 da CF/88.

1 Art. 194 da CF/88.
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3. Odireito a previdéncia social, e o direito previdenciario como
um todo, constituem garantia individual que se reveste de peculiar
caracteristica ao ser adquirido paulatinamente, dia apés dia, mediante
direitos e obrigagOes reciprocas, para o segurado e para o Estado.

4. Porserum direito de contrapartida, que se adquire mediante
contribui¢ao e nao por benesse estatal, o direito previdenciario incor-
pora-se gradualmente ao patriménio juridico subjetivo do segurado.

5. Tal aquisigao gradativa pode ser identificada como o direito
acumulado do beneficiario, que garante a ele a contagem do tempo de
servigo prestado de acordo com as normas entao vigentes. Em outras
palavras, o beneficidrio possui o direito acumulado a receber a exata
contraprestacao estatal assegurada na lei vigente ao tempo de sua con-
tribui¢ao (ou da prestagao do servigo), independentemente da alteracao
do regime juridico que devera, nesses casos, viger sempre para frente
e nunca retroativamente, malferindo o ato juridico perfeito.

6. Segundo Zélia Pierdond? as caracteristicas acima referi-
das impedem que um segurado contribua para obter determinados
beneficios e, quando estiver diante, ou proximo do evento a ser pro-
tegido, nao possa usufruir do beneficio, em razdo de mudangas no
ordenamento juridico. Impde-se, portanto, a garantia minima de pre-
servacao nuclear dos direitos previdenciarios segurados, o que nao
implica a imutabilidade do regime, MAS A VEDACAO DA APLI-
CACAO RETROATIVA DAS NORMAS SUPERVENIENTES?.

2 PIERDONA, Zélia Luiza. Artigos: Direito adquirido e direito acumulado (In Revista de Direito
Social, v.3,n.10, p.99-104, abr. /jun. 2003), Normas de transicio em matéria previdencidria (In Bo-
letim dos Procuradores da Republica, v.5, n.59, p.22-29, mar. 2003) e A Reforma de previdéncia
dos servidores piiblicos : emenda constitucional n. 41/03 (In Justiga do Trabalho, v.20, n.240, p.78-
80, dez. 2003).

3 Eimportante, nesse ponto, destacar que Supremo Tribunal Federal j& possui jurisprudéncia
pacifica no sentido de vedar a aplicagao retroativa das leis. Nao ha de se confundir, portanto,
a aplicacao imediata com a aplicacao retroativa da lei. Em algumas ocasides, a doutrina iden-
tifica, equivocadamente, como aplicagao imediata da lei a modificagao dos efeitos futuros de
uma relacio juridica iniciada no passado. Ocorre que, segundo ja pacificado pelo STE, sempre
que os efeitos de um ato sao modificados, modifica-se também a prépria causa dos efeitos,
0 que provoca uma alteracdo no nascedouro do ato em questao. Nao se pode modificar os
efeitos sem a conseqiiente modificagdo da causa, e vice-e-versa. Logo, sempre que uma lei
nova colhe os efeitos futuros de um ato ou relagao juridica iniciados antes de sua vigéncia, ela
opera com eficacia retroativa (retroatividade minima), e ndo imediata. Portanto, a doutrina e
a jurisprudéncia vedam a retroatividade dos atos normativos (aqui incluidas as emendas a
constitui¢ao), ainda que em seu grau minimo de intensidade (ADIn® 493/SFT).
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Essaimpossibilidade de aplicagao retroativa das normas pre-

videncidrias caracteriza o direito previdenciario como o direito da

seguranga para o futuro. Daf o especial relevo que o principio da segu-

ranga juridica adquire no tratamento das matérias previdenciarias,

conforme bem aponta Canotilho :

8.

“O homem necessita de seguranga para conduzir, planejar e confor-
mar autbnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso desde cedo
se consideravam os principios da seguranga juridica e da protegio

da confianga como elementos constitutivos do Estado de direito. (...)

O principio geral da sequranga juridica em sentido amplo (abran-
gendo, pois, a idéia de protegdo da confianga) pode formular-se do
sequinte modo: o individuo tem o direito de poder confiar em que
aos seus atos ou as decisdes incidentes sobre os seus direitos, posi-
¢coes ou relagdes juridicas alicercadas em normas juridicas vigentes
evdlidas se ligam os efeitos juridicos previstos e prescritos por essas

mesmas normas. (...)

O principio do estado de direito, densificado pelos principios da
seguranga juridica e da confianca juridica, implica, por um lado,
na qualidade de elemento objetivo da ordem juridica, a durabilidade
e permanéncia da prépria ordem juridica, da paz juridico-social e
das situagoes juridicas; por outro lado, como dimensio garantistica
juridico-subjetiva dos cidaddos, legitima a confianca na perma-
néncia das respectivas situagoes juridicas. Daqui a idéia de uma
certa medida de confiangca na atuacio dos entes puiblicos dentro
das leis vigentes e de uma certa protegio dos cidaddos no caso de
mudanga legal necessdria para o desenvolvimento da atividade de

poderes puiblicos.™

O segurado que contribui para usufruir no futuro, precisa

ter a certeza de que as mudangas irdo proteger proporcionalmente o

4 CANOTILHO, J.]J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3* ed. Livraria Alme-
dina: Coimbra, 1999, p. 250/253.
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que ja ocorreu na relacdo previdenciaria, o tempo que ele ja contribuiu,
sob pena de ver a previdéncia e a seguridade social transformadas em
pura inseguranga social.

9. Se onovo ordenamento somente pode viger a partir de sua
publicagao, ele jamais pode reger a totalidade de uma relagao previ-
dencidria iniciada antes de sua vigéncia.

10. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a irretroatividade
danorma dispositiva de matéria previdenciaria, ao determinar a aplica-
¢do da lei vigente a data da prestacéo de servio. E o que se depreende
do RE n° 174.150-R], Relator o Min. Octavio Galloti:

“Tempo de Servigo e Irretroatividade das Leis

O tempo de servigo é regido pela lei vigente a data de sua prestagio.
Com esse entendimento, a Turma, por ofensa ao principio da irre-
troatividade das leis (CF, art. 5°, XXXV), deu provimento a recurso
extraordindrio do Estado do Rio de Janeiro, para reformar o acérddo
que, aplicando retroativamente lei nova mais benéfica (Lei Estadual
7.674/85), assegurava o computo do tempo de afastamento do servi-
dor para tratamento de satide, em periodo que nio havia previsio
legal para tanto. Precedentes citados: RE 82.881-SP (RT] 79/268)
e RE 85.218-SP (RT] 79/338).”

11.  Alei nova devera alcangar apenas o tempo que falta para a
aquisigao do beneficio de aposentadoria. A consecugao do principio
da isonomia em direito previdencidrio deverd levar em consideragao,
necessariamente, o tempo de servi¢o individual de cada beneficia-
rio, impondo-se um tratamento diferenciado a cada um, de acordo
com o seu tempo de servigo, o seu direito acumulado. Essa aplica-
¢ao proporcional somente se viabiliza por intermédio de regras de
transicao que devem sopesar, exatamente, as situagdes individuais
de cada servidor. Isso por que é o tempo de servigo e, consequente-
mente, de contribui¢ao que gera o direito acumulado ao beneficio, nos

moldes garantidos pela legislacdo vigente quando de sua prestagao.
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12.  Anaturezajuridica dos direitos previdencidrios impoe que a
alteracdo do regime juridico seja acompanhada, sempre, de umaregra
de transi¢ao que permita a preservacao das situacoes juridicas indivi-
duais legalmente constituidas, quando da vigéncia do regime juridico
revogado. Portanto, a regra de transicdo em matéria previdenciaria é
uma imposi¢ao principiolégica em aprego ao instituto da seguranca
das relagbes juridicas e do ato juridico perfeito.

13.  Ando previsao de regras de transicao que visem a garantia
das situagdes em curso na mudanga ou alteragdo do regime previden-
ciario, importa na aplicagdo retroativa da alteracdo e em conseqiiente
violagdo aos principios, ja referidos, da seguranca juridica, do direito
adquirido e acumulado e do ato juridico perfeito.

14. Importante destacar, ainda, que, como o nome bem diz, as
regras de transi¢ao possuem o objetivo de efetuar a transi¢ao das situa-
¢Oes juridicas consolidadas sob a égide do regime antigo para a vigéncia
do novo regime, sem a violacao de garantias individuais. Por isso, as
regras de transigdo em matéria previdenciaria levarao em consideracao,
necessariamente, as condigdes individuais dos sujeitos de direito envol-
vidos, como o tempo de servico, dentre outras, conforme ja destacado.

15.  Asregras de transi¢do ndo estabelecem regime juridico, mas
instituem relagdo juridica de transigao que, em razao de sua natureza
especifica, merece ser individualizada e protegida. Tal protecdo se da,
ainda, mediante a cristalizagdo no tempo da relacao juridica tutelada,
com a sua conseqiiente incorporagao ao patrimoénio juridico subje-
tivo dos destinatarios da regra, tendo em vista o esgotamento do seu
objeto: assegurar a transigao razodvel, em obediéncia ao principio da
seguranca juridica.

16. Emrazao de seu objeto especifico e de sua eficacia pré-deter-
minada, as regras de transi¢ao, uma vez instituidas, nao podem mais
ser alteradas, pioradas ou suprimidas, pelo simples fato de uma transi-
¢do que era ‘boa e razoavel’ em 1998, nao mais o ser em 2003, apenas

a titulo de ilustragao.
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17.  Por fim, verifica-se que as regras de transi¢do antepdem-
-se as leis em geral, na medida em que instituem uma relagao juridica
determinada e especifica. O regime juridico é, necessariamente, geral
e abstrato. Asregras de transi¢ao, por sua vez, sdo direcionadas e espe-
cificas, destinadas a assegurar determinados direitos a individuos
discriminados, esgotando-se em si proprias, conforme amplamente

explicitado.

I1- REGRAS DE TRANSICAO NA EC N° 20/98

18. A Emenda Constitucional n° 20/98 (EC n° 20/98) alterou
substancialmente o regime previdencidrio dos servidores ptblicos, ins-
tituindo o cardter contributivo e critérios que observassem o equilibrio
financeiro e atuarial. A Emenda Constitucional em comento alterou,
ainda, os requisitos para a concessao da aposentadoria. De acordo com
aredagao original do art. 40 da CF/88, para se aposentar com proven-
tos integrais, o servidor precisaria contar com 35 (trinta e cinco) anos
de servigo, se homem, e 30 (trinta) anos, se mulher, independente-
mente de contribuigao. A EC n® 20/98 acabou com essa possibilidade,
exigindo os requisitos de tempo de contribuigao e idade, mantendo,
entretanto, a possibilidade de aposentadoria com proventos integrais.

19.  Aradical mudanga nas regras do regime previdencidrio impos
ainstituicao das regras de transigao previstas no art. 8°da ECn°20/98,
infratranscrito, de modo a assegurar os direitos acumulados sob a égide

do regime anterior:

“Art. 8°- Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado
o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas por ela estabeleci-
das, é assegurado o direito a aposentadoria voluntdria com proventos
calculados de acordo com o art. 40, § 3°, da Constituicio Fede-
ral, aquele que tenha ingressado reqularmente em cargo efetivo na
Administragdo Piiblica, direta, autdrquica e fundacional, até a data

de publicagdo desta Emenda, quando o servidor, cumulativamente:
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I - tiver cingiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito

anos de idade, se mulher;

11 - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dard a

aposentadoria;
II1 - contar tempo de contribuigdo igual, no minimo, i soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢do equivalente a vinte por
cento do tempo que, na data da publicagio desta Emenda, faltaria
para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior. (...)”

(destaques atuais)

20. Ao prever a possibilidade de aposentadoria em condigdes
‘especiais” aos servidores que ingressaram no servigo publico até a
data de sua publicacao, a EC n” 20/98 buscou preservar os direitos
adquiridos sob a vigéncia do regime previdenciario por ela revogado,
estabelecendo regra de transi¢ao que levava em consideragao o tempo
de servigo prestado por cada servidor antes da alteragao do regime.

21.  Areferidaintencdo evidencia-se na alinea ‘b’ do inciso Il do
art. 8° supratranscrito, que determina a aplicagao de um pedagio de
20% (vinte por cento) de tempo de contribuigdo sobre o periodo que
faltava a cada servidor para a aposentagao. Essa medida leva em conta
as situacoes individualizadas de cada servidor, estabelecendo regra
geral de transi¢ao que possibilita a contagem proporcional especial
do tempo de servigo pretérito.

22. Ao assim proceder, a EC n° 20/98 atendeu, ainda, aos prin-
cipios da equidade e da razoabilidade, na medida em que tratou os
desiguais de forma desigual. Em outras palavras, o servidor que na
data da publicagao da EC n° 20/98 contava com 25 (vinte e cinco) anos
de contribuicdo recebeu um tratamento proporcional ao seu tempo
de contribui¢ao, bem como o servidor que, na mesma data, possuia

apenas 5 (cinco) anos de contribuicao, tendo em vista que a ambos é
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aplicado o pedagio de 20% (vinte por cento), s6 que em bases, obvia-
mente, distintas.

23.  Sob o prisma da aquisi¢ao dos direitos, mostra-se de vital
importancia a distingdo das situagdes criadas pela regra de transigao,
daquelas instituidas pelo regime previdenciario em geral. Segundo a
doutrina e a jurisprudéncia acerca do tema, o direito a aposentadoria
se perfaz no momento do preenchimento dos requisitos exigidos para
asua concessao. Esse €, ainda, o teor da Simula 359°, do Supremo Tri-
bunal Federal.

24. Trazendo a questdo para o campo dos direitos adquiridos, o
pressuposto para a sua aquisigao é o conseqtiente preenchimento dos
requisitos exigidos em lei para tanto. Entretanto, no campo das regras
de transigao, especialmente as previstas no art. 8° da EC n° 20/98, veri-
fica-se que o pressuposto exigido pela norma constitucional para a
aquisi¢do dos direitos nela previstos nao é o preenchimento dos requi-
sitos de tempo de servico ou de contribuigao, tampouco os limites de
idade, mas, sobretudo, O INGRESSO REGULAR EM CARGO EFE-
TIVO NA ADMINISTRACAO PUBLICA, DIRETA, AUTARQUICA E
FUNDACIONAL, ATE DA DATA DA PUBLICACAO DA EMENDA.

25. Tal transposigao da-se em razao da natureza especifica e
determinada das regras de transigao, conforme assinalado nos tépicos
anteriores. Logo uma vez preenchido o requisito do ingresso no ser-
vigo publico antes da mudanga do regime previdenciario, o individuo
adquire o direito a se aposentar de acordo com as regras que, segundo
o poder reformador, garantem a transi¢ao de uma maneira razoavel,
em respeito a seguranga das relagoes juridicas iniciadas antes da alte-
racdo do regime.

26. Pelas razdes acima elencadas, as regras de transigao fixa-

das pela Emenda Constitucional n° 20/98 nao podem ser modificadas,

5 Enunciado da Stimula 359: “RESSALVADA A REVISAO PREVISTA EM LEI, OS PROVEN-
TOS DA INATIVIDADE REGULAM-SE PELA LEI VIGENTE AO TEMPO EM QUE O MI-
LITAR, OU O SERVIDOR CIVIL, REUNIU OS REQUISITOS NECESSARIOS, INCLUSIVE
A APRESENTAGCAO DO REQUERIMENTO, QUANDO A INATIVIDADE FOR VOLUNTA-
RIA.”
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tendo em vista que constituem direito subjetivo dos servidores que
ingressaram no servigo publico antes de 16.12.1998, data da publi-

cagdo da emenda.

111 - REGRAS DE TRANSICAO NA EC N° 41/03

27.  AEmenda Constitucional n° 41/03 (EC n° 41/03) nao possui
regra de transigao para os servidores que ingressaram regulamente
no servigo publico até a data de sua publicagao, 1°1.2004. A referida
emenda altera as regras de transicao fixadas pela EC n® 20/98 (art. 2°)
e assegura o direito a aposentadoria com proventos integrais aos ser-
vidores que ingressaram no servigo ptblico antes de 1°.1.2004 (art. 6°).

Estao assim redigidos os dispositivos normativos indicados:

“Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional
no 20, de 15 de dezembro de 1998, é assequrado o direito de opgio
pela aposentadoria voluntdria com proventos calculados de acordo
com o art. 40, §§ 3° e 17, da Constituicio Federal, aquele que tenha
ingressado reqularmente em cargo efetivo na Administracio Piiblica
direta, autdrquica e fundacional, até a data de publicagio daquela

Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

I - tiver cingiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito

anos de idade, se mulher;

IT - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a

aposentadoria;
II1 - contar tempo de contribuicio igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a vinte por
cento do tempo que, na data de publicagdo daquela Emenda, faltaria

para atingir o limite de tempo constante da alinea “a” deste inciso.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias
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para aposentadoria na forma do caput terd os seus proventos de ina-
tividade reduzidos para cada ano antecipado em relagdo aos limites
de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1° 111, a, e § 5° da Constitui-

¢do Federal, na seguinte propor¢do:

I - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que comple-
tar as exigéncias para aposentadoria na forma do caput até 31 de
dezembro de 2005;

11 - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para

aposentadoria na forma do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Piiblico e

de Tribunal de Contas o disposto neste artigo.

§ 3° Na aplicagio do disposto no § 2° deste artigo, o magistrado
ou 0 membro do Ministério Piiblico ou de Tribunal de Contas, se
homem, terd o tempo de servigo exercido até a data de publicagido
da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, con-
tado com acréscimo de dezessete por cento, observado o disposto no

§ 1° deste artigo.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, que,
até a data de publicagdo da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, tenha ingressado, reqularmente, em cargo efe-
tivo de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto
no caput, terd o tempo de servigo exercido até a publicagio daquela
Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem,
e de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente, exclusiva-
mente, com tempo de efetivo exercicio nas fungdes de magistério,

observado o disposto no § 1°.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntdria estabelecidas no caput,

e que opte por permanecer em atividade, fard jus a um abono de
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permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigio previden-
cidria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria

contidas no art. 40, § 1°, I1, da Constituicio Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-

-se o disposto no art. 40, § 8°, da Constituicdo Federal.

Art. 6° Ressalvado o direito de opgio a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicio Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autar-
quias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo piiblico até a
data de publicagio desta Emenda poderd aposentar-se com proven-
tos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragdo do
servidor no cargo efetivo em quie se der a aposentadoria, na forma
da lei, quando, observadas as redugdes de idade e tempo de contri-
buigdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicio Federal, vier a

preencher, cumulativamente, as seguintes condigoes:

I - sessenta anos de idade, se homem, e cingiienta e cinco anos de

idade, se mulher;

II - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de

contribuigdo, se mulher;
111 - vinte anos de efetivo exercicio no servigo piiblico; e

1V - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo

em que se der a aposentadoria.

Pardgrafo inico. Os proventos das aposentadorias concedidas con-
forme este artigo serdo revistos na mesma proporgio e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em
atividade, na forma da lei, observado o disposto no art. 37, X1, da

Constituicdo Federal.”

28. O art. 2° da EC n° 41/03 supratranscrito incorre em vicio de
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inconstitucionalidade pelos motivos jd expostos nos tépicos anteriores,
tendo em vista que viola os principios da seguranga juridica, da razo-
abilidade, propiciando a aplicagdo retroativa da norma de emenda a
constituicao de uma maneira extremamente perversa, em detrimento
de direito subjetivo dos servidores que ingressaram no servigo ptiblico
até 15.12.1998.

29.  Nao existe fundamento juridico para a aplicagao de mais
um agravante para a aposentadoria de acordo com as regras de tran-
si¢ao, gravame esse consistente na incidéncia do desconto de 3,5% ou
5% sobre os proventos de aposentadoria, para cada ano antecipado
dos limites previstos no art. 40. Entretanto, situagdo mais gravosa é
o discrimem completamente desprovido de logicidade, dado as apo-
sentadorias concedidas até 31.12.2005 e as concedidas a partir de 1°
.1.2006. Realmente, inexiste principio juridico a amparar a aplicagao
de um pedagio de 5%, em detrimento do de 3%, sobre aposentadoria
que sdo concedidas com um dia de diferenca (31.12.2005 e 1°.1.2006).

30. De outro turno, viola o sentimento de seguranga no Estado
Democratico de Direito, a supressao do direito de aposentadoria com
proventos integrais para os servidores que eram destinatarios das
regras de transigao instituidas pelo art. 8° da EC n°® 20/98. De acordo
com a nova redagao dada pela EC n° 41/03, os servidores que ingres-
saram no servico publico até 15.12.1998, e optarem por se aposentar
de acordo com as regras de transicao, terdo seus proventos calculados
de acordo com as remuneragoes utilizadas como base para as contri-
buigdes do servidor ao regimes préprio e geral de previdéncia social.
Além disso, acaba o direito a paridade, na medida em que os proven-
tos concedidos de acordo com o art. 2° da EC n°41/03 serdo reajustados
pelo INPC.

31. Constata-se que, ao modificar as regras de transigao esta-
belecidas pela EC n°® 20/98, a EC n° 41/03 operou retroativamente,
modificando os efeitos futuros de atos e situa¢des juridicas constituidas

antes de sua publicagao, violando os principios da seguranga juridica,
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do ato juridico perfeito e do direito adquirido. Percebe-se, ainda, que a
EC n° 41/03 praticamente inviabilizou a aposentadoria de acordo com
as regras de transigao, dados os direitos e prerrogativas suprimidos.

32.  No que dizrespeito a aposentadoria com proventos integrais,
previstano art. 6°da EC n°41/03, o referido dispositivo nao se enquadra
no conceito de regra de transicao, na medida em que assegura direi-
tos de forma indistinta para todos os servidores que ingressaram no
servigo publico até 1°1.2004, sem levar me consideragao o tempo de
servigo e o direito acumulado de cada um.

33.  Porfim, comrelagdo a auséncia de regras de transi¢ao na EC
n°41/03, especialmente para os servidores que ingressaram no servigo
publico entre 15.12.1998 e 1°1.2004, hd de se levar em consideragao
que as condigGes e requisitos para a concessao de aposentadoria nao
foram alterados pela EC n° 41/03, mas remontam da prépria EC n°
20/98. Os limites de idade, de contribuicao e de tempo de servigo nao
foram alterados pela EC n° 41/03, dai a desnecessidade de previsao de
regime de transigao.

34. A tnica alteragdo circunstancial introduzida pelo regime
geral, para os servidores que ingressaram no referido periodo (entre

15.12.1998 € 1°1.2004), é o fim da aposentadoria integral® e da paridade’.

6  Aintegralidade é o direito que o servidor possui de se aposentar com os proventos integrais,
referentes ao cargo em que se deu a aposentadoria.

7 A paridade, em sua concepcao original, constitui-se no direito de os servidores inativos
terem estendidos, aos seus proventos de aposentadoria, todo e qualquer reajuste concedido
aos servidores ativos do respectivo cargo em que se deu a aposentadoria, inclusive sob a
forma de gratificagao ou de reestruturagao da carreira.
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Com vistas a sanar esse prejuizo, o art. 6° da EC n° 41/03 prevé a pos-

sibilidade de os servidores que ingressaram no servico publico antes

de 1°1.2003 se aposentarem com proventos integrais. Contudo, a pari-

dade, em sua concepg¢ao ampla, ndo € assegurada a esses servidores,

diante do que se constata o mal ferimento de direito’.

35.  F bem verdade que a PEC PARALELA pretende corrigir

essa distor¢do mediante a aplicacdo do art. 7°° aos servidores que se

encontram abrangidos pelo art. 65 ambos da EC n° 41/03. A norma da

proposta de emenda possui a seguinte redagao:

“Art. 4° - Aplica-se aos proventos de aposentadoria dos servido-
res puiblicos que se aposentarem na forma do caput do art. 6° da
Emenda Constitucional n° , de 2003, o disposto no art. 7° da mesma
Emenda, observando-se igual critério de revisdo as pensdes deri-
vadas de proventos de servidores falecidos que se aposentarem em

conformidade com esse artigo.

10

Art. 6° da EC n° 41/03: “Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas esta-
belecidas pelo art. 40 da Constituicao Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta
Emenda, o servidor da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de publicagao
desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade
da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei,
quando, observadas as redugdes de idade e tempo de contribui¢ao contidas no § 5° do art. 40
da Constituigao Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigoes:

I - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade, se mulher;
II - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se mulher;
III - vinte anos de efetivo exercicio no servigo ptblico; e

IV — dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposen-
tadoria.

Paragrafo tnico. Os proventos das aposentadorias concedidas conforme este artigo serao
revistos na mesma proporcao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragao dos
servidores em atividade, na forma da lei, observado o disposto no art. 37, XI, da Constitui-
¢ao Federal.”

Nesse caso, serd assegurada a extensao, apenas, da revisao geral de vencimentos, e nao dos
demais reajustes.

Art.7° da EC n®41/03: “Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicao Federal, os proven-
tos de aposentadoria dos servidores ptblicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos seus de-
pendentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacdes, em fruiao na data de publicagao desta Emenda, bem como os proventos de apo-
sentadoria dos servidores e as pensoes dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda,
serdo revistos na mesma propor¢ao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragao
dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas quais-
quer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacéo ou reclassificacao do cargo ou funcao em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, na forma da lei”.
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Art. 5° - Ressalvado o direito de opgiio a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal, ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°, de
2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenham
ingressado no servico piiblico até a data de publicagdo desta Emenda,
poderd aposentar-se com proventos integrais e aplicando-se o dis-
posto no art. 7° da Emenda Constitucional n° , de 2003, desde que

preencha, cumulativamente, as sequintes condigoes:

[ — trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de

contribuigio, se mulher;

II-vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo piblico, quinze

anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

[ —idade minima resultante da redugdo, relativamente aos limites
do art. 40, § 1°, inciso 111, alinea a, da Constituigdo Federal, de um
ano de idade para cada ano de contribuigdo que exceder a condigio

prevista no inciso I deste artigo.”

36. Contudo, enquanto ndo se materializar a norma da PEC
PARALELA supratranscrita, tem-se como retroativa a aplicagao do
art. 6° da EC n° 41/03, especificamente na parte em que nao assegura
aintegralidade e a paridade em toda a sua extensao, em franca viola-

¢ao ao principio da seguranga juridica.

IV - CONCLUSOES

37. Por todo o exposto, pode-se concluir que:

O direito previdencidrio possui natureza de contrapartida, esta-
belecendo direitos e obrigagdes reciprocas, para o Estado e para o
segurado. Em razao disso, é assegurada a contagem do tempo de ser-
vigo de acordo com as regras vigentes a data da prestagao.

Asnormas previdencidrias nao podem ser aplicadas retroativamente
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em prejuizo para o segurado. A alteracdo que a lei provoca nos efeitos de
umarelac¢do continuadainiciadaantes de suavigéncia éidentificada como
aplicagaoretroativadalei, o que é vedado peloart. 5% Inc. XXX V1, da CF/88.

Logo, um regime previdenciario nao pode reger a totalidade de
uma relagdo previdenciaria iniciada antes de sua vigéncia, sem ferir
direitos e garantias individuais e a seguranca juridica.

As regras de transigao viabilizam a alteracao do regime juridico,
sem a violacdo a direitos e garantias fundamentais. Nesse sentido, as
regras de transicdo em matéria previdenciaria propiciam a contagem
do tempo de servigo ou de contribuigao prestado antes da alteragao
do regime de forma diferenciada, de acordo com a situagao indivi-
dual do segurado.

As regras de transigao criam relagao juridica que nao se confunde
com regime juridico. A relacdo juridica de transicdo é sempre especi-
fica, determinada e esgota o seu objeto no momento de sua criagao.
Asregras de transigao criadas pela EC n°20/98, exemplificativamente,
esgotaram o seu objeto no momento de sua criagdo (16.12.1998), na
medida em que, apds o evento publicagao, nenhum outro sujeito de
direito além dos ja determinados por ela, poderiam se enquadrar em
suas hipoteses. Por todas essas razdes, as regras de transigao criam
um direito subjetivo que se incorpora imediatamente ao patrimoénio
juridico de seu destinatario, nao podendo mais ser alteradas, o que
permite a cristalizagao da relagdo juridica de transigao.

A EC n° 41/03, ao modificar as regras de transicao criadas pela
EC n° 20/98, incorreu em vicio de inconstitucionalidade, tendo em
vista que operou com efeitos retroativos. Violou-se, dessa forma, o
direito subjetivo dos servidores, que ingressaram no servigo ptblico
até 15.12.1998, de se aposentar de acordo com as regras de transigao
estipuladas aquela época.

Além disso, as alteragdes introduzidas pela EC n® 41/03 pratica-
mente inviabilizaram a aposentadoria de acordo com as regras de

transigao, ao estabelecerem um desconto sobre o calculo dos proventos
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(de 3,5% ou 5%, para cada ano antecipado com relagao ao limite de
idade previsto no art. 40 da CF/88). A referida Emenda p6s fim, ainda,
a possibilidade de aposentadoria com proventos integrais e a paridade.

A EC n° 41/03 ndo fixa de regras de transigao. O art. 6° da EC
n° 41/03, que prevé a possibilidade de aposentadoria com proventos
integrais para os servidores que ingressaram no servigo publico até
31.12.2003, nao se enquadra na defini¢ao de regra de transi¢ao, em razao
de ndo levar em consideragdo a situagao individual de cada segurado.

Entretanto, a referida auséncia de normas de transi¢do ndo se mos-
tra ilegal ou inconstitucional, em razao de os limites de idade e de
contribuicao fixados pela EC n° 20/98 nao terem sido alterados pela
ECn°41/03.

Contudo, a EC n° 41/03 teve aplicagdo retroativa ao suprimir o
direito a paridade (em toda sua extensdo) dos servidores que ingres-
saram no servico publico antes de sua publicagao, 31.12.2003. Essa
aplicagao retroativa encontra vedagao constitucional na clausula de
preservacao da seguranga juridica, do direito adquirido e do ato juri-
dico perfeito (art. 5, XXXVI, CF/88).

A PEC PARALELA, em seu art. 4°, pretende corrigir a apontada
inconstitucionalidade, mediante a garantia da aposentadoria integral e
da paridade em toda a sua extensao, a todos os servidores que ingres-
saram no servico publico até 31.12.2003.

Sendo o que tinhamos para o momento e colocando-nos, desde j4,
a sua inteira disposi¢do para eventuais esclarecimentos que se fagam

necessarios, subscrevemos,

Damares Medina
OAB/DF n° 14.489
Claudio Santos
OAB/DF n° 10.081

Assessoria Juridica
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Brasilia (DF), 4 de agosto de 2004.

A CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
EM EDUCACAO - CNTE,

A/C da Professora JUCARA MARIA DUTRA VIEIRA,

DIGNISSIMA PRESIDENTE.

REE: PEC 227/04 (PARALELA). CONSIDERACOES
ACERCA DO TEXTO APROVADO PELA CAMARA
FEDERAL EM 8 DE JULHO DE 2004.

1. A Camarados Deputados aprovou em 8 de julho de 2004,
em primeiro turno, a PEC 227/04, a PEC Paralela da Reforma da
Previdéncia.

2. Oriunda do Senado Federal a PEC PARALELA teve sua
origem em um acordo firmado no Congresso Nacional, no sentido
de que o Senado aprovaria a Reforma da Previdéncia, ainda no ano
de 2003 (Emenda Constitucional n°41/03) e editaria uma PEC, com
o intuito de minimizar alguns efeitos da Reforma, mediante a edi-
¢ao de uma PEC PARALELA, que deveria ser votada sem ressalvas
pela Camara dos Deputados.

3. Nao obstante o mencionado acordo, o texto da PEC PARA-
LELA sofreu alteragdes na Camara, decorrentes de proposta do
Relator José Pimentel (PT — CE).

4. Aprovada, em primeiro turno, a PEC PARALELA altera
os artigos 28, 37, 40, 195 e 201 da Constituigao Federal e, por con-
seguinte, dispositivos da Emenda Constitucional n® 41 de 18 de
dezembro de 2003.
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I- SUBSIDIO MENSAL

5. Oprimeiro artigo constitucional modificado pela PEC PARA-
LELA foi 0 28, mediante a inclusao do § 3°, que refere-se ao subsidio
mensal dos governadores.

6. Segundo o texto aprovado, o valor minimo do subsidio dos
governadores serd de 50% (cinqlienta por cento) do subsidio mensal,
em espécie, dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF).

7. Ressalte-se que a proposta original previa como valor minimo
dos subsidios dos governadores o percentual de 75% (setenta e cinco
por cento) do subsidio mensal dos ministros do STE.

8. Importante mencionar, ainda, que nao houve limitagao aos
subsidios de prefeitos, como previsto originalmente, mantendo-se,

assim o previsto no art. 29, inciso V, da Constituigao Federal, que dispde:

Art.29(..)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretirios Munici-
pais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o
que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, ¢ 153, § 2°, I/1

II-TETO

0. Foi alterado o art. 37 da Constituigdo Federal, a fim de se
inserir dois paragrafos: o § 11, que exclui do teto de remuneracao do
Poder Publico as parcelas pecunidrias indenizatérias, até a edi¢ao de
lei que disciplinara qual delas comporao esse teto. Essa alteragao foi
introduzida pelo relator da PEC PARALELA, Deputado José Pimen-
tel em seu parecer final.

10.  Incluiu-se, também, no artigo acima mencionado, 0 § 12, que
facultou aos Estados e ao Distrito Federal, a criagdo de um teto tnico
mediante emenda as respectivas Constituigoes e Lei Organica, para

seus servidores, com base no subsidio mensal dos desembargadores

1 Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04 de junho de 1998.
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dos respectivos Tribunais de Justiga até 90,25% (noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento) do subsidio mensal dos ministros
do STF. O disposto neste paragrafo nao se aplicara aos subsidios dos

Deputados Estaduais, Distritais e Vereadores.

111 - APOSENTADORIAS E REGRAS DE TRANSICAO

11.  Com a alteracdo do art. 40, § 1° inciso II da Constituigao
Federal, a PEC PARALELA teve o condao de aumentar a idade de
aposentadoria compulséria dos professores de instituicao de ensino
superior de 70 para 75 anos. Para os demais servidores, continua man-
tida a obrigatoriedade de se aposentarem aos 70 anos de idade. Esta-se
aqui diante de mais uma alteragdo constitucional em desconformidade
com o principio da isonomia.

12. O §4°do art. 40, com redacdo dada pela PEC PARALELA
veda qualquer critério diferenciado para concessao de aposentado-
ria entre os servidores publicos civis, nos termos definidos por leis
complementares, a exce¢ao dos servidores portadores de deficiéncia,
aqueles que exercam atividades de risco e aqueles cujas atividades
sejam exercidas sob condigdes que prejudiquem a satde ou a inte-
gridade fisica, que poderao ser beneficiados nos critérios relativos as
suas aposentadorias.

13. Incluiu-se, também, no rol de pardgrafos do art. 40 da
Constitui¢do Federal, 0 § 21 que prevé a cobranga de contribuicao previ-
dencidria somente sobre o dobro do limite méximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, para servi-
dores aposentados ou pensionistas portadores de doenga incapacitante?.

14. A PEC PARELELA altera o § 9° do art. 195 da Constitui-
¢ao Federal ao dispor que as contribui¢es sociais do empregador, da
empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei poderao ter ali-

quotas ou bases de calculo diferenciadas, em razao além da atividade

2 Considerando o limite maximo do RGPS em R$ 2.400,00, somente serao objeto de contribui-
Gao previdenciaria, as parcelas que ultrapassarem o valor de R$ 4.800,00.
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econdmica ou da utilizagdo intensiva de mao-de-obra, em razao do
porte da empresa ou da condigao estrutural do mercado de trabalho.

15. O §1°doart. 201 da Constituigao Federal que dispde sobre
0 RGPS, teve sua redacdo alterada, a fim de se incluir, como benefici-
ario do sistema especial de inclusao previdencidria, ainda a ser criado,
as donas-de-casa, garantindo-lhes um salario-minimo, exceto apo-
sentadoria por tempo de contribuigdo. Complementando o paragrafo
citado, foi alterada a redagao do § 12 do art. 201, com redagdo dada pela
EC41/03, estabelecendo-se que esse sistema tera aliquotas e caréncias

inferiores as vigentes para os demais segurados desse do RGPS.

I11 - DA PARIDADE DE REAJUSTE E REMUNERACAO

16.  Oart. 2°da PEC PARALELA prevé a paridade de reajuste e
de remuneragdo para o servidor ptiblico da Unido que tenha ingressado
no servigo putblico até a data da promulgacao da EC 41/03, ou seja, até
31 dejaneiro de 2003. Garante-se, portanto, a revisdo de remuneragao
dos servidores ora abrangidos, na mesma proporcao e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneragao dos servidores em atividade,
além da extensao de quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos demais servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes de transformagao ou reclassificagao do cargo ou fungao.

17.  Sendo o que tinhamos para o momento e colocando-nos,
desde ja, ao seu inteiro dispor para eventuais esclarecimentos que se

fagam necessarios, subscrevemos,
Atenciosamente,

Sénia Leitdo

Oab/Df 10.640
Cldudio Santos
Oab/Df 10.081

Assessoria Juridica Nacional
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Brasilia (DF), 4 de agosto de 2004.

A CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO -

CNTE,
A/C da Professora JUCARA MARIA DUTRA VIEIRA,
DIGNISSIMA PRESIDENTE.

REF: Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, que dispde sobre a
aplicagio de disposicies da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003, altera dispositivos das Leis n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, 9.783, de 28 de janeiro de 1999, 8.213, de 24 de
julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e di outras

providéncias.

1. Vimos, por intermédio da presente, apresentar os
aspectos da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, que dispde sobre a aplicagio de disposigdes da
Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, altera dispositivos das Leis n%. 9.717,
de 27 de novembro de 1998, 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, 10.666, de 8 de maio de 2003, bem como revoga a Lei n°® 9.783, de 28 de
janeiro de 1999 ¢ d4 outras providéncias.

2. A Lei n° 10.887/04, resultado da conversio da Medida
Provis6ria - MP n°® 167, de 19 de fevereiro de 2004 manteve, basicamente, os dispositivos da MP,
inovando, no entanto, em outros aspectos, acrescentando mais nove artigos ao texto original da
Medida.
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3. A primeira alteracio estd contida no art. 19 da Lei n°
10.887/04, que ao tratar da forma pela qual se procederd ao novo cilculo dos proventos de
aposentadoria, na linha do que havia sido fixado pelo § 3° do art. 40 da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional - EC n° 41/03, inclui os servidores das respectivas
autarquias e fundagdes.

4, O dispositivo € expresso ao determinar que, no cilculo
dos proventos de aposentadoria, seri considerada a medida aritmética simples das maiores
remuneragbes utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia a
que ele esteve vinculado (Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS ou regime préprio). Serd
levado em consideracio 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo, desde a
competéncia de julho de 1994, ou desde o inicio da contribuigio (caso esta seja posterior a julho de
1994).

5. O § 1° do art. 1° da norma sob anilise determina a
atualizagio, més a més, das remuneragbes consideradas no cilculo do valor inicial dos proventos,
pela variagio integral do indice fixado para a atualizagio dos saldrios-de-contribui¢io do Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS. Veremos, mais adiante, que o art. 12 da Lei n® 10.887/04,
manteve a alteracio constante da MP 167/03, no que se refere ao art. 29-B 4 Lei n® 8.213/91,
fixando o fndice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, calculado pelo IBGE, como indice de
correcio dos saldrios-de-contribuicio considerados no célculo dos beneficios do RGPS.

' Art, 1° da Lei n° 10.887/04: "NumwpmmmmmmadwmmummdeWgoefchvud:qulqlwdos

poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos giies, previsto no § 32do
art. 40 da Constituis serd da a média ari i sumplesdasmiumremneﬂgoes,ummrhsmmbmpmas
contribuiges do .snnndnr aos regimes dr. previdéncia a que esteve vinculado, mrlespondem a B0% (oulanla por ce.nlo) d.e todo o
periodo ibutivo desde a comy julho de 1994 ou desde a do inicio da uela

§ 17 As remuneraghes consideradas no cilculo do valor inicial dos pwv!nm Imwus sensva]oresa:wahzarlus més a m!s, de acordo
«com a variagio integral do indice fixado para a li dos ios-de- derados no cdlculo dos beneficios do
regime geral da previdéncia social.

§ 2° Na hipétese da nio-instituigio de contribuigio para o regime préprio durante o perfodo referido no caput, considerar-se-§,
como base de cilculo dos proventos, a remuneragio do servidor no cargo efetivo no mesmo periodo.

§ 3% Os valores das remuneraghes a serem utilizadas no cilculo de que trata este artigo serdo p i

fornecido pelos drglos ¢ entidades gestoras. dnsmg:mes de previdéncia aos quais o servidor esteve vinculado.

§ 42 Para os fins deste artigo, as no cilculo da doria ndo poderio ser:

I - inferiores ao valor do saldrio minimo;

1I - superiores aos valores dos limites méximos de remuneragio no servigo piblico do respectivo ente; ou

11 - superiores ao limite maximo do salirio-de-contribuicio, quanto aos meses em que o servidor esteve vinculado ao regime geral
de previdéncia social.

§ 5° Os proventos, calculados de acordo com o caput, por ocasifo de sua concessio, ndo poderdo exceder a remuneragio do
respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensio.”
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6. 0§ 2°doart. 1°da Lei n°® 10.887/04, prevé que a base
de célculo dos proventos serd a remuneragio do servidor no cargo efetivo nas competéncias a partir
de julho de 1994 em que ndo tenha havido contribuigio para o regime préprio. A MP n°® 167/04
previa a possibilidade de se considerar, como base de cdlculo dos proventos, a remuneragio do
servidor no cargo efetivo, em casos de néo-incidéncia de contribuigdo social para o regime préprio
de previdéncia do servidor piblico.

7. O § 3° do art. 1° da Lei n° 10.887/04 determina a
comprovagio dos valores de remuneracio pelos drgios e entidades gestoras dos regimes de
previdéncia ao qual o servidor esteja vinculado ou por outro documento piiblico, na forma do
regulamentn’.

8. O § 4° do indigitado artigo fixa quais as remuneragdes
nfo serdo levadas em consideragio no cdlculo da aposentadoria, apés atualizacio na forma do § 1°
deste artigo, a saber, as remuneragdes inferiores a um saldrio minimo, as remuneragbes superiores
ao limite mdximo do saldrio-de-contribuicio, quanto aos meses em que o servidor esteve vinculado
ao regime geral de previdéncia’,

9. ' 0 § 5° do art. 1° dispde que os proventos de
aposentadoria, calculados na forma na forma do caput, ndo poderio ser inferiores ao saldrio-
minimo nem exceder’ 2 remuneragio do servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.
A parte que se referia & concessdo da pensio foi excluida do texto atual.

10. Outra alteragdo introduzida pela MP n° 167/04
mantida pela Lei n® 10.887/04 em seu art. 2% € a que estipula a forma de célculo das pensées por

2  Parte final acrescentada pela Lei n° 10.887/04,

? Foi retirado o item 11 da MP 167/04: superiores aos valores dos limites mdximos de remuneragdo no servigo piiblico
do respectivo ente.
4 Destaque acrescentado pela Lei n® 10.887/04.
* Art. 2% da Lei o 10.887/D4: “Aos dependentes dos servidores lirulam de cargo efel!\no © dos apooenm!o: de qualquer dos Poderes
da Unigo, dosEsladoet,ﬁol‘)lslmoFedenledns” suas lecidos a partir da data de
publicago desta Medida Proviséria, serd dido o benefici depen.séopolmom.queseralgml
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morte concedidas apés a publicacio da citada Lei (e ndo mais da MP), tudo nos moldes do § 7° do
art. 40 da Constituicdo Federal — CF/88, com a redagio dada pela EC n°® 41/03. As pensdes
corresponderao ao valor da remuneragio ou dos proventos percebidos pelo servidor ativo ou
inativo, limitados ao teto do RGPS. Os dependentes dos servidores ativos ou aposentados que
percebiam remuneragéo superior ao teto do RGPS fardo jus a uma penséo correspondente ao limite
miximo do RGPS (R$ 2400,00 — dois mil e quatrocentos reais) acrescido de 70% (setenta por
cento) da parcela da remuneragio ou proventos que ultrapassar o referido limite. No entanto, a Lei
n® 10.887/04 estabelece que o acréscimo retrocitado somente serd devido se o falecimento
ocorrer quando o servidor ainda estiver em atividade®.

11. Ao art. 2° da Lei n° 10.887/04 foi acrescentado
parigrafo finico prevendo que o valor das pensdes estardo limitados previsto no art. 40, §.2°, da
CF.

12. Outra inovagio, trazida pelo art. 3% da Lei n°
10.887/04, consiste na instituigao e nao mais manutengao (pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) de sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos e pensdes pagos
aos servidores e militares, ativos e inativos, na forma do regulamento.

13. Em seu art. 4% a Lei n® 10.887/04, fixa a contribuicio
social dos servidores piblicos de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e
fundagbes em 11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade da base de contribuigio. Nesse
meio tempo, fica mantida a contribuicio fixada pelo art. 1° da Lei n°9.783/99%.

1 - & wotalidade dos bidos pelo ap do na data anterior & do dbito, até o limite miximo estabelecido para os
beneﬂnnsdnngnmegerajdcprewd!mawml acrescida de 70% (sctenta por cento) da parcela excedente a este limite; ou
10 - & totali de bida pelo servidor no cargo efetivo na data anterior 3 do 6bito, até o limite

miximo embcluc-do para os beneficios do mgunc geral de previdéncia social, acrescido de 70% (setenta por cento) da parcela
excedente a este limite, se o falecimento ocorrer quando 0 servidor ainda estiver em atividade.”
© Art. 2° da Lei n® 10.887/04 dispée em seu mmm II: 4 totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo na data

anterior & do dbilo, até o limite méximo belecido para os | ficios do regime geral de previdéncia social,
acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a este limite, se o falecimento ocorrer quando o servidor
:unda estiver em atividade.

7 Art. 3° da Lei n® 10.887/04: “Para os fins do disposto no inciso X1 do art. 37 da Constituigio, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal € 0s i sistemna do de dados relativos is ges, p © pensics pagos 305 respectivos
servidores e militares, ativos e inativos e pensionistas, na forma do regulamento.”
¥ Em uma anilise perfunctéria, verifica-se uma digio na medida proviséria em andlise. O texto normativo cria contribuigies

que somente poderdo ser exigiveis 50 dias apds a sua publicacio, conforme bem salienta o sen art. 8% Entretanto, esse mesmo artigo,
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14. Em virtude da revogagao expressa da Lei n® 9.783/99,
o artigo 4° da Lei 10.887/04, como se vé do disposto no § 1°¢ seguintes passou a tratar das parcelas
que integram ou nio a base de contribuigdo, para fins de incidéncia da aliquota previdenciéria.

15. Incluem-se na base de incidéncia o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais

de cariter individuais, bem como quaisquer outras vantagens.

16. Excluem-s¢ da base de incidéncia da aliquota
previdenciéria, de acordo com o § 1° do art. 4% em comento, as didrias para viagens, a ajuda de
custo em virtude de mudanca de sede, a indenizagao de transporte, o saldrio-familia, o auxilio-
alimentagio, o auxilio-creche, as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia do local de
trabalho, a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissio ou de fungdo
de confianga’ e o abono de permanéncia (§ 19 do art. 40 da CF, § 5°do art. 2°¢ 0 § 1°do art, 3°da
EC n°41/03).

17. O § 2° abre a possibilidade de o servidor optar pela
inclusdo, ma base de incidéncia da contribuicio previdencidria, de parcela percebida em
decorréncia do local de trabalho®, em razio de cargo em comissio ou fungio de confianca,
podendo essas mesmas parcelas integrar a base de célculo dos proventos de aposentadoria, desde
que respeitado o limite do § 2° do art. 40 da CF/88 (os proventos de aposentadoria jamais poderdo

ultrapassar a remuneracio do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria).

18. O art. 5° da Lei n° 10.887/04 institui a contribuigio
previdencidria do servidor aposentado e do pensionista de qualquer dos Poderes da Unido,

em scu § 29 destaca que, enquanto ndo entrar em vigor a ‘nova’ contribuicio, fica mantida a contribuiglo fixada no art. 1° da Lei n°
9.783/99. Ocome que a Norma Provisdria, em seu art. 10, revoga expressamente, dentre oulros, o proprio art. 1°da Lei 0°9.783/99.
Aparentemente, crivu-se uma lacuna legal a inviabilizar, durante os préximos noventa dias, & cobranga da contribuigio social dos
servidores ativos da Unido.

’uDeswque incluido pela Lei n° 10.887/04.

" Idem.

Cadernos de Educagio, Brasilia, n. 25, p. 293-394, jul./dez. 2013. Disponivel em: <www.cnte.org.br> 331



Confederacao Nacional dos Trabalhadores en Educacao (CNTE)

incluidas suas autarquias e fundagdes'’, cuja aliquota serd de 11% (onze por cento), incidente
sobre a parcela dos proventos de aposentadoria ¢ pensdes concedidas de acordo com os critérios
estabelecidos no art. 40 da CF/88 e nos arts. 2° e 6° da EC n® 41/03, que supere o limite méximo

estabelecido para os beneficios do RGPS.

19. O art. 6° da Lei n® 10.887/04 institui a contribuicio
previdencidria do servidor inativo ou pensionista em gozo de beneficio na data da publicagio da
EC n° 41/03. Esses servidores contribuirdo para a seguridade social em uma aliquota de 11% (onze
por cento) incidente sobre a parcela de seus proventos que exceder ao limite de 60% (sessenta por

cento) do limite méximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

20. O paragrafo finico do art. 6° destaca que os servidores
elegiveis (ou seja, todos aqueles que tiverem preenchido os requisitos para a obténgin do beneficio
de aposentadoria com base nos critérios da legislagio vigente até 31.12.2003) contribuirdo para a
seguridade social como se aposentados fossem (0 mesmo se aplicando as pensdes). De acordo com
esse dispositivo, os servidores elegiveis que optarem por continuar trabalhando fardo jus, quando
de sua aposentagdo, a uma faixa de isengo de contribuigio previdencidria de 60% (sessenta por
cento) do teto do RGPS, conforme explicitado no tépico anterior. O pardgrafo em comento
reproduz a regra contida no caput do art. 4° da EC n® 41/03.

21. O art. 7°da Lei n° 10.887/04, estabelece o abono de
permanéncia aos servidores que, apesar de ji terem preenchido os requisitos para a sua
aposentadoria, continuarem trabalhando (servidores elegiveis - § 5° do art. 2°¢ § 1°do art. 3°da EC
n° 41/03).

22. O art. 8° estabelece critérios para a contribui¢io da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes,,
para o regime préprio de previdéncia social do servidor piiblico, que serd o dobro da contribuigdo
do servidor ativo, devendo o produto de sua arrecadagao ser contabilizado em separado®.

" Destaque incluido pela Lei n® 10.887/04.
2 Destaques introduzidos pela Lei n® 10.887/04.
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23 O art. 9° reproduz matéria prevista na PEC 227/03
(PARALELA) e impde controle social da Previdéncia, mediante criagdo de colegiado com
gestdo paritiria, com representantes dos Poderes da Unido, a fim de acompanhar e
fiscalizar a administracao do érgdo gestor. O mencionado colegiado devera disponibilizar
ao piblico todos os dados acerca do regime de previdéncia. Haverd ainda censo
previdencidrio a cada cinco anos, abrangendo todos os aposentados e pensionistas do
referido regime.

24. O art. 10" da Lei n® 10.887/04 alterou a redagio dos
incisos X e XI do art. 1°** da Lei n® 9.717/98, que estabelece critérios para a organizacio dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores piiblicos.

25. O inciso X do art. 1% com a redagio dada pela Lei n®
10.887/04, veda a inclusio de parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de
trabalho'®, funcio de confiana ou de cargo em comissdo na percepgdo dos beneficios (antes
também se levava em conta para cfeito de cdlculo). Contudo, o dispositivo abre uma excecéo para a
possibilidade de extensdo das referidas parcelas aos proventos de aposentadoria, desde que elas
tenham integrado a base de incidéncia da contribuigdo previdenciéria'®.

3 Art, 10° da Lei n® 10.887/04: “A Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

A 1° ()

X - vedagio de incluséo nos beneficios, para efeito e percepgio destes, depamelas ias pagas em di ia de fungio

dswnﬁangoudemsoemwmmin excelo quando lm.spnm:hs de icho do servidor que se
com fund. no art. 40 da C G "‘,‘ ullmllcpmmi?douudomlgo

XI- vcdagiedemciuﬁonnsbguﬂuoi,pﬂacfclwdcpemm&mhs pagas em de local

de trabalho ou do abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicio, 0 § 5" do art. 2° ¢ 0 § 1° do art. 3° da
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, (...) (NR)

Art. 2° A contribuigio da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Mumclpnos 808 respectivos regimes priprios de previdéncia
social nio poderd ser inferior ao valor da contribuigio do segundn nem superior a0 dobro desta contribuigdo.

§ 1° A Uniiio, os Estados, o Distrito Federal e o5 P pela b de iéncias fi

do respectivo regime prdprio, dop deb i idh

§ 2* Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Munu:ipnus publmh, ané 30 (mula} dias apds o encerramento de cada bimestre,
demonstrativo da receita ¢ despesa previdk em curso. (NR)

™ Lei n® 9.717/98, art. 1% “Os regimes pllSpmsde idé aomldoa idores pdblicos da Unifio, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, dos militares dmwosedoniax;‘wwdemhmclgawos, baseados em normas gerais de
mru.abmdads e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios: (...)”

' Destaque incluido pela Lei n® 10. 88?4’04
' A rigor as parcelas ndo se incorp a0s pi de doria. Elas poderiio integrer a base de cilculo para o
aferimento da média aritmética das maiores remuneragies, desde que tenham i do a base de incidéncia da ibuigio social
do servidor.
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26. Mais uma vez fica em evidéncia o critério da
contributividade, se o servidor tiver recolhido contribui¢io previdencidria sobre determinadas
parcelas (especificadas acima), ela poderd integrar a base remuneratéria que servird de célculo para
a média final de seus proventos.

27. J4 o inciso XI veda a inclusio nos beneficios, para
efeito de sua percepcio, do abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicao
Federal, 0 § 5° do art. 2°¢ o § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003. Houve alteragdo da redagéo original da MP 167/03.

28. O art. 2° da Lei n° 9.717/98 teve a redagio de seu caput
alterada para incluir as autarquias e fundagbes nos pardmetros de contribuicao dos entes federados,
estabelecendo ainda que aquela ndo poderd ser inferior ao valor da contribuigéo do servidor ativo
(e n@o mais do segurado, como disposte no texto original da MP 17/03), nem superior ao dobro
desta contribuigao.

29. A responsabilidade da Unido de cobrir eventuais
insuficiéncias financeiras do regime, decorrentes do pagamento de beneficios, estd prevista no § 1°,
do art. 8° da Lei n° 10.887/04.

30. A nova redagio do § 2° do art. 2° da Lei n® 9.717/98
determina que a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publiquem, em até 30
(trinta) dias apés o encerramento do bimestre demonstrativo financeiro e or¢amentirio da

receita e despesa previdencidrias acumuladas no exercicio financeiro em curso'’.

31. A Lei n° 10.887/04 alterou integralmente o disposto no
art. 3° da Lei n° 9.717/98, estabelecendo que as aliquotas dos servidores ativos dos Estados, do DF

¢ dos Municipios para seus regimes de previdéncia nio poderdo ser inferiores aos servidores

titulares de caros efetivos da Unido e, no caso dos inativos e pensionistas devem ser observadas as

7 Destaque introduzido pela Lei n® 10.887/04.
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mesmas aliquotas aplicadas as remuneragdes dos servidores em atividade do respectivo ente
estatal’®.

32 O art. 11 da Lei n® 10.887/04 acrescentou a alinea “”,
ao inciso I, do art. 12 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de se considerar como segurado
obrigatério da Previdéncia Social, o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,
desde que nio vinculado a regime préprio de previdéncia social. A mesma alteragiio foi procedida
com relagio & Lei n° 8.213, constante do art. 11, inciso I, alinea “j” (antes ndo havia esta

obrigatoriedade — 0 que gerou iniimeras agdes de repeti¢io de indébito).

33. O art. 11 alterou, ainda, o art. 69 da Lei 8.212/91, para
o fim de incluir o § 4°, que d ina o rec to previdencidrio de inativos e pensionistas, no
minimo, a cada 5 (cinco) anos. Do mesmo modo, foi incluido o inciso VII no art. 80 da Lei
8.212/91, determinando que se disponibilize ao piblico informages atualizadas sobre 0 RGPS.

34. O art. 11" da Lei n° 10.887/04 acrescentou o art. 29-B
a Lei n® 8.213/91, que dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social e di outras
providéncias, fixando o {ndice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, calculado pelo IBGE,
como fator de correcio dos saldrios-de-contribuigdo considerados no célculo do valor do beneficio,

a ser aplicado més a més.

35. O art. 13 da Lei n° 10.887/04 modificou a redagio do
art. 11 (incluindo o § 59 da Lei n® 9.532/97, que altera a legislagio tributdria federal ¢ dé outras
providéncias. De acordo com a redagdio original do art. 112°, as contribuigdes para entidade privada

*® O art. 3% da Lei n°9.717/98 assim dispunha: “As mrnl.nlxuguﬁ dos semdoms licos e militares
e municipais e os militares dos Estados e do Distrito Federal, inativos e p i i
préprios de previdéncia social, fixadas por critérios definidos em lei, serdo feitas por al.iqum.as nio supcdares is
J}hmdns aos servidores ativos do respectivo ente estatal.”
Art. 12 da MP n° 10.;887//04: “A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:
*Art. 29-B. Os saldrios-d meﬂuﬂudovﬂnldubemﬁcmmiomldgidos.mﬁam de acordo com a
variagio integral do fndice Nacional de Pregos a0 C idor - INPC, calculado pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e
Bﬂal.fsnw IBGE.™ (NR)
® Redagio do art. 11 da Lei n° 9.532/97, antes da alteragfio introduzida pela MP n° 167/04: “A doduglo relativa i
i para de previdéncia privada, a que se refere a alinea "e” do inciso 11 do art. 8° da Lei n® 9,250, de 26 de
dmmbm de 1995, somada as wnlnbmgoes para o Fundo de Aposentadoria Programada Individual - FAPI, a que se refere a Lei n.®
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de previdéncia eram deduzidas até o limite de 12% (doze por cento) do total de rendimentos
computados na determinagiio da base de cilculo do imposto devido na declaragio de rendimentos.
Com a nova redagdo, essa dedugio fica condicionada ao recolhimento, concomitante, de
contribuigio para o RGPS ou para o regime préprio de previdéncia social dos servidores piblicos,

conforme o caso.

36. A insercdo do § 5° no art. 11 da Lei n° 9.532/97, pela
Lei n° 10.887/04, se deu no sentido de excluir do caput do artigo os beneficidrios de aposentadoria
ou pensio concedidas por regime préprio de previdéncia ou pelo regime geral de previdéncia.
social. :

37. O art. 14 da Lei n° 10.887/04 alterou também o art. 12
da Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003*', que dispbe sobre a concessdo da aposentadoria especial
ao cooperado de cooperativa de trabalho ou de produgio e di outras providéncias, estabelecendo
novo prazo para apresentacio de dados relativos aos beneficios em manutengéo em 5 de maio de
1999, concedidos a partir da CF/88, até o més de maio de 2007, por parte do RGPS e regimes
préprios dos entes federados.

38. De acordo com o art. 15 da Lei n°® 10.887/04, os
proventos de apoacntadona € pensdo serdo rea]ustados na mesma data em que se der o reajuste dos
beneficios do regime de previdéncia social (RGPS)™.

39. O art. 16 da Lei n° 10.887/04, estabelece que as
contribuigdes sociais do servidor piblico ativo, inativo ¢ pensionistas para os regimes de
previdéncia social serdo exigiveis a partir de 20 de maio de 2004, mantida a contribuigio de que
trata o art. 1° da Lei n° 9.783/99 até o inicio do recolhimento da “nova contribui¢io”. Foi mantido o
abono de permanéncia para o servidor ocupante de cargo efetivo que tenha completado as
exigéncias para a aposentadoria voluntdria ¢ que opte por permanecer na atividade (servidor
elegivel). O referido abono seré equivalente ao valor de contribuigdo previdenciéria do servidor, até
que ele complete as condigbes para a aposentadoria compulséria.

9,477, de 24 de julbo de 1997, cujo finus seja da pessoa fisica, fica limitada a doze por cento do total dos rendimentos computados
na determinagio da base de cdleulo do imposto devido na declaragdo de rendimentos.”
do art. 11 com a alteragiio introduzida pelo art. 7° da MP n® 167/04: “As dedugdes relativas is para
enlndadudepuv:d.&mamvada aqncserefmu.l[nea"c'dnmmso![dnmafdamnwmdeilﬁdedmmmﬁnm eds
contribuigbes para o Fundo de Ap —FA.P{ aneseretuu[.cun 9.477, de 24 de julho de 1997,
cu)nﬁnussqadaprépmpmnaﬁsum,hm de contribuicdes para o Regime Geral
deh:thhSncialm,qundoMnm,mnmpﬁwhhmmhmmﬂmm“mmm
muum»,mmmdnnmm.o observada a ib minima, e limitadas a doze por
cento do total dos rendi Da i da base de célculo do imposto devido na declaragio de rendimentos.”
1 Red iginal Art. 12. Os regimes instituidores apresentarao aos regimes de origem até o més de maio
de 2004 os dados relativos aos beneficios em manutengdo em 5 de maio de 1999, concedidos a partir da
lgagdo da Constituigdo Federal.
Fim da paridade de rcajuste entre ativos e inativos, a partir da publicagio da EC 41/03.
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40. Por fim, o art. 17° da Lei n° 10.887/04 dispde que ela
entrard em vigor na data de sua publicagdo ¢ o art. 187 revoga vérios dispositivos legais que foram
objeto de alteracdo: os §§ 3°, 4°, 5°, 6° e 7° do art. 2° * ¢ o art. 2°-A da Lei n° 9.717, de 27 de
novembro de 1998, o art. 8° da Medida Proviséria n° 2.187-13, de 24 de agosto de 2001, na parte
em que dd nova redacao ao inciso X do art. 1°, ao art. 2° ¢ ao art. 2°-A da Lei n° 9.717, de 1998.
Revogou-se ainda a Lei n°9.783, de 28 de janeiro de 1999,

43, Conclui-se, de todo o exposto, que os principais
aspectos da Lei n° 10.887/04, sao as seguintes:

a) Foi estabelecida a forma de cilculo dos proventos de aposentadoria, com base no § 3° do art. 40
da Constituigio Federal;

b) Para o cilculo dos proventos de ape doria seré considerada a média aritmética simples das
maiores remuneragdes utilizadas como base de incidéncia para as contribuicdes do servidor aos

regimes de previdéncia a que ele esteve vinculado;

¢) No aferimento da média serd computado 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo, desde a competéncia de jutho de 1994 (ou desde o inicio da contribuicio do
servidor, caso posterior a essa data);

d) O INPC serd o indice de atualizacdo dos valores das remuneragdes consideradas no cilculo do
valor inicial dos proventos, sendo que a sua aplicagio seré feita integralmente, més a més;

e) Nos periodos de nao-incidéncia de contribuigdo para o regime proprio (a partir de julho de
1994) a remuncragio do servidor no cargo efetivo serd considerada como base de cilculo dos
proventos;

) E regulada a forma de célculo do beneficio de pensdo por morte que eqiiivalerd i integralidade
da remuneragio ou provento do servidor, limitado ao teto do RGPS, acrescido de 70% da
parcela que exceder a esse valor. Tal acréscimo somente serd devido se o falecimento do

servidor ocorrer quando ele ainda estiver em atividade;

“art. 18 da Lei n° 10.887/04: “Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.” E,

Art. 19 Lei n” 10.887/04: “Ficam revogados os §§ 3°, 4%, 5°, 6" ¢ 7" do art. 2° ¢ 0 art. 2°-A da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de
1998, o art. 8" da Medida Provistria n® 2.187-13, de 24 de agosto de 2001, na parte em que dé nova redagho ao inciso X do art, 1°,
ao art. 2° e ao art. 2°-A da Lei n® 9.717, de 1998, ¢ a Lei 09,783, de 28 de janciro de 1.999."
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As parcelas remuneratérias pagas em decorréncia do local de trabalho, de funcio de confianca
ou cargo em comissio poderdo integrar a base de cilculo dos beneficios, desde que tenham
integrado a base de incidéncia da contribuicao previdenciaria;

O abono de permanéncia nio poderd integrar os beneficios, para efeitos de cdlculo ou
percepgao deles;

Foi fixada a contribuigio da Unido, das suas autarquias e fundagdes para o custeio do regime de
previdéncia de que trata o art. 40 da CF/88, no dobro da contribuigdo do servidor ativo,
atualmente fixada em 11% (onze por cento);

O produto da arrecadaciio da contribuigio acima referida deverd ser contabilizado em conta
especifica;

Eventuais insuficiéncias financeiras do regime de previdéncia, decorrentes do pagamento de
beneficios, deverdo ser cobertas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, respectivamente;

Foi fixada em 11% (onze por cento) a contribuigdo social do servidor piblico ativo de qualquer
dos Poderes da Unifo, para a manutencéo do respectivo regime préprio de previdéncia social,
incidente sobre a totalidade da base de contribuicio;

m) Considera-se base de contribui¢do, para efeitos de incidéncia de contribuicdo social, o

—

(1]

—

vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas
em lei, os adicionais de cariter individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas: as didrias
para viagens, a indenizagdo de transporte, o saldrio-familia, o auxilio-alimentagdo, o auxilio-
creche, as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia do local de trabalho, a parcela
percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de fungio de confianca e o
abono de permanéncia (§ 19 do art. 40 da CF/88, § 5° do art. 2° € 0 § 1° do art. 3° da EC n°
41/03);

Foi instituida a contribuigio social do servidor que se aposentar ap6s 31.12.2003, que seré de
11% (onze por cento) incidente sobre a parcela de seus proventos que exceder ao teto do RGF);
Foi instituida a contribuigio social do servidor em gozo de beneficio em 31.12.2003 (ou que
vier a se aposentar de acordo com as regras entio vigentes ~ servidores clegiveis), que serd de
11% (onze por cento) incidente sobre a parcela dos proventos que ultrapassar a 60% (sessenta

por cento) do limite miximo do RGPS;
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p) Foi instituido o abono de permanéncia para o servidor ocupante de cargo efetivo que tenha
completado as exigéncias para a aposentadoria voluntiria e que opte por permanecer na
atividade (servidor elegivel). O referido abono serd equivalente ao valor de contribuigio
previdencidria do servidor, até que ele complete as condigbes para a aposentadoria
compulsoria;

q) As dedugbes relativas s contribui¢oes para entidades privadas de previdéncia ficam
condicionadas ao recolhimento de contribuicbes para o RGPS ou para o regime préprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargo cfetivo, conforme o caso, limitadas até o
percentual de 12% (doze por cento) do total dos rendimentos computados na determinagao da
base de cilculo do imposto devido na declaragio de rendimento;

r) As contribuigbes do servidor ativo, inativo e pensionista, serdo exigiveis a partir de 20 de maio
de 2004, mantida a contribuigio de que trata o art. 1° da Lei n® 9.783/99 (revogada

expressamente).
44, Sendo o que tinhamos para o momento e colocando-

nos, desde jd, 4 sua inteira disposigdo para eventuais esclarecimentos que se facam necessirios,

subscrevemos,

SONIA LEITAO
OAB/DF 10.640

CLAUDIO SANTOS
OAB/DF 10.081

ASSESSORIA JURIDICA NACIONAL
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Brasilia (DF), 20 de julho de 2006.

[Im?. Sra.
Professora Raquel Felau Guisoni,
Dignissima Presidente da Confederagao Nacional dos Trabalha-

dores Em Educagao.

Ref.: Parecer. Lei n° 11.301/2006. Constitucionalidade.
Auto-Aplicabilidade.

Prezada Prof® Raquel,

1. Vimos, por intermédio deste, em atendimento a consulta
formulada por essa Confederagao, apresentar parecer acerca da
auto-aplicabilidade da Lei n® 11.301, de 10.5.2006, que estende a apo-
sentadoria especial dos professores, prevista nos artigos 40, § 5% e 201,
§ 8° da Constituigao Federal, aos trabalhadores em educagao exercen-
tes de fungbes de diregdo, orientagdo e assessoramento pedagogico.

2. Sendo o que tinhamos para o momento e colocando-nos,
desde ja, ao seu inteiro dispor para eventuais esclarecimentos que se

fagam necessarios, subscrevemos.

Atenciosamente,

Paulo Lemgruber
OAB/DF n° 20.647
Rodrigo Peres Torelly
OAB/DF n° 12.557
Damares Medina
OAB/DF n° 14.489

Assessoria Juridica Nacional
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PARECER

Ref. Parecer. Lei n° 11.301/2006. Constitucionalidade.
Auto-Aplicabilidade.

I-DO OBJETO

O presente parecer tem por objeto a analise acerca da constitucio-
nalidade da Lein®11.301, de 10.5.2006, que estendeu aos trabalhadores
em educacao lotados em fungdes de dire¢do, orientagdo educacio-
nal e assessoramento pedagogico a contagem de tempo especial, nos

seguintes termos:

“Art. 1° O art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido do sequinte § 2°, renumerando-se o atual pard-

grafo iinico para § 1°%
‘Art. 67.
()

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201
da Constituicio Federal, sido consideradas fungoes de magistério as
exercidas por professores e especialistas em educagio no desempe-
nho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento
de educagdo basica em seus diversos niveis e modalidades, inclui-
das, além do exercicio da docéncia, as de diregio de unidade escolar

e as de coordenagdo e assessoramento pedagdgico.”

2. Demonstrar-se-a nos topicos subseqiientes que o contetido da
Lein®11.301/2006, para além de nao violar o sentido e alcance dos arti-
gos 40, §5°% e 201, § 8°, da Constitui¢ao Federal, encontra amplo respaldo
nos principios constitucionais da proporcionalidade, isonomia, melho-
ria dos padroes de qualidade do ensino, valorizagao dos respectivos

profissionais, dignidade da pessoa humana e valor social do trabalho.
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3. Restara claro, outrossim, que o sobredito diploma legal é
auto-aplicavel, sendo desnecessaria sua ulterior regulamentagao por

decreto ou qualquer outro diploma normativo.

II- EVOLUCAO CONSTITUCIONAL DA APOSENTADORIA ES-
PECIAL DOS EXERCENTES DE FUNCAO DE MAGISTERIO.
4. A contagem especial de tempo de servico para fins de apo-
sentadoria dos trabalhadores exercentes de fungdes de magistério
foi prevista, pela primeira vez na Emenda Constitucional n° 18, de
30.6.1981, editada ainda durante a vigéncia da Constituigao Federal
de 1967/69. Transcreve-se, por oportuno, o inteiro teor da norma em
comento:
“Art. 2°- O art. 165 da Constituigio Federal é acrescido do seguinte

dispositivo, passando o atual item XX a vigorar como XXI:

XX - a aposentadoria para o professor apds 30 anos e, para a pro-
fessora, apds 25 anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério,

com saldrio integral.”

5. Com o advento da Constituigdo Federal de 1988, o teor do
supratranscrito dispositivo foi reafirmado nos artigos 40, I1I, “b” e 202,

III, da nova Carta Politica:

“Art. 40. O servidor serd aposentado:
()

IIT - voluntariamente:

()

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungoes de magistério, se

professot, e vinte e cinco, se professora, com proventos integrais.”

“Art.202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calcu-
lando-se o beneficio sobre a média dos trinta e seis iiltimos saldrios de

contribuigio, corrigidos monetariamente més a més, e comprovada
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6.

a regularidade dos reajustes dos saldrios de contribuicdo de modo

a preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes condigoes:
(.)

III — apés trinta e cinco anos de trabalho, ao professor, e apds vinte

e cinco, d professora, por efetivo exercicio de fungio de magistério.”

Dez anos depois, a chamada “reforma da previdéncia”,

promovida pela Emenda Constitucional n° 20, de 16.12.1998, deixou

assente que a contagem especial do tempo de servigo dependeria da

comprovagao quanto ao exercicio exclusivo de fungao de magistério no

ensino infantil, fundamental e médio, conforme estabelecido na nova

redagdo conferida aos artigos 40, § 5° e 201, § 8°, da Carta Magna:

344

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autar-
quias e fundagdes, é assequrado regime de previdéncia de cariter
contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do respectivo ente
puiblico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, obser-
vados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o

disposto neste artigo.
(.)

§ 5°- Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo redu-
zidos em cinco anos, em relagdo ao disposto no § 1°, 111, “a”, para o
professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino funda-

mental e médio.”.

“Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de cardter contributivo e de filiagio obrigatoria, obser-
vados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e

atenderd, nos termos da lei, a:

(.)

Cadernos de Educagio, Brasilia, n. 25, p. 293-394, jul. /dez. 2013. Disponivel em: <www.cnte.org.br>



Pareceres

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso I do pardigrafo anterior
serdo reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclu-
sivamente tempo de efetivo exercicio das fungoes de magistério na

educagio infantil e no ensino fundamental e médio.”.

7. Observa-se, diante disso, que a totalidade dos dispositivos
constitucionais patrios a versarem sobre a contagem especial do tempo
de servigo dos trabalhadores em educagao sempre exigiram para sua
aplicacdo o efetivo exercicio das fungdes de magistério.

8. Tem-se, ademais, que os atuais artigos 40, § 5° e 201, § &,
da Constituicao Federal reforcaram tal exigéncia, ao fazerem expressa
mengao a exclusividade quanto aquele efetivo exercicio no ambito do
ensino infantil, fundamental e médio.

9. Contudo, em que pese a redacao dos sobreditos dispositivos
da Carta Magna, a extensao da contagem especial promovida pela Lei
n°11.301/2006 nao se reveste de inconstitucionalidade, haja vista que
seu comando encontra-se em plena consonancia com os principios
constitucionais da isonomia, da proporcionalidade, da dignidade da
pessoa humana, do valor social do trabalho, do padrao de qualidade
do ensino e da valorizagao dos respectivos profissionais, conforme

demonstrar-se-4 nas linhas subseqtientes.

III - DA CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 11.301/2006.

I11.a - Observancia ao Principio da Isonomia

10. Ao estender o direito a contagem especial do tempo de ser-
vigo prevista nos artigos 40, § 5° e 201, § 8°, da Constitui¢do Federal
para os exercentes das fungdes de coordenagao, diregao e assessora-
mento pedagdgico, a Lei n° 11.301/2006 nada mais fez do que igualar
juridicamente profissionais da educagao submetidos as mesmas condi-
¢oes de trabalho e, por conseguinte, cumprir com o principio isonémico

insculpido no art. 5° caput, da Lei Maior:
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“Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a sequranga e a propriedade, nos termos seguintes.”

(Destacou-se).

11. O principio constitucional da isonomia impde aos Poderes
Publicos o dever de tratar igualmente os individuos que se encontram
em idénticas condi¢oes. Logo, sendo a situagao dos destinatarios de
uma determinada lei equanime e ndo havendo variagGes significati-
vas que imponham tratamento diferenciado, a incidéncia do referido
diploma devera abrangé-los de maneira uniforme.

12.  F justamente isto o que ocorre entre os professores — atu-
antes ou ndo em sala de aula — e os exercentes de funcgoes de diregao,
coordenagao e assessoramento pedagogico contemplados pela Lei n°
11.301/2006, cuja formagao profissional é idéntica e cujas condigdes
de trabalho, problemas enfrentados e fatores de desgaste sao comuns,
ainda que sejam diferentes as fungoes.

13. Aidentidadejuridica existente entre os sobreditos trabalhado-
res se constata de maneira evidente diante dos artigos 64 e 67, § 1% da Lei
n°9.394, de 20.12.1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional),
que impdem, respectivamente, a formagado comum dos profissionais
em educagao e a experiéncia docente como pré-requisito para o exerci-
cio de qualquer outra fungdo de magistério, tais como as de direcao de

estabelecimento de ensino, de coordenagao, orientagao e supervisao.

“Art. 64. A formagdo de profissionais da educagdo para adminis-
tracdo, planejamento, inspe¢do, supervisdo e orientagcdo
educacional para a educagio bdsica, serd feita em cursos de gra-
duagio em pedagogia ou em nivel de pés-graduagio, a critério
da instituigdo de ensino, garantida, nesta formagdo, a base

comum nacional.” (Destacou-se).(...)

“Art. 67. Os Sistemas de Ensino promoverio a valorizagio dos
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profissionais da educagdo, assegurando-Ihes, inclusive nos ternos

dos estatutos e dos planos de carreira do magistério piiblico:
I—Ingresso exclusivamente por concurso puiblico de provas e titulos;

11 - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licen-

ciamento periédico remunerado para esse fin;
111 - piso salarial profissional;

IV —progressio funcional baseada na titulacdo ou habilitagdo, e na

avaliagio para o desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, inclu-

ido na carga de trabalho;
VI - condigoes adequadas de trabalho.

§ 1°. A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio
profissional de quaisquer outras fungées de magistério, nos

termos dasnormas de cada sistema de ensino.” (Destacou-se).

14. Ao assim estabelecer as bases para a formagao dos trabalha-
dores em educacdo e os pré-requisitos para o exercicio das fungdes de
magistério, a Lei de Diretrizes e Bases teve por escopo a preparagao
dos referidos profissionais para o exercicio de seus diferentes miste-
res em um contexto de problemas, desafios institucionais e clientela
idéntico para todas as fungdes ligadas ao ensino.

15.  E, defato, arealidade demonstra que as condigdes de trabalho
e os fatores de desgaste profissional afetam de igual modo os trabalhado-
res em educagdo, nao havendo, portanto, justificativa fatica para excluir os
exercentes de fungdes de diregao, coordenagao e assessoramento pedago-
gicoda contagem especial do tempo de servigo parafins de aposentadoria.

16.  Com efeito, os trabalhadores em educagao vivenciam em seu
cotidiano, problemas inerentes a violéncia escolar e a realidade social
enfrentada pela clientela do ensino publico bésico. Tal proximidade

faz com que os referidos profissionais se mantenham em constante
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envolvimento com os alunos sendo, por conseguinte, afetados, em
alguma medida, pelas dificuldades inerentes a comunidade.

17. A fim de constatar a veracidade de tal assertiva, faz-se mis-
ter trazer a colagao o magistério do Professor Moaci Alves Carneiro a

respeito dos supervisores e orientadores educacionais’:

“A formagdo do supervisor comete-lhe a competéncia legal de atuar
como um elemento de articulagcdo do dinamismo do projeto
técnico-pedagogico da escola. Sua fungio precipua é irradiar
energia estimuladora para a manutengio de um clima participa-
tivo. (...) O grande horizonte de trabalho do Supervisor é a

qualidade da producio do ensino. (...)

O orientador assiste o aluno, aconselha-o na solugdo dos
problemas pessoais, estimula-o a superar dificuldades, a
fim de avangar, progressivamente, no seu desenvolvimento intelec-
tual e na plasmagdo da personalidade. Ainda, subsidia o aluno
na diregdo das opgoes que poderd fazer em termos de pro-
jeto devida, escolha de cursos tendo em vista o seu futuro

profissional.” (Destacou-se).

18.  Justamente em razdo das condicoes de trabalho e do coti-
diano comuns a generalidade dos trabalhadores exercentes de fungdes
de magistério, o eminente Ministro Marco Aurélio do Supremo
Tribunal Federal-STF, ao proferir seu voto na A¢ao Direta de Incons-
titucionalidade n°® 755-SP deixou assente que “a Constituigio Federal,
no que contempla tempo de servico de menor extensdo, em se tratando de
professot, importa no reconhecimento do desgaste que o exercicio da fun-
¢do acarreta e este nido desaparece em face da impossibilidade de
se retornar ao statu quo ante, quando o servidot, por isto ou por

aquilo, ascende a uma fungdo comum?.” (Destacou-se).

1 CARNEIRO. Moaci Alves. LDB Facil. 11° Edicao. Petrépolis: Editora Vozes, 2004, p. 171.

2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
755-SP. RELATOR: Min. Marco Aurélio. Plenario. DJ: 6.12.1996.
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19. Importa ressaltar, ademais, que o contato direto com a clien-
tela do sistema educacional, bem como com os problemas sociais e
estruturais a afetarem o ambiente escolar, sujeita, na mesma medida,
os docentes em sala de aula e os trabalhadores em educagao contem-
plados pela Lei n° 11.301/2006 as causas sociais da chamada Sindrome
de Burnout .

20.  Oreferido distirbio, também conhecido como “Sindrome do
esgotamento profissional”, vem sendo considerado pelos especialistas
em psicologia como o maior fator de desgaste a afetar os trabalhado-
res em educacdo.

21. O Burnout é classificado pela Professora Mary Sandra Car-
lotto como “um tipo de estresse ocupacional que acomete profissionais
envolvidos com qualquer tipo de cuidado em uma relagio de atengdo direta,
continua e altamente emocional.” Por tal razao, ainda segundo a referida
especialista, “as profissoes mais vulnerdveis sio geralmente as que envol-
vem servigos, tratamento ou educacio®.”

22.  Conforme asseveram os Professores Wanderlei Codo e Ione
Vasques-Menezes, em trabalho conjunto, “cuidar exige tensdo emocional
constante, atengio perene; grandes responsabilidades espreitam o profissional a
cada gesto no trabalho. O trabalhador se envolve afetivamente com os seus clien-
tes, se desgasta e, num extremo, desiste, niio agiienta mais, entra em Burnout*.”

23. Justamente por estarem em constante contato com os alu-
nos, com os problemas destes dltimos e, além disso, proximos das
dificuldades sociais enfrentadas pelos estudantes e pela comunidade,
os trabalhadores em educagao tendem a experimentar sensagoes de
frustracdo emocional que tendem a se transformar, progressivamente,
em frieza e sintomas psicossomaticos, conforme relatam os professo-

res Wanderlei Codo e I6ne Vasques-Menezes®:

3 CARLOTTO.Mary Sandra. A Sindrome de Burnout e o Trabalho Docente. www.scielo.br/
pdf/pe/v7nl/v7nla03.pdf

4 CODO. Wanderlei; VASQUES-MENEZES. I6ne. Burnout: Sofrimento dos Trabalhadores
em Educacao. Sao Paulo: Instituto Nacional de Satide no Trabalho; CUT, 2000. p. 29.

5  Idem, p.31.
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“Um trabalhador que entra em Burnout assume uma posicdo de
frieza frente a seus clientes, ndo se deixando envolver com seus pro-
blemas e dificuldades. As relagdes interpessoais sio cortadas, cono
se ele estivesse em contato apenas com objetos, ou seja, a relagio
torna-se desprovida de calor humano. Isso acrescido de uma grande

irritabilidade por parte do profissional.
(.)

Associado a esta forma de se relacionar, que se manifesta direta-
mente no trabalho na relagdo com o aluno, a dindmica psiquica do
individuo também vai sofrendo alteragdes. Assim, essa dificuldade
em lidar com a afetividade se traduz numa 16gica mais depressiva

em contraste com aquele perfil eufdrico do inicio da carreira.
(..)

Com o tempo, a frustragio emocional tende a se transformar em sin-
tomas psicossomiticos, como por exemplo: insonia, dores de cabega,
iilcera e hipertensio, além de abuso de dlcool ou outras substdncias

quimicas e o aumento de conflitos tanto familiar quanto sociais.”

24.  As estatisticas apresentadas a pagina 34 do estudo dos Pro-
fessores Wanderlei Codo e Ione Vasques-Menezes demonstram por si
s6 a sujeigao irrestrita dos trabalhadores em educagao as causas sociais
geradoras da Sindrome de Burnout..

25.  Os referidos dados comprovam que os indices de desper-
sonalizagdo, exaustdo emocional e falta de envolvimento pessoal no
trabalho — caracteristicas da Sindrome de Burnout — atingem os dire-
tores, orientadores educacionais, supervisores de ensino, especialistas
em educagao, inspetores e professores em percentuais préximos.

26. Com efeito, enquanto 19,30% (dezenove inteiros e trinta
décimos por cento) dos professores pesquisados demonstram indices
moderados de despersonalizagao, os diretores, orientadores educacio-

nais, supervisores de ensino, especialistas em educagao e inspetores
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apresentam os mesmos sintomas no percentual de 21,40% (vinte e um
inteiros e quarenta por cento) e 15,80% (quinze inteiros e oitenta déci-
mos por cento), 21,20% (vinte e um inteiros e vinte décimos por cento),
20,20% (vinte inteiros e vinte décimos por cento) e 19,60% (dezenove
inteiros e sessenta décimos por cento), respectivamente.

27.  No que tange a exaustao emocional, o indice medido
para os professores, no grau moderado, é de 27,30% (vinte e sete
inteiros e trinta décimos por cento), ao passo que para os direto-
res, orientadores educacionais, supervisores de ensino, especialistas
em educacdo e inspetores é, respectivamente, de 28,50% (vinte e
oito inteiros e cinqiienta décimos por cento), 26,60 (vinte e seis
inteiros e sessenta décimos por cento), 25,10% (vinte e cinco intei-
ros e dez décimos por cento), 24,20% (vinte e quatro inteiros e
vinte décimos por cento), 27,10% (vinte e sete inteiros e dez déci-
mos por cento) e 27,30% (vinte e sete inteiros e trinta por cento).

28.  Ademais, enquanto 30,60% (trinta inteiros e sessenta décimos
por cento) dos professores apresentam baixo envolvimento pessoal no
trabalho com o passar do tempo, 17,30% (dezessete inteiros e trinta déci-
mos por cento) dos diretores, 21,30 (vinte e um inteiros e trinta décimos
por cento) dos orientadores educacionais, 23% (vinte e trés por cento)
dos supervisores de ensino, 33,10% (trinta e trés inteiros e dez décimos
por cento) dos especialistas em educacio e 41,10% (quarenta e um intei-
ros e dez décimos por cento) dos inspetores demonstram tal sintoma.

29.  Observa-se, diante disso, que os fatores de desgaste profis-
sional a afetarem os docentes em sala de aula incidem, também, em
relacdo aos demais trabalhadores em educagao.

30. Havendo, pois, tal identidade quanto ao desgaste sofrido, resta
evidente que a Lein° 11.301/2006, ao estender a contagem especial do
tempo de servigo prevista nos artigos 40, § 5° e 201, § 8°, da Constituicao
para os exercentes de fungdes de diregao, coordenacdo e assessora-
mento pedagdgico, nada mais fez do que equiparar situagdes faticas

idénticas, conferindo, pois, aplicagdo concreta ao principio da isonomia.
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31. Do contrario, a restricao da contagem especial do tempo
de servigo aos docentes em sala de aula configuraria nitida afronta
ao postulado isonémico.

32.  Ora, havendo identidade juridica e fatica entre os sobre-
ditos trabalhadores, as normas pertinentes a contagem especial
de tempo de servigo tém incidéncia para todos os profissionais em
referéncia. Por tal razao, o simples exercicio das atividades dentro
ou fora da sala de aula ¢ fator de discriminacao, por si s, inidoneo
para legitimar a interpretagao restritiva dos artigos 40, § 5° e 201, §
8° da Constituigao Federal, conforme se infere do magistério dos

insignes Robert Alexy® e Celso Anténio Bandeira de Mello”:

“Existe uma diferenciagdo arbitriria quando para a diferencia-
¢cdo legal ndo é possivel encontrar (...) uma razdo razodvel, que
surja da natureza da coisa ou que, de alguma forma, seja concre-
tamente compreensivel. Portanto, uma diferenciagdo é arbitriria
e estd, por isso mesmo proibida quando ndo é possivel encontrar

uma razdo qualificada de uma determinada maneira.
(..)

Sendo hd nenhuma razdo suficiente para a permissdo de
um tratamento desigual, entdo estd ordenado um tra-

tamento igual.

6 ALEXY. Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Primera Ediccion, Tercera Reim-
presion. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002. p. 395-396.

7 MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 3" Edi-
Gao, 13" Tiragem. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005. p. 38-39.

352 Cadernos de Educagiio, Brasilia, n. 25, p. 293-394, jul./ dez. 2013. Disponivel em: <www.cnte.org.br>



33.

Pareceres

Ndo existe nenhuma razdo suficiente para se permitir
uma discriminagdo se todas as razdes que devem ser
levadas em conta afiguram-se insuficientes. Tal é justa-
mente o caso quando ndo se consegue uma fundamentagio para

a permissdo de diferenciagio®.” (Destacou-se).

“E agredida aigualdade quando o fator diferencial ado-
tado para qualificar os atingidos pela regra ndo guarda
relagdo de pertinéncia 16gica com a inclusdo ou exclu-
sdo no beneficio deferido ou com a insercdo ou arredamento

do gravame imposto.
(.)

A discriminag¢do ndo pode ser gratuita ou fortuita.
Impende que nela exista uma adequagdo racional entre
o tratamento diferenciado construido e a razdo diferen-
cial que lhe serviu de supedidneo. Segue-se que, se o fator
diferencial ndo guardar conexio I6gica com a disparidade de tra-
tamentos juridicos dispensados, a distingio estabelecida afronta

o principio da isonomia.” (Destacou-se).

Do exposto no presente topico, resta evidente que a

igualdade de formagdo — nos termos do artigos 64 e 67, da Lei de

Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — de condigdes de traba-

lho e de fatores de desgaste profissional inerentes aos trabalhadores

em educagao determina a aplicagdo equanime da contagem espe-

cial do tempo de servigo, prevista nos artigos 40, § 5° e 201, § 8%, da

Constitui¢do Federal.

8 Transcreve-se o original:

“Existe una diferenciacion arbitraria cuando para la diferenciacién legal no es posible en-
contrar [...] una razén razonable, que surja de la naturaleza de la cosa o que, de alguna
forma, sea concretamente comprensible. Por lo tanto, una diferenciacion es arbitraria y esta
por ello prohibida cuando no es posible encontrar una razén calificada de una determinada
manera. (...) Si no hay ninguna razén suficiente para la permisién de un tratamiento desi-
gual, entonces esta ordenado un tratamiento igual. No existe ninguna razén suficiente para
la permision de una diferenciacion si todas las razones que hay que tomar en cuenta tienen
que ser tomadas como insuficientes. Este tultimo es justamente el caso cuando no se logra
una fundamentacién para la permisién de la diferenciacion.”
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34. Justamente em razao disso, a Lei n® 11.301/2006 afigura-se
plenamente constitucional, porquanto estabeleceu tratamento isono-
mico entre trabalhadores que se encontram em idéntica situacao, tal
como preconiza o art. 5%, caput, da Carta Magna.

II1. b - Observincia ao Principio da Proporcionalidade

35. O principio da proporcionalidade, implicito no art. 5° LV,
da Constituigao Federal’, compreende, nas palavras de Alexandre de
Moraes, a exigéncia de “justica e adequagio entre os meios utilizados pelo
Poder Puiblico, no exercicio de suas atividades — administrativas e legisla-
tivas - e os fins por ela almejados, levando-se em conta critérios racionais e
coerentes™.”

36. Em outras palavras, as leis e atos do Poder Publico apenas
terdo conformidade com o principio da proporcionalidade, caso sejam
aptos a obtengao das finalidades almejadas pelo ordenamento juridico.
Devem, pois, ser meios idéneos e adequados para a consecugao destes

fins, conforme bem assevera Canotilho':

“A medida adotada para a realizagdo do interesse piiblico
deve ser apropriada a prossecugdo do fim ou fins a ele sub-

jacentes.
(.)

Meios e fins sio colocados em equagio mediante um juizo de pon-

deragdo, com o objectivo de se avaliar se o meio utilizado é ou nio

9 “Art. 5°. (...omissis...)
(..)
LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sio assegurados
o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”
Segundo Alexandre de Moraes, “o prinipio do devido processo legal possui, em seu aspecto ma-
terial, estreita ligacdo com a nogio de razoabilidade, pois tem por finalidade a protecio dos direitos
fundamentais contra condutas administrativas e legislativas do Poder Piiblico pautadas pelo conte-
1ido arbitririo, irrazodvel, desproporcional.” MORAES. Alexandre de. Constitui¢io do Brasil
Interpretada. 4° Edicao. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 369.

10 MORAES. Alexandre de. Constituicao do Brasil Interpretada. 4* Edicao. Sao Paulo: Atlas,
2004, p. 369.

11  CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7*
Edicao. Coimbra: Almedina, 2003. p. 269-270.
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desproporcionado em relagio ao fim. Trata-se, pois, de uma ques-
tdo de <<medida>> ou <<desmedida>> para se alcancar um fim:
pesar as desvantagens dos meios em relagdo as vantagens do fim.”

(Destacou-se).

37. No caso em aprego, tanto os artigos 40, § 5° e 201, § 8°, da
Constitui¢ao Federal, quanto a Lei n® 11.301/2006 — ao estabelecerem
forma especial de contagem do tempo de servigo para os trabalhadores
da educagao —tiveram por finalidade a concretizagao dos principios da
dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho e da valori-
zagao dos profissionais do ensino, insculpidos nos artigos 1° incisos
Il eIV e 206, inciso V, da Lei Maior:

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-

tui-se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos:

(..)
IIl - a dignidade da pessoa humana;

IV —osvalores sociais do trabalho e da livre iniciativa.” (Des-

tacou-se).

“Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes prin-

cipios:
(..)

V —valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira para o magistério piiblico, com
piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso

publico.” (Destacou-se)

38. Ouseja, ao preverem a sobredita contagem especial, os arti-
gos 40, § 5% 201, § 8°, da Constituigao Federal e, posteriormente, a Lei
n°11.301/2006, reconheceram que as atividades desempenhadas pelos

trabalhadores exercentes de fun¢bes de magistério, embora sejam de
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grande valia para a sociedade, afiguram-se desgastantes a ponto de
justificar a ado¢do de um regime diferenciado de tempo de servigo.

39. A maneira encontrada pelos sobreditos dispositivos legais
para compensar tal desgaste e, por conseguinte, alcangar as finalidades
impostas pelos supratranscritos principios constitucionais, consistiu,
justamente, no estabelecimento de uma forma diferenciada para a con-
tagem do tempo de servigo daqueles profissionais.

40.  Diante disso, observa-se sem maiores dificuldades que a exten-
sdo da contagem especial para os trabalhadores em educacao ocupantes
de fungdes de diretoria, coordenagdo e assessoria pedagdgica— protagoni-
zada pela Lei n°11.301/2006 — mostra-se plenamente convergente com os
fins almejados ndo sé pelos artigos 40, § 5° e 201, § 8°, da Constituigao Fede-
ral, como também pelos principios constitucionais da dignidade humana,
do valor social do trabalho e da valorizagao dos profissionais do ensino.

41.  Sendo assim, a diferenciagao de tratamento que os artigos 40,
§5°e 201, § 8, da Carta Magna asseguram aos professores e sua conse-
qliente extensao para os ocupantes de fungdes de diregao, coordenagao
e assessoramento pedagogico encontram amplo respaldo constitucio-
nal, conforme se infere do magistério dos Professores Suzana de Toledo
Barros™ e Jorge Miranda':

“Para que algo tenha ou néio tenha a propriedade de ser uma
razdo suficiente para uma distingdo de tratamento, antes
de mais nada deve propiciar a obtengdo do fim eleito pelo
legislador, o qual, por sua vez, deve agasalhar um valor ou
bem tutelado pela Constituicdo. Isto quer dizer que o intérprete,
depois de averiguar se o fim F realiza um valor constitucional, deve
comprovar se a distingdo de tratamento D é um meio para a obten-
¢do do fim F, pois, do contririo, os efeitos da norma ndo realizario

F como pretendido pelo legislador.” (Destacou-se).

12 BARROS. Suzana de Toledo. O Principio da Proporcionalidade e o Controle de Consti-
tucionalidade das Leis Restritivas de Direitos Fundamentais. 3" Edigao. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2003. p. 193-194.

13 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. Direitos Fundamentais. 3*
Edigao. Coimbra: Coimbra Editora, 2000. p. 207.
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“O juizo de proporcionalidade revela-se um juizo juridico,
assente na correcta interpretacio das normas e na adesio
aos fins que lhe subjazem; e que atende, na sua aplicagio, a diver-
sidade de objectivos, de situagdes e interesses em presenga. Nio é
um juizo meramente cognoscitivo; com ele cura-se de uma fun-
cionalidade teleolégica, nio de qualquer funcionalidade logica ou

semdntica.” (Destacou-se).

42. Ressalte-se, por oportuno, que os objetivos colimados pelos
artigos 40, § 5° e 201, § 8°, da Constituigao Federal devem nortear o intér-
prete na tarefa de definir o sentido e o alcance dos referidos dispositivos,
ainda que a redagao destes tltimos denote alguma restrigao, conforme
se infere do quase centendrio, porém atual, magistério do insigne Car-
los Maximiliano™:

“Interpretam-se restrictivamente os dispositivos que instituem

excepgoes ds regras geraes firmadas pela Constituicio
(..)

Entretanto, em Direito Publico esse preceito nio pdde ser aplicado
d risca: o fim para que foi inserto o artigo na lei, sobreleva a
tudo. Ndo se admitte interpretacdo restrictiva que entrave
a realizagdo plena do objectivo visado pelo texto. Dentro da
letra rigorosa delle procure-se a intengdo do legislador; seja esta com-

pletamente realizada.” (Destacou-se).

43.  Nesse mesmo sentido, Luis Roberto Barroso assinala em
licdo contemporanea a respeito da interpretacao constitucional, que
“a Constituicdo e as leis (...) visam a acudir certas necessidades e devem
ser interpretadas no sentido que atenda melhor a finalidade para a qual

foi criada®.”

14 SANTOS. Carlos Maximiliano Pereira dos. Comentarios a Constitui¢ao Brasileira de 1891.
Edicao Fac-similar. Brasilia: Senado Federal, 2005. p. 107.

15 BARROSO. Luis Roberto. Interpretacao e Aplicacio da Constitui¢ao. 5! Edicao. Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2003. p. 140.
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44.  Outrossim, a interpretagao dos artigos 40, § 5° e 201, § 8%, da
Carta Magna nao pode prescindir da analise a luz dos principios da
dignidade humana, do valor social do trabalho e da isonomia (artigos
19,111, V e 5, caput), que norteiam todo o ordenamento constitucional
patrio, bem como dos postulados do padrao de qualidade do ensino
e da valorizagdo dos profissionais da educacao (artigos 206, V e VII),
que tém inegavel influéncia direta no caso em aprego.

45.  Com efeito, a Constituigao é um “sistema unitdrio de regras
e principios” e como tal, o sentido e alcance pleno de suas normas
depende de uma avaliagdo em conjunto com os demais postulados.
Do contrario, a compreensao em torno dos respectivos preceitos
restara prejudicada, conforme se infere do magistério dos insignes

Inocéncio Martires Coelho' e Néstor Pedro Sagiiés'”:

“As normas constitucionais devem ser vistas ndo como
normas isoladas, mas como preceitos integrados num
sistema unitdrio de regras e principios, que é institu-
ido na e pela préopria constituicdo. Em conseqiiéncia, a
constituicdo so pode ser compreendida e interpretada
corretamente se nés a entendermos como unidade, do
que resulta, por outro lado, que em nenhuma hipotese
devemos separar uma norma do conjunto em que ela se
integra, até porque (...) o sentido da parte e o sentido do todo

sdo interdependentes.” (Destacou-se).

“A interpretagdo sistemdtica alerta que ndo existem
clausulasisoladas na Constituicdo, jd que ela é um todo;
que suas normas devem ser compreendidas a partir do
enlacamento entre si; que o operador ndo deve ampliar o sen-

tido de algum de seus preceitos, nem minimizar o de outros; e

16  COELHO. Inocéncio Martires. Interpretagao Constitucional. 2 Edigao. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 2003. p. 130-131.

17 SAGUES. Néstor Pedro. La Interpretacién Judicial de la Constitucién. Buenos Aires: De-
palma, 1998. p. 139.
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que deve compatibilizar positivamente, e ndo destruir entre si

as regras da lei suprema.

Sintetizando: Nessa perspectiva, a interpretacdo consti-
tucional deve ser harménica, coordenada, equilibrada,

anticonflitiva e 1itil.*” (Destacou-se).

46. Nesse diapasao, o estudo dos artigos 40, § 5° e 201, § 8°,
da Constituigao Federal a luz dos principios da dignidade da pes-
soa humana e do valor social do trabalho —insculpidos no art. 1 III
e IV, da Lei Maior — deixa claro que a desconsideragao do desgaste
experimentado pelos exercentes de fun¢des de dire¢ao, coordenagao
e assessoramento pedagogico, para fins de contagem especial, nao
se coaduna com os referidos postulados.

47.  Ora, sendo a dignidade humana, nas palavras de Ingo Wol-
fgang Sarlet “a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte
do Estado (...), implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deve-
res fundamentais que (...) venham a lhe garantir as condigdes existenciais
minimas para uma vida sauddvel””, tem-se que a concretizagao deste
postulado constitucional para os trabalhadores contemplados pela
Lei n° 11.301/2006 impoe o reconhecimento dos fatores de desgaste
profissional a que estdo sujeitos, conjuntamente com os docentes em
sala de aula.

48. Esendo o trabalho, por sua vez, “um valor moral aceito pelas
sociedades contemporineas”, consistindo, pois, em “uma das formas de

se revelar e se atingir o ideal de dignidade humana, além de promover a

18  Transcreve-se o original:

“La interpretacién sistemdtica alerta que no hay cldusulas solitarias en la constitucién, ya
que ella es un todo; que sus normas debe entendérselas enlazadas entre si; que el operador
no debe magnificar el sentido de alguno de sus preceptos, ni minimizar el de otros; y que
debe compatibilizar positivamente, y no destruir entre si, a las reglas de la ley suprema.

Sintetizando: desde esta perspectiva, la interpretacién constitucional debe resultar armoni-
ca, coordinada, equilibrada, anticonflictiva y util.”

19 SARLET. Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na

Constitui¢ao Federal de 1988. 4" Edicao. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2006.
p. 60.
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integragdo social®®”, segundo Leonardo Raupp Bocorny, tem-se que
o sentido e o alcance dos artigos 40, § 5° e 201, § 8°, da Constituigao
Federal devem abranger as hipdteses delineadas na Lei n®11.301/2006,
sob pena de desvalorizagao do labor prestado pelos sobreditos pro-
fissionais, por parte do Estado, se comparado aos docentes em sala
de aula e as condigoes e fatores de desgaste comuns a ambos os pro-
fissionais.

49.  Docontrdrio, casoprevalegaainterpretagaorestritivaconferida
aos artigos 40, 5° e 201, § 8°, da Constituicdo Federal, os fins almejados
pelos referidos dispositivos, bem como pelos principios da dignidade
humana, do valor social do trabalho e, especialmente, da valorizagao
dos profissionais da educagao nao serdo atingidos em sua plenitude.

50. Com efeito, além de privar da contagem especial trabalha-
dores em educagao que se encontram sujeitos aos mesmos fatores de
desgaste experimentados pelos docentes em sala de aula — conforme
ja visto alhures — a sobredita interpretagao tem o condao de obstar
a melhoria do “padrio de qualidade” do ensino, bem como de cau-
sar prejuizos a valorizagao dos respectivos profissionais, em sentido
divergente do que estabelece o art. 206, da Constitui¢ao Federal.

51. Tal assertiva se constata na medida em que, a prevalecer
a restricao da contagem especial apenas aos professores em sala de
aula, estar-se-a desestimulando a nomeagao de docentes de carreira
para cargos de coordenacdo, assessoramento pedagégico e diregao,
tal como exigido pelo supratranscrito art. 67, § 1° da Lei de Diretri-
zes e Bases.

52.  Ora, diante da possibilidade de nao poderem fruir da conta-
gem especial prevista nos artigos 40, § 5° e 201, § 8°, da Constituigao
Federal durante o periodo em que vierem a ocupar as sobreditas
fungdes —mesmo estando sob as mesmas condi¢des de desgaste pre-

sentes em sala de aula — os trabalhadores em educagao sentir-se-ao

20 BOCORNY. Leonardo Raupp. A Valorizag¢io do Trabalho Humano no Estado Democritico
de Direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003. p. 71.
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menos estimulados a preencher tais cargos, o que, certamente, tera
reflexos na qualidade e na continuidade das atividades de diregao,
orientagao, assessoramento pedagdgico e outras.

53.  Asdistorgdes em aprego foram mencionadas expressamente
no voto proferido recentemente pelo eminente Ministro Septlveda Per-
tence, quando do julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade

n° 2.253/ES, no ambito do Excelso Supremo Tribunal Federal:

“VOTO
O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE
(...)

Os cargos de direcdo de estabelecimentos escolares, priva-
tivos dos seus professores, hdo de ser computados, sob pena
de criar graves distor¢des e, eventualmente, até a invia-
bilizacdo do provimento desses cargos, reservados aos
professores.” (Destacou-se). SUPREMO TRIBUNAL FEDE-
RAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2.253-9-ES. RELATOR: Min. Mauricio Corréa. Plendrio. DJ:
7.5.2004.

54.  Nesse mesmo sentido, o Eminente Ministro Marco Aurélio
ressaltou, em seu voto proferido na Agao Direta de Inconstituciona-
lidade n° 1.221/DFE, que “o dia-a-dia, até mesmo da vida gregdria, revela
que especialistas em assuntos educacionais sdo professores, muito embora
deslocados para atividades que ndo se limitam a dagdo de aulas, ao magis-
tério strictu sensu.”

55. Importa fazer mencdo, ademais, ao acérdao proferido pelo
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Recurso Extra-
ordindrio n° 107.607/RS, em que o Pretério Excelso entendeu como
computavel, para fins de contagem especial, o periodo referente ao
gozo de bolsa de estudo, por parte do docente.

56. Entendeu-se, aquela ocasiao, que a restricao da contagem

especial apenas ao tempo de servigo em sala de aula teria o condao
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de desestimular o aperfeicoamento dos docentes por intermédio de
bolsas de estudos. A légica subjacente ao referido aresto aplica-se ple-
namente a situagdo dos ocupantes de fungdes de diregao, coordenacao
e assessoria pedagogica contemplados pela Lein®11.031/2006 em face

do principio da proporcionalidade, sendo veja-se:

“MAGISTERIO. TEMPO DE SERVICO. ART. 165, XX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

NAO CABE DEDUZIR-SE DO TEMPO DE SERVICO DO
PROFESSOR, PARA FINS DE APOSENTADORIA, O
PERIODO DURANTE O QUAL PERMANECEUELENO
GOZO DE BOLSA DE ESTUDOS, SE E CERTO QUE ESTA
FOI CONCEDIDA, ANTENORMA LEGALDO ESTADO,
EXATAMENTE COMO FORMA DE ESTIMULO PARA
O APERFEICOAMENTO DO MESTRE.

NAO SE COMPREENDERIA QUE DA VANTAGEM
ATRIBUIDA AOS MELHORES, E EM BENEFICIO DO
ENSINO, DECORRESSE, PARALELAMENTE, PREJU-
170 AO BENEFICIARIO.

AO DISPOSTO NO ART. 165, XX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL NAO PODE SER DADA A INTERPRETACAO
PRETENDIDA PELO ESTADO. (Destacou-se). SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
N° 107.607-RS. RELATOR: Min. Aldir Passarinho. 2 Turma.
DJ: 12.9.1986.

57.  Observa-se, portanto, que a Lein® 11.301/2006 — ao estender
a contagem especial prevista nos artigos 40, § 5° e 201, § 8°, da Cons-
tituicdo Federal para os trabalhadores da educagao ali mencionados
—cumpriu plenamente com as finalidades a que vislumbrou, qual seja,
a valorizagdo dos profissionais do magistério, em franca consonancia
com o art. 206, V e V1I, da Carta Magna e com os principios da digni-

dade humana e valorizagao social do trabalho.
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58. Ainterpretagdo no sentido de restringir a contagem especial
aos docentes em sala de aula, por sua vez, afigura-se nitidamente des-
proporcional em relagao aos sobreditos fins. Tal entendimento, ao invés
de possibilitar a valorizagao dos profissionais do ensino, cria empe-
cilhos para a progressao funcional destes Gltimos e, por conseguinte,
para o incremento dos padrdes de qualidade almejados pelo art. 206,
VII, da Lei Maior.

IV - DA AUTO-APLICABILIDADE DA LEI N° 11.301/2006.

59.  Importa salientar, por derradeiro, que a Lei n° 11.301/2006 é
plenamente auto-aplicavel, nao necessitando, pois, da edigao de decreto
regulamentar por parte do Poder Executivo Federal, ou de qualquer
outra norma complementar para produzir efeitos.

60. Tal assertiva se constata na medida em que o sobredito
diploma legal estabelece em termos precisos, e nao genéricos, os des-
tinatarios da contagem especial prevista nos artigos 40, § 5° e 201, §
8°, da Constitui¢ao Federal, quais sejam, os profissionais da educagao
exercentes de fungdes de “direcdo de unidade escolar e as de coordenagio
e assessoramento pedagogico.”

61. As sobreditas fun¢des de magistério ja sao plenamente
conhecidas no ambito das Unidades da Federacao, haja vista sua defi-
nigao minuciosa a constar dos respectivos planos de cargos, carreiras
e salarios.

62. A propésito, o préprio art. 67, § 1° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional estabelece que as “normas de cada sistema
de ensino” definirdo quais sao as “fungoes de magistério”, nos seguintes
termos:

“Art. 67. (...omissis...)

(.)

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio
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profissional de quaisquer outras fungdes de magistério, nos

termos das normas de cada sistema de ensino.”

63. A titulo exemplificativo, importa trazer a colagdo os dis-
positivos das Leis Estaduais n°1.614, de 24.1.90, 6.672, de 22.4.1974
e 7.109, de 20.2.1977, dos Estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e Minas Gerais, respectivamente, que definem precisamente

quais sdo as atribuigdes inerentes as funcdes de magistério:
Lei Estadual n° 1.614/90 — Rio de Janeiro:

“ Art. 5°- Sdo fungées de Magistério as de docéncia, as dire-

tivas e as de chefia.”

"Art. 6° - Fungdes de docéncia ou de regéncia sio aquelas relacio-

nadas, especificamente, com a pritica de ensino.”

"Art. 7° - Fungées diretivas sdo aquelas destinadas a forne-
cer diretrizes e orientagdo e exercer controle da execugio
de atividades de natureza técnico-administrativo-peda-
gogica nos orgdos do Sistema Estadual de Educacdo.

“(Destacou-se).

“Art. 8° - As fungdes da chefia sido remuneradas e de cardter tem-
pordrio, voltadas para a diregdo, o assessoramento superior e a
assisténcia intermedidria de 6rgdo da estrutura da Secretaria de

Estado de Educacio.

§ 1° - As fungbes de Diretor e de Diretor-Adjunto de unidade

escolar sio privativas dos membros do Magistério.

§ 2°- Sdo consideradas fungdes de chefia, para os efeitos do artigo 318
da Constituicio Estadual, as de Secretdrio deunidade escolar.”

(.)

“Art. 13 - A categoria funcional de Professor é dividida em clas-
ses, distribuidas em niveis, ordenados em referéncias numéricas,

na forma do Anexo I”.
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Art. 14 - A classe de Docente I1 é integrada pelo conjunto de pro-
fessores que ministram especificamente o ensino de 1° a 4° séries do

1° grau e a educagio pré-escolar.

Art. 15 - A classe de Docente I é integrada pelo conjunto de pro-
fessores que ministram especificamente o ensino de 5* a 8” séries

do 1° grau e o ensino de 2° grau.

Art. 16 - A classe de Supervisor Educacional é integrada pelo
conjunto de professores responsduveis pelas diretrizes, orientagio e
controle do processo ensino-aprendizagem nas unidades escolares e

no dmbito intermedidrio e central do Sistema Estadual de Educagio.

Art. 17 - A classe de Orientador Educacional é integrada pelo
conjunto de professores responsdveis pelas diretrizes, orientagio e
controle do processo de orientagio educacional nas unidades esco-
lares e no dmbito intermedidrio e central do Sistema Estadual de

Educagio.

Art. 18 - A classe de Assistente de Administra¢do Educa-
cional II é integrada pelo conjunto de professores, com formagio
de ensino de 2° grau, que, no dmbito escolar, regional e central do
Sistema Estadual de Educagio, colaboram na implementagdo das
diretrizes, orientagdo e controle do planejamento educacional e do

processo administrativo educacional, af incluida a merenda escolar.

Art. 19 - A classe de Assistente de Administra¢do Educacio-
nal I é integrada pelo conjunto de professores, com formagio de
ensino superior, que, no Ambito escolar, regional e central do Sis-
tema Estadual de Educagdo, participam da elaboragio e aplicagio das
diretrizes, orientagdo e controle do planejamento educacional e do
processo administrativo educacional, af incluida a merenda escolar.
Art. 20 - A classe de Inspetor Escolar é integrada pelo conjunto
de professores responsiveis, no dmbito regional e central do Sis-

tema Estadual de Educagdo, pelas diretrizes, orientagio e controle
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do funcionamento das redes oficial e particular de ensino.”
Lei Estadual n° 6.672/74 — Rio Grande do Sul:
“Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - Sistema Estadual de Ensino, o conjunto de Instituicdes e de
Orgios quie, sob a agio normativa do Estado e coordenagio da Secre-

taria de Educagdo e Cultura, realiza atividades de Educagio;

II - Pessoal do Magistério Piiblico Estadual, o conjunto
de professores e especialistas de educagdo que, ocupando
cargos ou fungées nas Unidades Escolares e nos demais
Orgios do Sistema Estadual de Ensino mantidos pelo
Estado, desempenha atividades docentes ou especializa-

das, com vistas a atingir os objetivos da educagio;

111 - Professor e membro do Magistério que exerce atividade

docente, oportunizando a educagio do aluno;

1V - Especialista de Educagiio o membro do Magistério que, tendo
exercido a docéncia durante, no minimo, trés anos e possuindo a
respectiva qualificagdo, desempenha atividades de administragdo,
planejamento, orientagio, atendimento e acompanhamento psicolo-
gico aos campos educacional e clinico, inspegio, supervisio e outras

similares no campo da educagio;

V - Atividade de Magistério a dos Professores, a dos
Especialistas de Educagdio e a diretamente ligada, no
plano técnico-psicolégico, ao funcionamento do Sis-
tema Estadual de Ensino e ao aperfeicoamento da

educagdo.”(Destacou-se).
Lei n° 7.109/77 — Minas Gerais:

“Art. 7° - O Quadro do Magistério compde-se de classes escalona-

das dentro das seguintes séries de classe:
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I- Professor - P;

II - Orientador Educacional - OE;

III - Supervisor Pedagdgico - SP;

IV - Inspetor Escolar - IE;

V - Administrador Educacional - AE.

§ 1°- Integra igualmente o Quadro do Magistério o cargo em comis-

sio de Diretor de unidade escolar.
(Pardgrafo renumerado pelo art. 1° da Lei n° 8131, de 22/12/1981.)

§2°- Considera-se professor, para fins de aposentadoria, o
pessoal que integra as séries de classe do Quadro do Magis-

tério.” (Destacou-se).

Havendo, portanto, a plena possibilidade de se definir o

ambito de incidéncia e os destinatarios da Lei n° 11.301/2006, resta

evidente sua auto-aplicabilidade por parte da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, conforme se infere do magistério do insigne José

Afonso da Silva, que, embora voltado as normas constitucionais, tem

plena serventia para a questao em aprego®:

“Uma norma constitucional é auto-aplicdvel (...) quando, completa
no que determina, lhe é supérfluo o auxilio supletivo da lei, para exi-

mir tudo o que intenta, e realizar tudo o que exprime.

Completa, nesse sentido, serd anorma que contenha todos
os elementos e requisitos para sua incidéncia direta. Todas
as normas regulam certos interesses em relagdo a determinada maté-
ria. Nio se trata de regular a matéria em si, mas de definir certas
situagdes, comportamentos ou interesses vinculados a determinada
matéria. Quando essa regulamentacdo normativa é tal que

se pode saber, com precisdo, qual a conduta positiva ou

21 SILVA. José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 6* Edicao, 3" Tiragem.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 99.
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negativa a seguir, relativamente ao interesse descrito na
norma, é possivel afirmar-se que esta é completa e juri-
dicamente dotada de plena eficdcia. (...) Isso se reconhece
pela propria linguagem do texto, porque a norma de efi-
cdcia plena dispoe peremptoriamente sobre os interesses

regulados.” (Destacou-se).

Importa salientar, contudo, que a plena aplicabilidade da

Lein®11.301/2006 ndo impede a edi¢ao de decreto por parte do Poder

Executivo Federal a fim de regulamentar o referido diploma legal. Tal

faculdade conferida ao Presidente da Reptiblica encontra expressa pre-

visdo no art. 84, IV, da Constitui¢do Federal:

66.

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repuiblica:
()

IV — sancionar, promulgar e fazer publicas as leis, bem como expe-

dir decretos para sua fiel execugio.”

Outrossim, os Estados poderao promulgar leis ordinarias

com vistas a “melhor realizacio®” dos dispositivos constantes da Lei
n°® 11.301/2006, nos termos do art. 24, XII, §§ 1° e 2° da Constituigao
Federal:

“Art.24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legis-

lar concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protecio e defesa da saiide.
(..)

§ 1° No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido

limiter-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas

22 HORTA. Raul Machado. Direito Constitucional, 4* Edicao. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.
p.527.
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gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Esta-

dos.” (Destacou-se).

67. Ressalte-se, todavia, que as normas estaduais deverao
limitar-se a complementagao das regras gerais previstas na Lei n°
11.301/2006, “no sentido de adaptacio de principios, bases, diretrizes, a
peculiaridades regionais®”, conforme assevera Alexandre de Moraes,
nao podendo, em razao disso, restringir aquele preceito federal a ponto
de dificultar ou inviabilizar a contagem especial do tempo de servigo
por parte dos exercentes de fungdes de diregao, coordenagao e asses-
soramento pedagodgico.

68. Nesse mesmo sentido, o eventual decreto do Poder Execu-
tivo que venha a regulamentar a Lei n® 11.301/2006 ndo podera inovar
no mundo juridico para impor restri¢gdes impeditivas a frui¢ao daquele
beneficio por parte dos trabalhadores em educagao a que se refere o

diploma federal em apreco.

V- AAPOSENTADORIA ESPECIAL DOS EXERCENTES DE FUN-
COES DE MAGISTERIO SEGUNDO O ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

69. Desde o advento da Emenda Constitucional n° 18/1981, o
Supremo Tribunal Federal foi instado a apreciar a constitucionali-
dade das leis estaduais que estendiam a contagem especial prevista
na Emenda Constitucional n° 18/1981 a outros trabalhadores em edu-
cagao, cujas atividades nao eram exercidas em sala de aula.

70.  Assim, por ocasido do julgamento da Representagao n° 1.265-
AM, em meados de 1985, o Supremo Tribunal Federal sufragou, pela
primeira vez, o entendimento no sentido de que a extensao da apo-
sentadoria especial a outros trabalhadores em educacdo, para além
dos professores lotados em sala de aula, afigurar-se-ia inconstitucio-

nal. Traz-se a colagdo a ementa referente ao aresto ora mencionado:

23 MORAES. Alexandre de. Constitui¢do do Brasil Interpretada. 4 Edi¢ao. Sao Paulo: Atlas,
2004. p. 694.
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“Representacio em que se arqui a inconstitucionalidade da
Emenda n. 20, a Constitui¢do do Estado do Amazonas, promul-
gada a 6.12.1984 e publicada a 11.12.84, que alterou o art. 64 do
referido diploma, estendendo a aposentadoria especial dos
professores a outras atividades do dmbito do ensino -

‘administrativas, técnico-pedagogicas e outras especificas’.

Ocorre, na espécie, inconstitucionalidade de natureza for-
mal (art. 57, inc. V e 103 da Constituicio da Repuiblica), bem assim

de cariter material (art. 165, inc. XX, da Lei Maior).

O poder de auto organizagdo do Estado-membro ndo é ilimitado,
impondo-se a observincia, dentre outros, dos principios a que se refe-
remosincs. Il e V, do art. 13, da Lei Fundamental.” (Destacou-se).
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REPRESENTACAO N°
1.265/AM. RELATOR: Min. Djaci Falcdo. Plendrio. DJ: 6.12.1987.

71.  Com a promulgagao da Constituigao Federal de 1988, cujos
artigos 40, III, “b” e 202, IIl reafirmaram a contagem especial para os
trabalhadores lotados em fungao de magistério, nos mesmos termos
em que o fazia a Emenda Constitucional n° 18/1981, o Supremo Tri-
bunal Federal permaneceu vinculado ao entendimento no sentido de
limitar a contagem de tempo especial tdo-somente para os professo-
res em sala de aula.

72. Ao apreciar a Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 122-
SC*, em meados de 1992, o Supremo Tribunal Federal reafirmou que
o tempo de servico em func¢ao de magistério compreendia apenas a
atividade de docéncia em sala de aula, ndo podendo ser estendida, por

analogia, aos “especialistas em assuntos educacionais.”

24 “CONSTITUCIONAL. Aposentadoria facultativa especial. Professores. Aposentagdo com venci-
mentos integrais de professores aos 30 anos e de professoras ao 25, limitado ao efetivo exercicio das
fungoes de magistério. Emenda n. 18/1981 e Constituicdo art. 40, I, “b”. Seu cardter excepcional
e conseqiiente interpretacdo estrita. Descabimento das ampliacoes analdgicas por parte dos Estados.
Precedentes do STF. Acdo julgada procedente. Inconstitucionalidade do par. 4. do inciso III do art.
30 da Constituigio de Santa Catarina. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 122-SC. RELATOR: Min. Paulo Brossard. Plenério. DJ:
12.6.1992.

370 Cadernos de Educagiio, Brasilia, n. 25, p. 293-394, jul./ dez. 2013. Disponivel em: <www.cnte.org.br>



Pareceres

73. Tal entendimento veio a ser reiterado nas A¢des Diretas de
Inconstitucionalidaden®178-RS e 755-SP*, bem comoemdiversos Recur-
sos Extraordinarios julgados no periodo compreendido entre 1992 e 2005.

74. Importa ressaltar, contudo, que alguns posicionamentos
isolados no ambito da Suprema Corte — capitaneados, em geral, pelos
Eminentes Ministros Marco Aurélio e Ilmar Galvao nos seus res-
pectivos votos — vinculavam-se a constitucionalidade da extensao da
contagem especial aos trabalhadores em educagao lotados em fungoes
alheias a sala de aula.

75. O entendimento defendido pelos sobreditos Ministros che-
gou a prevalecer no ambito da Primeira e Segunda Turmas do Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento dos Recursos Extraordinarios
n°235.672-RS e 196.707-DF em 14.12.1998 e 9.5.2000, respectivamente.
Reconheceu-se, a ocasido, o direito a contagem especial do tempo de
servico em fungao de magistério para diretora e orientadora educa-

cional, nos seguintes termos:

25 “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTAGEM PROPORCIONAL DO
TEMPO DE SERVICO PRESTADO POR PROFESSORES PARA EFEITO DE CONTAGEM
DE TEMPO PARA APOSENTADORIA COMUM.

()

1. O art. 40, 111, “b", da Constituicio Federal, assegura o direito a aposentadoria especial, de forma
que o tempo de efetivo exercicio em fungdes de magistério e contado com o acréscimo de 1/6 (um
sexto) e o da professora com o de 1/5 (um quinto), em relagio ao tempo de servico exigido para a
aposentadoria comum (35 anos para o homem e 30 anos para a mulher: alinea “a” do mesmo inciso
eartigo). 2. A expressiio “efetivo exercicio em funcoes de magistério” (CF, art. 40, 111, “b”) contem a
exigéncia de que o direito a aposentadoria especial dos professores s se aperfeicoa quando cumprido
totalmente este especial requisito temporal no exercicio das especificas fungoes de magistério, excluida
qualquer outra. 3. Ndo e permitido ao constituinte estadual fundir normas que regem a contagen do
tenpo de servico para as aposentadorias normal e especial, contando proporcionalmente o tenpo de

servigo exercido em fungoes diversa. ”. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 178-RS. RELATOR: Min. Mauricio Corréa. Plenario. DJ:
26.4.1996.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTAGEM PROPORCIONAL DO
TEMPO DE SERVICO PRESTADO SOB O REGIME DE APOSENTADORIA ESPECIAL E
SOB REGIME DIVERSO. (...)

A expressdo “efetivo exercicio em fungdes de magistério” contém a exigéncia de que o direito a apo-
sentadoria especial dos professores s6 se aperfeicoa quando cumprido totalmente este especial requisito
temporal no exercicio das especificas fungoes de magistério, excluida qualquer outra. 3. Nao é permi-
tido ao constituinte estadual nem a lei complementar federal fundir normas que regem a contagem
do tempo de servico para aposentarias sob regimes diferentes, contando proporcionalmente o tempo
de servico exercido em fungoes diversas. 4. Acio direta conhecida e julgada procedente, por maioria,
para declarar a inconstitucionalidade do § 6° do art. 126 da Constituicio do Estado de Sdo Paulo,
porque o art. 40 da Constituicio Federal é de observincia obrigatoria por todos os niveis de Poder.”
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
755-SP. RELATOR: Min. Marco Aurélio. Plenario. DJ: 6.12.1996.
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. MAGISTERIO PUBLICO. ACORDAO QUE RECU-
50U, PARA FIM DE APOSENTADORIA ESPECIAL DO ART.
40, ITI, B, DA CONSTITUICAO, A CONTAGEM DE TEMPO
DE SERVICO EM QUE O PROFESSOR, CONCOMITANTE-
MENTE COM O EXERCICIO DO MAGISTERIO, EMBORA
EM REGIME DE CARGA HORARIA REDUZIDA, EXER-
CEU A DIRECAO DO ESTABELECIMENTO.

Tempo de servigo que, nas circunstincias apontadas, é de
ser considerado como de magistério, para o fim colimado.

Recurso conhecido e provido.(...)
VOTO
O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO((...)

Para a configuragio da fungio de magistério, para fins de aposen-
tadoria especial, faz-se necessdrio que se distinga entre a atividade
exercida por todos os integrantes da carreira de magistério estra-
nhos a sala de aula e certas atividades ligadas ao ensino que a lei

exige sejam exercidas pelo professor.

A estasiiltimas, entre as quais se insere o exercicio da fun-
¢do de dire¢do da escola, ndo se pode negar a qualidade de
efetivo exercicio da fungdo de magistério, devendo, por-
tanto, o tempo de servigo prestado pelo professor nessa
condigdo ser computado para a aposentadoria especial.”
(Destacou-se). SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 235.672/RS. RELATOR: Min. Ilmar
Galvdo. 1" Turma. DJ: 9.4.1999.

“"APOSENTADORIA - PROFESSORES - ORIENTADORA
EDUCACIONAL - TEMPO DE SERVICO. O preceito
constitucional regedor da aposentadoria dos professo-

res contenta-se com o efetivo exercicio em fungdes da

Cadernos de Educagio, Brasilia, n. 25, p. 293-394, jul. /dez. 2013. Disponivel em: <www.cnte.org.br>



Pareceres

magistério, ndo impondo como requisito atividade em
sala de aula. Assim, descabe ter como infringido o preceito da ali-
nea “b” do inciso III do artigo 40 da Constituicdo Federal no que,
presente a qualificagdo de professora, reconheceu-se o direito a apo-
sentadoria especial a prestadora de servigo hd vinte e cinco anos nas

fungdes de especialista em educagdo e orientadora educacional. (...)
VOTO
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) (...)

No preceito da Carta alude-se, é certo, a qualificagdo de professor,
mas, na referéncia a fungdo exercida, inclui-se o género magis-
tério, ndo chegando a especificidade sustentada nos recursos, ou
seja, ao desenvolvimento de atividade em sala de aula. Descabe
emprestar ao preceito interpretacdo que restrinja o que nele
se contém, reduzindo a referéncia a “fungdes de magisté-
rio” aquelas que impliquem ministrar, diretamente aulas.”
(Destacou-se). SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO N°196.707/DF. RELATOR: Min. Marco
Aurélio. 2° Turma. DJ: 4.8.2000.

76.  No entanto, em 2004, o Plenario do Supremo Tribunal Fede-

ral, ao apreciar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.253-ES®,

reafirmou seu entendimento tradicional, no sentido de que a contagem

26

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 2° DA LEI COMPLEMEN-
TAR ESTADUAL 156/99. APOSENTADORIA ESPECIAL. REDUCAO NA CONTAGEM DE
TEMPO DE SERVICO. FUNCOES DE DIRETOR E COORDENADOR ESCOLAR. INCONS-
TITUCIONALIDADE.

1. O § 5° do artigo 40 da Carta Federal prevé excecdo a regra constitucional prevista no artigo 40,
§ 1°, inciso 111, alineas “a” e “b”, tendo em vista que reduz em cinco anos os requisitos de idade e
de tempo de contribuicio para “o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das fungoes de magistério na educagio infantil e no ensino fundamental e médio”. 2. Fungoes de
magistério. Desempenho das fungdes exercidas em sala de aula. Nao abrangéncia da atividade-meio
relacionada com a pedagogia, mas apenas da atividade-fim do ensino. Dessa forma, os beneficidrios sio
aqueles que lecionam na drea de educagio infantil e de ensino fundamental e médio, nao se incluindo
quem ocupa cargos administrativos, como o de diretor ou coordenador escolar, ainda que privativos
de professor. 3. Lei complementar estadual 156/99. Estende a servidores, ainda que integrantes da
carreira de magistério, o beneficio da aposentadoria especial mediante reducdo na contagem de tempo
de servico no exercicio de atividades administrativas. Inconstitucionalidade material. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 2.253-ES. RELATOR: Min. Mauricio Corréa. Plenério.
DJ: 7.5.2004.
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de tempo especial prevista nos artigos 40, § 5° e 201, § 8°, da Constitui-
¢ao Federal contemplaria apenas os trabalhadores em educagao “que
lecionam na drea de educagdo infantil e de ensino fundamental e médio, nio
se incluindo quem ocupa cargos administrativos, como o de diretor ou coor-
denador escolar, ainda que de professor.”

77.  Como dado fatico a embasar o entendimento predominante
ha 22 (vinte e dois) anos em sua jurisprudéncia, o Supremo Tribunal
Federal vem afirmando reiteradas vezes que somente a atividade em
sala de aula provoca nos profissionais do magistério o desgaste a justi-
ficar a contagem de tempo especial, porquanto “o professor deve preparar
as suas aulas, tem turmas de muitos alunos, tem que cuidar da disciplina
em sala, os estudantes sdo adolescentes, num trabalho intenso e (...) desgas-
tante” Por conseguinte, na visao da Corte Suprema, “atividades outras,
posto que ligadas ao magistério, mas administrativas, nio justificam a con-
cessdo da aposentadoria especial®.”

78. Ante a jurisprudéncia consolidada no ambito do Supremo
Tribunal Federal - reafirmada recentemente quando do julgamento da
Agao Direta de Inconstitucionalidade n®2.253-ES - observa-se que ha
uma grande possibilidade de que o Pretério Excelso Supremo Tribunal
venha a entender pela inconstitucionalidade da Lei n° 11.301/2006,

79.  Tal probabilidade se reforga tendo em vista que, nas A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade a versarem sobre a matéria desde o
advento da Constitui¢ao Federal de 1988, o Supremo Tribunal Federal
tem analisado a validade de leis estaduais que, tal como a Lei Federal
n° 11.301/2006, estendiam a contagem especial a exercentes de fun-
¢Oes de magistério diversos dos docentes em sala de aula.

80. No entanto, em que pese o reiterado posicionamento do
Supremo Tribunal Federal a respeito da questdo e as conseqiientes

dificuldades inerentes a reversdo do entendimento consolidado ha 22

27 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 171.694-SC. RE-
LATOR: Min. Carlos Velloso. 2* Turma. DJ: 19.4.1996; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 276.040-SP. RELATOR:
Min. Ilmar Galvao. 1* Turma. DJ: 19.10.2001.
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(vinte e dois) anos, a Assessoria Juridica Nacional possui argumentos
técnicos aptos a sustentar a validade da Lei n° 11.301/2006 em uma
eventual intervengao dessa Confederagdo como Amicus Curiae nas
Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade a serem propostas contra o

referido diploma legal.

VI- CONCLUSAO.

81. Diante do exposto, pode-se concluir que:

O tratamento constitucional a aposentadoria especial do professor
sempre vinculou a diminuigao do tempo de servigo para aposenta-
doria ao efetivo exercicio das fungdes de magistério. Com a Emenda
Constitucional n®20/98 foi introduzida a exigéncia da exclusividade do
exercicio das referidas fungdes magisteriais;

ALein®11.301/2006 afigura-se plenamente constitucional em face
do principio da isonomia, haja vista que os exercentes de fungoes de
direcdo, coordenagao e assessoramento pedagogico — contemplados
pelo referido diploma legal — compdem, junto com os docentes em sala
de aula, uma categoria comum (profissionais do magistério) sujeita a
mesma formagao académica, nos termos dos artigos 64 e 67, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional;

Além disso, os referidos trabalhadores encontram-se submetidos
aos mesmos fatores de desgaste a incidirem sobre os docentes em sala de
aula, com destaque paraas causas da Sindrome de Burnout, cujossintomas
se manifestam naqueles profissionais em percentuais muito proximos;

Havendo, pois, identidade de condi¢Ges juridicas (artigos 64 e 67,
da Lei de Diretrizes e Bases) e faticas (fatores de desgaste profissio-
nal) entre os docentes em sala de aula e os exercentes de func¢oes de
diregdo, coordenagdo e assessoria pedagogica, a extensao da conta-
gem especial do tempo de servico a estes tltimos — perpetrada pela
Lei n° 11.301/2006 — reveste-se de plena conformidade com o art. 5°,

caput, da Carta Magna;
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A Lei n° 11.301/2006 afigura-se constitucional, ainda, em face do
principio da proporcionalidade, porquanto a ampliagao da contagem
especial do tempo de servigo aos demais trabalhadores em educagao
ali mencionados configura meio apto a alcangar os fins pretendidos
pelos artigos 40, § 5° e 201, § 8°, da Constitui¢ao Federal, quais sejam,
amelhoria dos padroes de qualidade do ensino, a valorizagao dos res-
pectivos profissionais, bem como a promocao da dignidade da pessoa
humana e do valor social do trabalho;

Do contrario, a restricao da contagem especial apenas aos docentes
em sala de aula afigura-se desproporcional em relacao aqueles mesmos
fins, uma vez que tal interpretagao nao traz incentivos aos professores
de carreira para o preenchimento dos cargos de direcao, coordenagao
e assessoramento pedagdgico, comprometendo, dessa forma, o padrao
de qualidade do ensino e a valorizagao dos profissionais da educagao;

Estando os artigos 40, § 5° e 201, § 8%, da Constituicao Federal vol-
tados para a compensacao do desgaste profissional experimentado
pelos exercentes de fungdes de magistério, seu sentido e alcance ndo
pode ser restrito apenas a uma parte dos referidos trabalhadores, quais
sejam, os docentes em sala de aula;

Deigual modo, a interpretagao dos sobreditos dispositivos consti-
tucionais em cotejo com os principios da isonomia, proporcionalidade,
dignidade da pessoa humana, valor social do trabalho, padrao de qua-
lidade do ensino e valorizagao dos respectivos profissionais aponta
para a inclusao dos exercentes de fung¢oes de diretoria, coordenagao e
assessoramento pedagogico na contagem especial;

ALein®11.301/2006 é auto-aplicavel no ambito da Unido, Estados
e Municipios, haja vista que seu enunciado determina com precisao
o ambito de incidéncia e os destinatarios da extensao da contagem
especial;

Contudo, o Supremo Tribunal Federal vem se atendo ha 22 (vinte
e dois) anos ao entendimento de que a contagem especial prevista na

Constituigao Federal alcanga tdo-somente os docentes em sala de aula.
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Tal posicionamento foi consolidado em Agbes Diretas de Inconstitu-
cionalidade propostas contra leis estaduais que, tal como a Lei Federal
n° 11.301/2006, estendiam a aposentadoria diferenciada para outras
fungbes de magistério;

82. Foparecer,s.m.j

Paulo Lemgruber
OAB/DF n° 20.647
Rodrigo Péres Torelly
OAB/DF n° 12.557
Damares Medina
OAB/DF n° 14.489

Assessoria Juridica Nacional
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Brasilia — DF, 12 de marco de 2012.

IIma. Sra. Ana Denise Ribas de Oliveira
Secretaria de Assuntos Juridicos e Legislativos da CNTE — Confe-

deragdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao.

Ref.: reajuste das aposentadorias e pensdes nos RPPS
ap6s o julgamento da ADI 4582-RS — Possibilidade de

ingresso na lide como amicus curiae

Prezado

Vimos, pela presente, em atengao a solicitagao formulada por Vossa
Senhoria, apresentar breve analise a respeito das consequéncia juridi-
cas do julgamento da Agado Direta de Inconstitucionalidade 4582-RS
no que tange a atualizagao dos proventos de servidores inativos nao
detentores do direito a paridade.

Conforme ¢é sabido, historicamente, o regime de aposentadorias e
pensoes dos servidores publicos esteve fulcrado nos institutos da inte-
gralidade e da paridade, os quais, sob o angulo prético, garantiam que
os proventos dos inativos fossem em tudo semelhantes ao vencimentos
dos servidores ativos. Em poucas palavras, o instituto da integralidade
garantia que todas as aposentadorias fossem calculadas com base
na ultima remuneragao do servidor. Por sua vez, a paridade permi-
tia que proventos fossem atualizados de forma isondmica em relacao
aos servidores em atividade.

Com o advento da EC. 41, de 2003, a nova redac¢ao dada ao art.
40, § § 3° e 8°, da CF retirou o direito a integralidade e paridade para
os servidores. Segundo o § 3° do art. 40, o calculo das aposentado-
rias deve ser feito considerando-se “as remuneragdes utilizadas como

base para as contribuigdes do servidor aos regimes de previdéncia de
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que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei”, o que deu origem
ao calculo pela média aritmética, disciplinado pelo art. 1° da Lei n.
10.887/2004. Por sua vez, o § 8° do art. 40 estabeleceu que o reajuste
dos beneficios concedidas com base na EC 41/2003 dar-se-a a apenas
“para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, conforme
critérios estabelecidos em lei”.

Assim, apenas os servidores ocupantes de cargos efetivos com
direito adquirido a norma concessoria anterior a EC41/2003 e os servi-
dores ocupantes de cargos efetivos que se enquadraram nas regras de
transi¢ao do art. 6° da prépria EC 41/2003 e do art. 3° pela EC 47/2005
permaneceram com os direitos.

Pois bem. Ao tratar do reajuste de aposentadorias e pensdes, a
Constituigao Federal estabeleceu, em seu art. 40, § 8° os seguintes
parametros: a) preservagao do valor real; b) observancia de critérios
estabelecidos em lei. A regulamentacdo desse dispositivo coube ao
art. 15 da Lei n. 10.887/2004, o qual, em sua redagao original, estabe-
leceu que as aposentadorias e pensdes do RPPS “serdo reajustados na
mesma data em que se der o reajuste dos beneficios do regime geral
de previdéncia social.” Assim, caberia a Unido, ao Distrito Federal
e aos Estados e aos Municipios determinar anualmente os indices
de reajustes dos RPPS — Regime Préprio de Previdéncia respecti-
vos, observando-se apenas a data base do RGPS - Regime Geral
de Previdéncia Social.

Entretanto muitos entes federativos deixaram de cumprir a deter-
minagado acima descrita o que na pratica “congelou” os proventos dos
servidores inativos sem paridade. Com a finalidade de regulamentar
essa situagdo, o Ministério da Previdéncia Social editou a Orientagao
Normativa n. 03/2004, possibilitando a utilizagao do indice do regime

geral em cardter supletivo (art. 65, paragrafo tinico).
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Em razao de debates jurisprudenciais' e doutrinarios o legisla-
dor ordinario modificou a redacdo do art. 15 da Lei n. 10.887/2004
com a edigao da Lei 11.784/2008 permitindo que as aposentadorias
e as pensoes regidas pela EC 41/2003 (sem paridade) passassem a
ser reajustadas na mesma data e indice em que se der a atualizagao
dos beneficios do regime geral de previdéncia social.

Contudo, a determinagao de que Estados e Municipios deveriam
aplicar os mesmos percentuais de reajustes dos beneficios do RGPS
trouxe insatisfagao que redundou no ajuizamento de Ag¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI 4582) pelo Governo do Estado do
Rio Grande do Sul. No dia 19/09/2011, o Supremo Tribunal Fede-
ral — STF apreciou referida acao e concedeu medida cautelar para
suspender os efeitos do art. 15 da Lei n. 10.887/2004. Entendeu o
STF ser plausivel a inconstitucionalidade da norma, eis que eviden-
ciada a violagao a autonomia dos Estados e Municipios e a regra de
competéncia segundo a qual cabe a Unido, em matéria de regimes
proprios, fixar apenas as normas gerais.

Considerando que a suspensao dos efeitos de uma norma em
sede de controle abstrato importa na repristinagao da norma anterior
(art. 11, § 2°, da Lei n. 9.868/1999), voltou a valer a redagao original
do art. 15 da Lei n. 10.887/2004. Assim, os Estados e Municipios
estdo somente obrigados a seguir a data de reajustes dos benefi-
cios do RGPS, cabendo a cada ente fixar o indice que melhor lhe
aprouver. Caso ndo seja editada lei instituindo o reajuste anual, as
unidades gestoras do RPPS respectivo nada poderao fazer, sob pena

de violagdo ao principio da legalidade.

1 Exercicio de 2005. Indice. Falta de definigdo pelo TCU. Adogdo do indice aplicado aos be-
neficios do RGPS. Direito liquido e certo ao reajuste. MS concedido para assegura-lo. Apli-
cagdo do art. 40, § 8°, da CF, cc. art. 9° da Lei n°® 9.717/98, e art. 65, § unico, da Orientagao
Normativa n° 3 de 2004, do Ministério da Previdéncia Social. Inteligéncia do art. 15 da Lei
n° 10.887/2004. Servidor aposentado do Tribunal de Contas da Unido tem direito liquido e
certo a reajuste dos proventos na ordem de 5,405%, no exercicio de 2005. (STF, MS 25871,
Relator: Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 11/02/2008).
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Prima facie, nos parece razoavel aplicar nessas hipéteses o
mesmo entendimento adotado pelo STF no julgamento do MS
258712, relatado pelo Min. Cezar Peluso. De acordo com esse pre-
cedente, diante da inércia do ente federativo em instituir indice
de reajuste, é licito o Poder Judicidrio aplicar o do RGPS, sem
que se possa alegar violagao a Sumula n. 339. (“Nao cabe ao
Poder Judiciario, que nao tem fungao legislativa, aumentar ven-
cimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia”).

A questdo debatida na referida ADIN tem grande repercus-
sdo para os servidores publicos dos estados e municipios. Sendo
a CNTE uma entidade que congrega essa categoria de trabalha-
dores teria legitimidade para ingressar na lide como amicus curiae
como ja o fez em outras demandas relevante, tendo em vista o inte-
resse direto da categoria dos trabalhadores no magistério publico
de nivel fundamental e médio dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios na decisdo a ser proferida na presente agao direta
de inconstitucionalidade (ADI).

Importante destacar que a categoria representada pelas 36 (trinta
e seis) entidades filiadas a CNTE, congrega o maior contingente de
servidores ativos e aposentados vinculados as referidas Unidades
da Federacao. Tal propor¢ao permite antever, mesmo em abstrato,
que parte dos integrantes da referida coletividade serd atingida pela

decisdo proferida na referida agao.

2 idem
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Assim sendo, os requisitos autorizadores para a admissao da

CNTE como amicus curiae estao presentes, nao sé em face dos requi-

sitos constantes do § 2° do art. 7° da Lei n® 9.868/98.%, como também

da jurisprudéncia consolidada a respeito do tema no ambito do

Supremo Tribunal Federal .*

Sendo o que tinhamos para o momento e, desde ja, colocando-

-nos a disposigao para quaisquer esclarecimentos que se fagam

necessarios, subscrevemo

Marcelise de Miranda Azevedo

Assessoria Juridica Nacional

“Art. 70 Nao se admitira intervencao de terceiros no processo de acao direta de inconstitu-
cionalidade.

§ 20 O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes,
poderad, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo anterior,
a manifestacao de outros 6rgaos ou entidades.”

“Acao direta de inconstitucionalidade. Intervengao processual do amicus curiae. Possibilida-
de. Lei n® 9.868/99 (Art. 7°, § 2°). Significado politico-juridico da admissao do amicus curiae
no sistema de controle normativo abstrato de constitucionalidade. Pedido de admissao defe-
rido. No estatuto que rege o sistema de controle normativo abstrato de constitucionalidade,
o ordenamento positivo brasileiro processualizou a figura do amicus curiae (Lei n° 9.868/99,
art. 7%, § 2°), permitindo que terceiros - desde que investidos de representatividade adequada
- possam ser admitidos na relagao processual, para efeito de manifestacao sobre a questao de
direito subjacente a prépria controvérsia constitucional. A admissao de terceiro, na condigao
de amicus curiae, no processo objetivo de controle normativo abstrato, qualifica-se como fator
de legitimacao social das decisoes da Suprema Corte, enquanto Tribunal Constitucional, pois
viabiliza, em obséquio ao postulado democratico, a abertura do processo de fiscalizagao con-
centrada de constitucionalidade, em ordem a permitir que nele se realize, sempre sob uma
perspectiva eminentemente pluralistica, a possibilidade de participacao formal de entidades
e de instituicdes que efetivamente representem os interesses gerais da coletividade ou que
expressem os valores essenciais e relevantes de grupos, classes ou estratos sociais. Em suma:
aregra inscrita no art. 7, § 2°, da Lei n°® 9.868/99 - que contém a base normativa legitimadora
da intervencao processual do amicus curiae - tem por precipua finalidade pluralizar o debate
constitucional.” (Destacou-se). SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE n°2.130-3/SC. Relator: Min. Celso de Mello. Plendrio. DJ: 2.2.2001.
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Brasilia (DF), 12 de abril de 2012.

Ilma. Sra. Marta Vanellj,
Dignissima Secretaria Geral da CNTE — Confederagao Nacional

dos Trabalhadores em Educacéo.

Ref.: Previdéncia Complementar do Servidor Publico -
funpresp - aplicagao aos servidores ptblicos dos demais

entes federativos.

Prezada Professora,

1. Vimos, porintermédio da presente Nota Técnica, em atengao
asolicitagao feita a essa Assessoria Juridica, apresentar analise juridica
preliminar acerca da extensao da Lei que cria 0 o FUNPRESP - Funda-
cao de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos Federais aos
servidores putiblicos dos demais entes federativos (Estados e Municipios).

2. Inicialmente, convém destacar que o desenho do regime
de previdéncia complementar dos servidores publicos surgiu a par-
tir da Emenda Constitucional (EC) n° 20/98, complementada pela EC
n° 41/03, as quais introduziram profundas modificagdes no art. 40 da
Carta Magna.

3. A referida Emenda Constitucional deu prosseguimento
a reforma previdencidria ao extinguir o direito a integralidade e a
paridade e assim permitiu a definitiva implantagao do regime de
previdéncia complementar nos moldes ja fixados pela Emenda Cons-
titucional n° 20/98, uma vez que viabilizou a fixagdo de limite maximo
para os proventos de aposentadoria pagos pelo Regime Préprio de Pre-
vidéncia Social (RGPS), limite esse, que passaria a ser o valor maximo
de beneficios pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),

desde que instituido o regime complementar de previdéncia.
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4. Entretanto, por expressa determinacdo constitucional o
regime complementar, para sua institui¢ao devera obedecer aos seguin-
tes critérios: criagao por lei de iniciativa do Poder Executivo, observado
o disposto no art. 202 e paragrafos da Constituicao Federal; operado por
entidade fechada de previdéncia complementar; de natureza ptblica e
oferecimento de planos de beneficio somente na modalidade de con-
tribuigao definida.

5. Outro aspecto que merece ser considerado, para melhor com-
preensao do arcabougo constitucional que sustenta a matéria, é o fato de
que, nao obstante a previsao constitucional do regime complementar dos
servidores publicos estar estabelecida no artigo citado acima, ao referido
regime também sao aplicadas, de maneira subsidiaria, as regras e princi-
pios referentes a previdéncia complementar, contidos no art. 202 da CF.

6.  Oart. 202 da Carta da Republica, por sua vez, trata do regime
de previdéncia privada, complementar ao regime geral, que é regido
por principios que derivam de sua natureza privada e do seu carater
eminentemente subsidiario. Sao caracteristicas nucleares do regime de
previdéncia privada de acordo com o magistério de Wladimir Novaes
Martinez": facultatividade de ingresso; independéncia da previdéncia
basica; complementariedade do valor; solidariedade entre as pessoas;
submissao ao direito privado; observancia do calculo atuarial; regimes
financeiros obrigatdrios; gestao colegiada; supervisao governamental.

7. O § 3° do referido dispositivo constitucional impossibilita
o aporte de capital da Unido, Estados, e suas autarquias, fundagoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas, salvo na condigao de patrocinadores, fixando a paridade de
contribui¢bes dos patrocinadores (instituidores de planos de beneficios
de carater previdenciario para os seus servidores dos cargos efetivos)
e participantes (servidor titular de cargo efetivo que aderir aos planos

e beneficios). Ao seu turno os §§ 4°, 5° e 6° do art. 202 da Carta Magna

1 Curso de direito previdenciario, tomo IV: previdéncia complementar, 2* ed., Sao Paulo, Ltr,
2002, pags 38-46
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estabelecem o contetido da lei complementar que devera disciplinar a
relacdo entre a Unido, Estados, Municipios, suas autarquias e fundagdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indire-
tamente pelo Poder Publico e as entidades de previdéncia fechada, bem
como, consignam (§ 6°), a necessidade de insergao efetiva dos partici-
pantes nos colegiados e instancias de debate, discussao e deliberagao.

8. Diante do acima descrito, conclui-se que as modificagdes
introduzidas pelas Emendas Constitucionais 20/98 e 41/2003 permitem
a criagdo, por lei ordinaria emanada do Poder Executivo de cada
ente federado, do regime de previdéncia complementar dos servido-
res publicos, o qual serd gerido por entidade fechada de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerd aos seus partici-
pantes (servidores ptblicos) planos de beneficios na modalidade de
contribuigao definida

9. Osdemais entes federativos que pretendam aderir ao modelo
de previdéncia complementar para seus servidores deverdo, também
através de legislagao prépria, criar a respectiva Entidade de Previdén-
cia, dentro dos moldes estabelecidos pelo texto constitucional.

10. Assimsendo, alei recentemente aprovada, e ainda pendente
de sangdo presidencial, nao pode atingir os servidores publicos dos
Estados e Municipios vez que se refere exclusivamente ao servidores
publicos federais.

11.  Sendo o que tinhamos para o0 momento e colocando-nos,
desde ja, ao seu inteiro dispor para eventuais esclarecimentos que se

fagam necessarios, subscrevemos,

Atenciosamente,

Marcelise de Miranda Azevedo
OAB/DF 13.811

Assessoria Juridica Nacional
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Brasilia (DF), 06 de setembro de 2013.

IIm®. Sr. Roberto Franklin de Leao,
Dignissimo Presidente da Confederagao Nacional dos Trabalha-

dores em Educagao

Ref.: Tempo de Contribui¢ao do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social - Dois vinculos empregaticios distintos
concomitantes — Averbagao pelo Regime Préprio de

Previdéncia Social - Consideragoes.

Prezado Presidente,

1. Vimos, por intermédio do presente Parecer, apresentar res-
posta ao questionamento realizado pelo Oficio n° 398/13 PR-CNTE,
acerca da contagem de tempo de servigo e contribuigao para aposen-
tadoria de professor, especialmente acerca da contagem reciproca do
tempo de contribui¢do oriunda de multiplos vinculos empregaticios.

2. Apresente demanda fundamenta-se na ideia de que as con-
tribui¢des previdenciarias vertidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS/INSS) poderao ser aproveitadas e averbadas no Regime
Proéprio de Previdéncia do Servidor Publico (RPPS) e como essa sis-
tematica ocorre na suposta ideia de vinculos empregaticios multiplos
em ambos os regimes.

3. Trata-se, portanto, de demanda consultiva que busca anali-
sar a contagem reciproca do tempo de contribui¢ao entre os regimes
publicos de previdéncia (dos servidores publicos e dos trabalhadores da
iniciativa privada). Mais especificamente, se o INSS ¢ obrigado a com-
putar tempo de contribui¢do concomitante de professor que possuia
dois vinculos empregaticios distintos na iniciativa privada, incidindo

contribui¢des previdenciarias sobre ambas remuneragdes, bem como
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sobre a averbagao desse periodo no regime proprio, em razao de sua
assungao em dois cargos na Administragao Publica.

4. Acontagem reciproca do tempo de servigo/contribuigao, para
efeitos de aposentadoria, é garantida pelo §9°, art. 201 da Constituigao
Federal, que diz: “Para efeito de aposentadoria, é assequrada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo na administracio puiblica e na atividade
privada, rural e urbana, hipdtese em que os diversos regimes de previdéncia
social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei”.

5. ALei8.213/1991 disciplina em sua Segao VII essa garantia
constitucional, criando critérios para que a contagem reciproca ocorra,
e estabelece no inciso IT do art. 96 que “é vedada a contagem de tempo
de servico publico com o de atividade privada, quando concomitan-
tes”. Essa previsao, entretanto, deve ser entendida como a proibi¢ao
de utilizagao de tempo de labor ja utilizado em um Regime para fins
de percepcao de beneficio em outro.

6.  Em que pese essa previsao legal, o caso em tela questiona a
inexisténcia de concomitancia alegada pela Administragao Publica ao
averbar, em regimes proprios diferentes, dois periodos de contribui-
cao coincidentes prestados cumulativamente na iniciativa privada. Pois
bem. Sabe-se que o INSS jd emite a Certidao de Tempo de Contribui-
¢do com a comprovagao de todos os periodos contributivos realizados
pelo trabalhador, ndo havendo que se falar em incorregao no desem-
penho dessa averbagao.

7. Entretanto, o ente federativo, ao promover a contabilizagao
do periodo referente a época em que esse servidor era trabalhador da
iniciativa privada, com dois vinculos distintos, argumenta que se trata
de periodo concomitante.

8. Assim, o ente federativo diz que o periodo contributivo desse
trabalhador somente podera ser utilizado em um tinico vinculo desse
servidor ao Regime Previdencidrio do Servidor Publico, o que impede
a sua utilizagdo, ainda que decorrente de dois vinculos empregaticios

distintos, nos dois cargos que passou a ocupar.
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9. Em que pese a ideia de que os vinculos empregaticios dis-
tintos exercidos no Regime Geral de Previdéncia Social geraria, em
tese, direito a averbagao desses periodos, considerados de per si indi-
vidualmente, para cada novo vinculo com a Administragao Publica,
em entes federativos distintos ou em carreiras distintas no mesmo
ente, tem-se que a pretensdo nao guarda guarida no ordenamento
juridico.

10.  Os Tempos de Contribuicdo exercidos pelo servidor no
Regime Geral de Previdéncia, ainda que decorrente de dois vinculos
empregaticios distintos, antes da sua admissao a dois Regimes Préprios
de Previdéncia do Servidor Publico podera ser contabilizado somente
em um Unico regime instituido do RPPS.

11.  Supde-se o seguinte exemplo: o trabalhador possufa dois
vinculos empregaticios cumulaveis na iniciativa privada, onde recebia
remuneragoes distintas, sobre as quais incidia contribui¢des previ-
dencidrias que corresponderam a, por exemplo, dez anos de tempo de
contribuicdo. Trabalhava na Escola X de Educag@o Infantil, num regime
de 20 horas semanais, e na Escola Y de Ensino Médio, também com 20
horas semanais.

12, Esse trabalhador prestou dois concursos publicos distintos,
de carreiras cumulaveis, e passou a exercé-los. Supondo que esse ser-
vidor tenha ingressado na carreira de Professor de Ensino Bésico do
Municipio e na carreira de Professor do Ensino Médio do Estado.

13.  Poisbem. Os dez anos contributivos desse servidor no regime
geral somente podera ser averbado, para efeitos de aposentadoria, em
uma das carreiras que passou a compor no servigo publico.

14. Isso porque a averbagdo de tempo contributivo do Regime
Geral serda contabilizado exclusivamente com relagao ao tempo total,
ainda que concomitante, exercido por aquele trabalhador. Note-se que
esse trabalhador, a despeito de possuir dois vinculos empregaticios dis-
tintos na iniciativa privada, era submetido somente a um tinico regime

previdencidrio, qual seja, o regime geral de previdéncia social.
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15.  Assim, as contribui¢bes exercidas por esse trabalhador ao
RGPS servirdo a concessao de uma tnica aposentadoria no INSS.
Ainda que esse trabalhador tivesse dois vinculos empregaticios
distintos, as contribuigdes previdenciarias incidentes sobre suas
remuneragoes eram limitadas ao teto do beneficio previdenciario
pago pelo RGPS.

16.  Dessaforma, nao devera haver contribuigao sobre aquilo que
superar o limite do teto. Por essa razao, em virtude de ser vinculado
a somente um tnico regime previdencidrio (RGPS), toda e qualquer
contribuigao vertida a ele somente poderd ser averbada em um tnico
ente federativo e em um tnico regime préprio de previdéncia do ser-
vidor a que estiver vinculado, mesmo que decorrente de dois vinculos
empregaticios.

17.  Afinal, a existéncia de dois vinculos empregaticios na ini-
ciativa privada nao gera a existéncia de duas vinculagdes distintas
no regime geral de previdéncia. Ainda que esse trabalhador vertesse
contribui¢es previdenciarias referentes a trés ou mais vinculos empre-
gaticios distintos, essas contribuigdes serviriam, somente, a um tinico
regime geral de previdéncia.

18.  Dessamaneira, se o trabalhador possuia dois vinculos empre-
gaticios distintos, as contribui¢bes previdenciarias incidiram sobre
ambas as remuneracdes, limitadas ao teto maximo do beneficio do
INSS, mas serviram a somente um tnico Regime de Previdéncia. A
utilizagdo desse periodo no Regime Préprio, portanto, podera ocorrer
somente uma tinica vez, ndo podendo servir a dois regimes previden-
cidrios de servidores publicos em entes federativos distintos (ou em
carreiras distintas no mesmo ente).

19.  Note-se que as contribuigoes previdencidrias incidentes sobre
um dos vinculos empregaticios do trabalhador quando ele era da inicia-
tiva privada ndo estara “perdida”, pois serd considerada na totalizagao
de contribuigdes realizadas por ele ao regime geral, que se somarao

para aumentar o valor contributivo total.
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20. Essa situagao, todavia, é diferente se se considerar que esse
trabalhador possuia dois vinculos distintos com a Administragao
Publica e passou a se vincular a outros dois regimes previdenciarios
do servigo ptblico.

21.  Exemplo: o professor era servidor na rede municipal do Muni-
cipio X e na rede municipal do Municipio Y. Passou em outros dois
concursos ptblicos: um para docente da Universidade Federal e outro
para docente da Universidade Estadual, com cargos perfeitamente
cumulaveis. O tempo contributivo desse servidor em cada um dos
entes federativos a que estava vinculado (em cada um dos Municipios)
podera ser averbado e computado para a concessao de aposentadoria
tanto na Universidade Federal quanto na Universidade Estadual. Mas
essa possibilidade deriva, exclusivamente, do fato de que esse servi-
dor estava vinculado a dois regimes previdencidrios distintos entre si
e passou a fazer parte de novos dois regimes previdencidrios.

22.  Odireito do servidor publico que exerceu cargos constitucio-
nalmente acumuldveis em averbar tempos contributivos em regimes
previdencidrios préprios distintos esta previsto, inclusive, na Portaria
MPS n° 154, de 15 de maio de 2008, que diz em seu artigo 9°:

Art. 9° Quando solicitado pelo servidor que exerceu cargos constitu-
cionalmente acumuldveis é permitida a emissio de CTC 1inica com
destinagdo do tempo de contribuigio para, no mdximo, dois regimes
previdencidrios distintos, devendo constar o periodo integral de con-
tribuigio ao RPPS, bem como os periodos a serem aproveitados em

cada um dos regimes instituidores, segundo indicagdo do requerente.

Pardgrafo 1inico. A CTC de que trata o caput deverd ser expedida
em trés vias, das quais a primeira e a sequnda serdo fornecidas ao
interessado, mediante recibo passado na terceira via, implicando

sua concorddncia quanto ao tempo certificado.

23.  Emsuma: nainiciativa privada, o trabalhador, independente

do nimero de vinculos empregaticios, estd submetido somente a um
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tnico regime de previdéncia (RGPS). Ja no servigo ptblico, cada vin-
culo com um ente federativo distinto gera a vinculagao a um regime
previdencidrio distinto e, portanto, nesse caso, os tempos concomi-
tantes poderao ser aproveitados em beneficio desse servidor que os
exerceu de maneira concomitante.

24.  Sendo o que tinhamos para o momento e colocando-nos,
desde ja, ao seu inteiro dispor para eventuais esclarecimentos que se

fagam necessarios, subscrevemos,
Atenciosamente,
Marcelise de Miranda Azevedo
OAB/DF 13.811

Leandro Madureira Silva
OAB/DF 24.298
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LEI N°9.876, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1999

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.876, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1999.

Dispde sobre a contribuigao previdenciaria do contribuinte indi-
vidual, o calculo do beneficio, altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e
8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

IATE T2, e
I- ettt ans

“i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro
em funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime pré-
prio de previdéncia social;”

" ”

“V - como contribuinte individual:” (NR)

a) a pessoa fisica, proprietaria ou nao, que explora atividade
agropecudria ou pesqueira, em cardter permanente ou tempordrio,
diretamente ou por intermédio de prepostos e com auxilio de empre-
gados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nao continua;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de
extragdo mineral - garimpo, em carater permanente ou temporario,
diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio
de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nao
continua;”

) o ministro de confissao religiosa e o membro de instituto de vida
consagrada, de congregagao ou de ordem religiosa, quando mantidos
pela entidade a que pertencem, salvo se filiados obrigatoriamente a
Previdéncia Social em razao de outra atividade ou a outro regime pre-
videnciario, militar ou civil, ainda que na condigao de inativos;” (NR)

“d) revogada;”

“e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo ofi-
cial internacional do qual o Brasil é membro efetivo, ainda que la
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domiciliado e contratado, salvo quando coberto por regime préprio
de previdéncia social;” (NR)

“f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo
empregado e o membro de conselho de administragao de sociedade
anénima, o sécio solidario, o sécio de industria, o sécio gerente e o
socio cotista que recebam remuneragdo decorrente de seu trabalho
em empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de dire-
¢ao em cooperativa, associagao ou entidade de qualquer natureza ou
finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito para exercer
atividade de dire¢ao condominial, desde que recebam remuneracao;

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relacao de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econd-
mica de natureza urbana, com fins lucrativos ou nao;”

" ”

“§ 6° Aplica-se o disposto na alinea g do inciso I do caput ao ocu-
pante de cargo de Ministro de Estado, de Secretario Estadual, Distrital
ou Municipal, sem vinculo efetivo com a Uniao, Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios, suas autarquias, ainda que em regime especial, e
fundagdes.”

“Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o
dasrespectivas autarquias e fundagoes, sdo excluidos do Regime Geral
de Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que ampara-
dos por regime proprio de previdéncia social.” (NR)

“§ 12 Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitan-
temente, uma ou mais atividades abrangidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, tornar-se-ao segurados obrigatérios em relacao a
essas atividades.” (NR)

“§ 2° Caso o servidor ou o militar, amparados por regime proprio
de previdéncia social, sejam requisitados para outro érgao ou entidade
cujo regime previdenciario nao permita a filiagao nessa condigao, per-
manecerao vinculados ao regime de origem, obedecidas as regras que
cada ente estabeleca acerca de sua contribuigao.”

“Art. 15. 2

“Paragrafo tnico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta Lei,
o contribuinte individual em relagao a segurado que lhe presta ser-
vigo, bem como a cooperativa, a associagao ou entidade de qualquer
natureza ou finalidade, a missao diplomadtica e a repartigao consular
de carreira estrangeiras.” (NR)
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“CAPITULOIII
DA CONTRIBUICAO DO SEGURADO”

“" ”

“Secao I1”

“Da Contribuigao dos Segurados Contribuinte Individual e Facul-
tativo” (NR)

“Art. 21. A aliquota de contribuicao dos segurados contribuinte
individual e facultativo serd de vinte por cento sobre o respectivo sala-
rio-de-contribui¢ao.” (NR)

“I - revogado;”

“II - revogado.”

" ”

“Art. 22. o

“I - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empre-
gados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorje-
tas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente pres-
tados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de
servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.” (NR)

" ”

“III - vinte por cento sobre o total das remunerac¢oes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados con-
tribuintes individuais que lhe prestem servigos;

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestagao de servigos, relativamente a servigos que lhe sdo pres-
tados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho.”

“§ 12 No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de cré-
dito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empre-
sas de seguros privados e de capitalizagdo, agentes autdbnomos de
seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada aber-
tas e fechadas, além das contribuigdes referidas neste artigo e no art.
23, é devida a contribuicao adicional de dois virgula cinco por cento
sobre a base de célculo definida nos incisos I e III deste artigo.” (NR)
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" ”

“Art. 28.

“III - para o contribuinte individual: a remuneracao auferida em
uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta
prépria, durante o més, observado o limite maximo a que se refere o
§5%” (NR)

“IV - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado, obser-

vado o limite maximo a que se refere o § 5°.”

" ”

“Art. 30.
L e

“b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior, a
contribuigao a que se refere o inciso IV do art. 22, assim como as con-
tribui¢es a seu cargo incidentes sobre as remuneragoes pagas, devidas
ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, trabalha-
dores avulsos e contribuintes individuais a seu servigo, até o dia dois
do més seguinte ao da competéncia;” (NR)

“” ”

“II - os segurados contribuinte individual e facultativo estao obriga-
dos a recolher sua contribuicao por iniciativa prépria, até o dia quinze
do més seguinte ao da competéncia;” (NR)

" ”

“§2° Se nao houver expediente bancdrio nas datas indicadas, o reco-
lhimento devera ser efetuado no dia ttil imediatamente posterior.” (NR)

" ”

“§ 4° Na hipdtese de o contribuinte individual prestar servigo a
uma ou mais empresas, podera deduzir, da sua contribuicao mensal,
quarenta e cinco por cento da contribui¢ao da empresa, efetivamente
recolhida ou declarada, incidente sobre a remuneragdo que esta lhe
tenha pago ou creditado, limitada a dedugao a nove por cento do res-
pectivo salario-de-contribuicao.

§ 52 Aplica-se o disposto no § 4° ao cooperado que prestar servico
a empresa por intermédio de cooperativa de trabalho.”

“Art. 35. Sobre as contribuigdes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que nao podera ser relevada, nos
seguintes termos:” (NR)
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//I _ ”

“a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagao;” (NR)
“b) quatorze por cento, no més seguinte;” (NR)

“c) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do venci-
mento da obrigagao;” (NR)

“II - OO o

“a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagao;” (NR)

“b) trinta por cento, apds o décimo quinto dia do recebimento da
notificagao;” (NR)

“c) quarenta por cento, apds apresentagao de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS;” (NR)

“d) cinglienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto nao inscrito em Divida Ativa;” (NR)

//III _ ”

“a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcela-
mento;” (NR)

“b) setenta por cento, se houve parcelamento;” (NR)

“c) oitenta por cento, apés o ajuizamento da execugao fiscal, mesmo
que o devedor ainda nao tenha sido citado, se o crédito nao foi objeto
de parcelamento;” (NR)

“d) cem por cento, ap6s o ajuizamento da execugao fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento.” (NR)

" ”

“§ 4° Na hipétese de as contribui¢des terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se tratar
de empregador doméstico ou de empresa ou segurado dispensados de
apresentar o citado documento, a multa de mora a que se refere o caput e
seus incisos sera reduzida em cinqiienta por cento.”

“Art. 45. ”

“§ 1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vis-
tas a concessao de beneficios, serd exigido do contribuinte individual,
a qualquer tempo, o recolhimento das correspondentes contribui-
¢oes.” (NR)
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“§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3¢ incidirao
juros moratorios de zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados
anualmente, e multa de dez por cento.” (NR)

1" ”

“§ 6° O disposto no § 4°nao se aplica aos casos de contribuigoes em
atraso a partir da competéncia abril de 1995, obedecendo-se, a partir
de entdo, as disposigdes aplicadas as empresas em geral.”

“Art. 85-A. Os tratados, convengdes e outros acordos internacio-
nais de que Estado estrangeiro ou organismo internacional e o Brasil
sejam partes, e que versem sobre matéria previdenciaria, serdo inter-
pretados como lei especial.”

Art. 2° A Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

IATE TLL e

“1) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro
em funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime pro-
prio de previdéncia social,”

" ”

“V - como contribuinte individual:” (NR)

“a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade
agropecudria ou pesqueira, em cardter permanente ou tempordrio,
diretamente ou por intermédio de prepostos e com auxilio de empre-
gados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nao continua;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de
extragdo mineral - garimpo, em cardter permanente ou temporario,
diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio
de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nao
continua;”

“c) o ministro de confissdo religiosa e o membro de instituto de vida
consagrada, de congregagao ou de ordem religiosa, quando mantidos
pela entidade a que pertencem, salvo se filiados obrigatoriamente a
Previdéncia Social em razao de outra atividade ou a outro regime pre-
videncidrio, militar ou civil, ainda que na condi¢ao de inativos;” (NR)

“d) revogada;”

“e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial
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internacional do qual o Brasil é membro efetivo, ainda que 1a domi-
ciliado e contratado, salvo quando coberto por regime préprio de
previdéncia social;” (NR)

“f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo
empregado e o membro de conselho de administragao de sociedade
anoénima, o sécio solidario, o sécio de industria, o sécio gerente e o
socio cotista que recebam remuneragdo decorrente de seu trabalho
em empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de dire-
¢ao em cooperativa, associagao ou entidade de qualquer natureza ou
finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito para exercer
atividade de dire¢ao condominial, desde que recebam remuneracao;

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relacao de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econd-
mica de natureza urbana, com fins lucrativos ou nao;”

" ”

“§ 5° Aplica-se o disposto na alinea g do inciso I do caput ao ocu-
pante de cargo de Ministro de Estado, de Secretario Estadual, Distrital
ou Municipal, sem vinculo efetivo com a Unido, Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios, suas autarquias, ainda que em regime especial, e
fundagdes.”

“Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o
dasrespectivas autarquias e fundagdes, sao excluidos do Regime Geral
de Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que ampara-
dos por regime proprio de previdéncia social.” (NR)

“§ 12 Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitan-
temente, uma ou mais atividades abrangidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, tornar-se-ao segurados obrigatérios em relagao a
essas atividades.” (NR)

“§ 2° Caso o servidor ou o militar, amparados por regime proéprio
de previdéncia social, sejam requisitados para outro érgao ou entidade
cujo regime previdencidrio nao permita a filiagao, nessa condicao, per-
manecerao vinculados ao regime de origem, obedecidas as regras que
cada ente estabeleca acerca de sua contribuigao.”

“Art. 14. o

“Paragrafo tinico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta Lei,
o contribuinte individual em relagdo a segurado que lhe presta ser-
vico, bem como a cooperativa, a associagao ou entidade de qualquer
natureza ou finalidade, a missao diplomadtica e a repartigao consular
de carreira estrangeiras.” (NR)
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ATE 25, e,

”

“III - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os inci-
sos Ve VIIdoart. 11 e o art. 13: dez contribuigdes mensais, respeitado
o disposto no paragrafo tinico do art. 39 desta Lei.

Paragrafo tinico. Em caso de parto antecipado, o periodo de carén-
cia a que se refere o inciso III sera reduzido em ntiimero de contribui¢es
equivalente ao niimero de meses em que o parto foi antecipado.”

“Art. 26. o

“I - pensao por morte, auxilio-reclusao, salario-familia e auxilio-
-acidente;” (NR)

“” ”

“VI - salario-maternidade para as seguradas empregada, traba-
lhadora avulsa e empregada doméstica.”

“Art. 27.

”

“II - realizadas a contar da data do efetivo pagamento da primeira
contribui¢ao sem atraso, ndo sendo consideradas para este fim as con-
tribui¢des recolhidas com atraso referentes a competéncias anteriores,
no caso dos segurados empregado doméstico, contribuinte individual,
especial e facultativo, referidos, respectivamente, nos incisos 11, Ve VII
do art. 11 e no art. 13.” (NR)

“Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:” (NR)

“I - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso I do
art. 18, na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribui-
¢do correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo,
multiplicada pelo fator previdenciario;

II - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, ee h doinciso I do
art. 18, na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribui-
¢do correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo.”

" ”

“ 6g NO caso de se uradO es eCiaI (@] Salério—de—beneﬁcio ue nao
7 7
Seré inferior ao Salério mfnimo, COnSiste:

I - para os beneficios de que tratam as alineas b e cdo inciso I do art.
18, em um treze avos da média aritmética simples dos maiores valo-
res sobre os quais incidiu a sua contribuigao anual, correspondentes
a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo
fator previdenciario;
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11 - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso
do art. 18, em um treze avos da média aritmética simples dos maiores
valores sobre os quais incidiu a sua contribuigao anual, corresponden-
tes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo.

§ 70 O fator previdenciario serd calculado considerando-se a idade,
a expectativa de sobrevida e o tempo de contribuigao do segurado ao
se aposentar, segundo a férmula constante do Anexo desta Lei.

§ 8¢ Para efeito do disposto no § 7°, a expectativa de sobrevida do
segurado naidade da aposentadoria serd obtida a partir da tabua com-
pleta de mortalidade construida pela Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, considerando-se a média nacional
Unica para ambos 0s sexos.

§ 9° Para efeito da aplicagao do fator previdenciario, ao tempo de
contribui¢ao do segurado serdo adicionados:

I - cinco anos, quando se tratar de mulher;

II - cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclu-
sivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educagdo infantil e no ensino fundamental e médio;

III - dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclu-
sivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na
educagdo infantil e no ensino fundamental e médio.”

IATE 4B, e s

“a) ao segurado empregado, a contar do décimo sexto dia do afas-
tamento da atividade ou a partir da entrada do requerimento, se entre
o afastamento e a entrada do requerimento decorrerem mais de trinta
dias;” (NR)

“b) ao segurado empregado doméstico, trabalhador avulso, con-
tribuinte individual, especial e facultativo, a contar da data do inicio
daincapacidade ou da data da entrada do requerimento, se entre essas
datas decorrerem mais de trinta dias.” (NR)

“§ 2° Durante os primeiros quinze dias de afastamento da ativi-
dade por motivo de invalidez, cabera a empresa pagar ao segurado
empregado o saldrio.” (NR)

“Art. 48. ....... o

“§ 1° Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cin-
qlienta e cinco anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente
homens e mulheres, referidos na alinea a do inciso I, na alinea g do
inciso V e nos incisos VI e VII do art. 11.” (NR)
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" ”

“Art. 60. O auxilio-doenga sera devido ao segurado empregado
a contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso
dos demais segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e
enquanto ele permanecer incapaz.” (NR)

1" ”

“§ 3° Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afasta-
mento da atividade por motivo de doenca, incumbird a empresa pagar
ao segurado empregado o seu salario integral.” (NR)

" ”

“Art. 67. O pagamento do salario-familia é condicionado a apresen-
tagdo da certidao de nascimento do filho ou da documentagao relativa
ao equiparado ou ao invalido, e a apresentacdo anual de atestado de
vacinacao obrigatdria e de comprovagao de freqiiéncia a escola do filho
ou equiparado, nos termos do regulamento.” (NR)

“Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdén-
cia Social, durante cento e vinte dias, com inicio no periodo entre vinte
e oito dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as
situagdes e condi¢oes previstas na legislagdo no que concerne a prote¢ao
amaternidade, sendo pago diretamente pela Previdéncia Social.” (NR)

“Art. 72. O salario-maternidade para a segurada empregada ou
trabalhadora avulsa consistira numa renda mensal igual a sua remu-
neracdo integral.” (NR)

“Art. 73. Assegurado o valor de um salario minimo, o salario-ma-
ternidade para as demais seguradas consistira:” (NR)

“I - em um valor correspondente ao do seu tltimo salario-de-con-
tribuigao, para a segurada empregada doméstica;

1T - em um doze avos do valor sobre o qual incidiu sua tltima con-
tribui¢do anual, para a segurada especial;

I - em um doze avos da soma dos doze Gltimos salarios-de-con-
tribui¢ao, apurados em um periodo nao superior a quinze meses, para
as demais seguradas.”

Art. 3° Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior
adata de publicagdo desta Lei, que vier a cumprir as condigoes exigidas
para a concessao dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
no calculo do salario-de-beneficio sera considerada a média aritmé-
tica simples dos maiores saldrios-de-contribuigao, correspondentes a,
no minimo, oitenta por cento de todo o periodo contributivo decorrido
desde a competéncia julho de 1994, observado o disposto nos incisosI e Il
docaputdoart.29dalein®8.213, de 1991, com aredacao dada por esta Lei.
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§ 1° Quando se tratar de segurado especial, no calculo do salario-
de-beneficio serdo considerados um treze avos da média aritmética
simples dos maiores valores sobre os quais incidiu a sua contribui-
¢do anual, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo
o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994,
observado o disposto nos incisos e Il do § 6°do art. 29 da Lein°8.213
de 1991, com a redagao dada por esta Lei.

§2°No caso das aposentadorias de que tratam as alineas b, ce d do
inciso I do art. 18, o divisor considerado no calculo da média a que se
refere o caput e o § 1° ndo podera ser inferior a sessenta por cento do
periodo decorrido da competéncia julho de 1994 até a data de inicio
do beneficio, limitado a cem por cento de todo o periodo contributivo.

Art. 4° Considera-se salario-de-contribuicao, para os segurados
contribuinte individual e facultativo filiados ao Regime Geral de Pre-
vidéncia Social até o dia anterior a data de publicacdo desta Lei, o
salario-base, determinado conforme o art. 29 da Lein® 8.212, de 1991,
com a redagdo vigente naquela data. (Vide Lei 10.666/2003)

§ 1° O namero minimo de meses de permanéncia em cada classe da
escala de salarios-base de que trata o art. 29 da Lein®8.212, de 1991, com
aredacdo anterior a data de publica¢do desta Lei, sera reduzido, grada-
tivamente, em doze meses a cada ano, até a extingao da referida escala.

§ 2¢ Havendo a extin¢do de uma determinada classe em face do
disposto no § 1° a classe subseqtiente sera considerada como classe ini-
cial, cujo salario-base variara entre o valor correspondente ao da classe
extinta e o da nova classe inicial.

§ 3° Apds a extingdo da escala de salarios-base de que trata o § 1%
entender-se-4 por salario-de-contribuigdo, para os segurados contri-
buinte individual e facultativo, o disposto nos incisos IIT e IV do art. 28
da Lein®8.212, de 1991, com a redagao dada por esta Lei.

Art. 5° Para a obtengdo do salario-de-beneficio, o fator previden-
cidrio de que trata o art. 29 da Lein®8.213, de 1991, com redagao desta
Lei, sera aplicado de forma progressiva, incidindo sobre um sessenta
avos da média aritmética de que trata o art. 3° desta Lei, por més que
se seguir a sua publicagdo, cumulativa e sucessivamente, até comple-
tar sessenta sessenta avos da referida média.

Art. 6° E garantido ao segurado que até o dia anterior a data de
publicacdo desta Lei tenha cumprido os requisitos para a concessao de
beneficio o calculo segundo as regras até entao vigentes.

Art. 7 E garantido ao segurado com direito a aposentadoria por
idade a opgao pela nao aplicacao do fator previdenciario a que se refere
oart. 29 da Lein® 8.213, de 1991, com a redagao dada por esta Lei.
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Art. 8 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, produ-
zindo efeitos, quanto a majoragao de contribuigao e ao disposto no §
4°do art. 30 da Lein®8.212, de 1991, com a redagao dada por esta Lei,
a partir do dia primeiro do més seguinte ao nonagésimo dia daquela
publicagao, sendo mantida, até essa data, a obrigatoriedade dos reco-
lhimentos praticados na forma da legislagao anterior.

Art. 9°Revogam-se a Lei Complementar n° 84, de 18 de janeiro de
1996, os incisos 1T e IV do art. 12 e 0 art. 29 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, os incisos Il e IV do art. 11, 0 § 1° do art. 29 e o para-
grafo unico do art. 113 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Brasilia, 26 de novembro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Waldeck Ornelas
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LEI N° 11.301, DE 10 DE MAIO DE 2006.

Altera o art. 67 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
incluindo, para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do
art. 201 da Constituigao Federal, defini¢ao de fungdes de magistério.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° O art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2% renumerando-se o atual
pardgrafo tnico para § 1%

IATE. 67, e

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no §
8° do art. 201 da Constituigdo Federal, sdo consideradas fung¢des
de magistério as exercidas por professores e especialistas em edu-
cacao no desempenho de atividades educativas, quando exercidas
em estabelecimento de educagao basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢ao
de unidade escolar e as de coordenagao e assessoramento pedago-
gico.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 10 de maio de 2006; 185° da Independéncia e
118 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
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LEI N° 11.526, DE 4 DE OUTUBRO DE 2007.

Conversdo da MPv n° 375, de 2007

Produgdo de efeito Fixa a remuneragao dos cargos e fungdes comis-
sionadas da administracdo publica federal direta, autdrquica e funda-
cional; revoga dispositivos das Leis n°s 10.470, de 25 de junho de 2002,
10.667, de 14 de maio de 2003, 9.650, de 27 de maio de 1998, 11.344,
de 8 de setembro de 2006, 11.355, de 19 de outubro de 2006, 8.216, de
13 de agosto de 1991, 8.168, de 16 de janeiro de 1991, 10.609, de 20 de
dezembro de 2002, 9.030, de 13 de abril de 1995, 10.233, de 5 de junho
de 2001, 9.986, de 18 de julho de 2000, 10.869, de 13 de maio de 2004,
8.460, de 17 de setembro de 1992, e 10.871, de 20 de maio de 2004, e da
Medida Proviséria n° 2.229-43, de 6 de setembro de 2001; e da outras
providéncias.

Fago saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Me-
dida Proviséria n® 375, de 2007, que o Congresso Nacional aprovou, e
eu, Renan Calheiros, Presidente da Mesa do Congresso Nacional, para
os efeitos do disposto no art. 62 da Constituigao Federal, com a redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 32, combinado com o art. 12 da
Resolugao n° 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A remuneragao dos cargos em comissao da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional passa a ser a constante
do Anexo I desta Lei

Art. 2° O servidor ocupante de cargo efetivo, o militar ou o em-
pregado permanente de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
dos Municipios ou do Distrito Federal investido nos cargos a que se re-
fere o art. 1° desta Lei poderd optar por uma das remuneragoes a seguir

discriminadas: (Redagdo dada pela Lei n°® 12.094, de 2009)

I - a remuneragao do cargo em comissao, acrescida dos anu-
énios;
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II - a diferenga entre a remuneragao do cargo em comissao e a
remuneracao do cargo efetivo, do posto ou graduagao, ou do emprego;
ou (Redacdo dada pela Lei n° 12.094, de 2009)

IIT - a remuneragao do cargo efetivo, do posto ou graduacao, ou
do emprego, acrescida do percentual de 60% (sessenta por cento) do res-

§ 1° O docente do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal, a que se refere a Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012,
submetido ao Regime de Dedicagao Exclusiva podera ocupar Cargo de
Diregao - CD ou Funcgao Gratificada - FG, nas Institui¢des Federais de
Ensino, sendo-lhe facultado optar, quando ocupante de CD, nos ter-

mos do inciso I do caput. (Redagdo dada pela Lein® 12.863, de 2013)

§ 2° O docente a que se refere o § 1° deste artigo cedido para
o6rgaos e entidades da Unido, para o exercicio de cargo em comissao de
Natureza Especial ou do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores,
de niveis DAS 4, DAS 5 ou DAS 6, ou equivalentes, quando optante
pela remuneragao do cargo efetivo, perceberd o vencimento acrescido
da vantagem relativa ao regime de dedicagao exclusiva.

§ 32 O acréscimo previsto no § 2° deste artigo podera ser perce-
bido, no caso de docente cedido para o Ministério da Educagao para o
exercicio de cargo em comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento
Superiores, de nivel DAS 3.
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§4° O docente a que se refere o § 1° cedido para Estados, Distri-
to Federal e Municipios para a ocupacao de cargos em comissao espe-
cificados em regulamento do Poder Executivo federal podera optar pela
remuneracao do cargo efetivo, caso em que perceberd o vencimento
acrescido da vantagem relativa ao regime de dedicacao exclusiva, ca-
bendo o 6nus da remuneragao ao érgao ou entidade cessiondria. (In-
cluido pela Lei n° 12.863, de 2013)

§5° O docente a que se refere o § 1° manterd a remuneragao
do cargo efetivo, caso em que percebera o vencimento acrescido da
vantagem relativa ao regime de dedicagdo exclusiva, quando em ces-
sdo especial de que trata o art. 14 da Lei n° 9.637, de 15 de maio de
1998, para organizagdes sociais qualificadas pelo Poder Executivo fede-

ral. (Incluido pela Lein® 12.863, de 2013)
th 36 () a a -~ a

Art. 32 O valor da remuneragao das Fun¢des Comissionadas Téc-
nicas de que trata a Medida Proviséria n° 2.229-43, de 6 de setembro

de 2001, das Gratificagdes Temporarias SIPAM - GTS, criadas pela Lei
n°10.667, de 14 de maio de 2003, das Fun¢des Comissionadas do INSS
de que trata a Lei n° 11.355, de 19 de outubro de 2006, das Fungdes
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Comissionadas do Banco Central - FCBC de que trata a Lei n® 9.650,
de 27 de maio de 1998, da Gratificagao por Servigo Extraordindrio, de
que trata o Decreto-Lei n® 969, de 21 de dezembro de 1938, dos Cargos
Comissionados Técnicos das Agéncias Reguladoras - CCT, das Fungbes
Comissionadas do DNPM - FCDNPM e das Fun¢gdes Comissionadas
do INPI - FCINPI passa a ser o constante do Anexo II desta Lei. (Reda-
cdo dada pela Lein® 12.274, de 2010)

Paragrafo tnico. O servidor investido nas Fungdes Comissio-
nadas Técnicas poderd optar por uma das remuneragdes a seguir dis-
criminadas:

[ - aremuneracao do valor unitério total da Fun¢ao Comissiona-
da Técnica, acrescida dos anuénios;

II - a diferenca entre a remuneracao total da Fungdo Comissio-
nada Técnica e a remuneragao do cargo efetivo; ou

IIT - a remuneracao do cargo efetivo, acrescida do valor de opgao,
conforme estabelece a Tabela”a” do Anexo II desta Lei.
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Art.4° A remuneracao total das fungdes gratificadas de que tra-
taaLein®8.216, de 13 de agosto de 1991, das gratificagdes de represen-
tagao da Presidéncia da Reptblica, da Vice-Presidéncia da Republica e
dos o6rgaos que as integram, das fungoes gratificadas das institui¢des
federais de ensino, das fungdes comissionadas de coordenagao de cur-
so, das gratificagdes pela representacao de gabinete, da gratificagao de
representacao de fungao de gabinete militar de que trata a Lei n° 8.460,
de 17 de setembro de 1992, da gratificagao temporaria de que trata
a Lein®9.028, de 12 de abril de 1995, passa a ser a constante do Anexo
IIT desta Lei. (Redagao dada pela Lei n® 12.677, de 2012)

Art. 5 Ficam revogados:
I-osarts. 12 29, 4° e 0 Anexo da Lei n® 10.470, de 25 de junho de 2002;

IT- 0s §§ 22 e 32 do art. 58 e 0 Anexo XTI da Medida Proviséria n° 2.229-43
de 6 de setembro de 2001;

III - o art. 2° e a terceira coluna do Anexo II da Lei n° 10.667, de 14 de
maio de 2003;

IV - a terceira coluna do Anexo IV da Lei n® 9.650, de 27 de maio de 1998;
V-oart.3°e 0 Anexo Il da Lein® 11.344, de 8 de setembro de 2006;

VI - 0 art. 155 e a terceira coluna do Anexo XXIX da Lei n® 11.355, de 19
de outubro de 2006;

VII - 0 art. 20 da Lei n° 8.216, de 13 de agosto de 1991;

VIII - 0 § 2 do art. 1° e os Anexos [ e I da Lei n® 8.168, de 16 de janeiro
de 1991;

IX- 0§32 doart. 4° e a segunda coluna do Anexo da Lein° 10.609, de 20
de dezembro de 2002;

X-aLein®9.030, de 13 de abril de 1995;

XI - o art. 73, o paragrafo tGinico do art. 74 e as TabelaV e VI do Anexo [ da
Lein®10.233, de 5 de junho de 2001;

XII - o art. 17 e 0 Anexo IT da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000;

XII - o art. 12 da Lei n° 10.869, de 13 de maio de 2004;

XIV - 0 Anexo X da Lei n° 8.460, de 17 de setembro de 1992; e

XV - o paréagrafo tnico do art. 33 da Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos financeiros a partir de 1° de junho de 2007.

Congresso Nacional, em 4 de outubro de 2007; 186° da Independéncia e
119° da Reptiblica.

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Cadernos de Educagao, Brasilia, n. 25, p. 411-415, jul./dez. 2013. Disponivel em: <www.cnte.org.br> 415






LEIN°12.618, DE 30 DE ABRIL DE 2012

Presidéncia da Reptblica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.618, DE 30 DE ABRIL DE 2012.

Vigéncia

Mensagem de veto Institui o regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo, inclusive
os membros dos érgaos que menciona; fixa o limite maximo para a
concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de
que trata o art. 40 da Constitui¢ao Federal; autoriza a criagao de 3 (trés)
entidades fechadas de previdéncia complementar, denominadas Fun-
dacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do
Poder Executivo (Funpresp-Exe), Fundagdo de Previdéncia Comple-
mentar do Servidor Publico Federal do Poder Legislativo (Funpresp-
-Leg) e Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Judicidrio (Funpresp-Jud); altera dispositivos da Lei
n°10.887, de 18 de junho de 2004; e d4 outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO1
DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 1¢ E instituido, nos termos desta Lei, o regime de previ-
déncia complementar a que se referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da
Constituicao Federal para os servidores ptblicos titulares de cargo efe-
tivo da Unido, suas autarquias e fundagoes, inclusive para os membros
do Poder Judiciario, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de
Contas da Unido.

Paragrafo tnico. Os servidores e os membros referidos no ca-
put deste artigo que tenham ingressado no servigo pablico até a data
anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar
poderdo, mediante prévia e expressa opgdo, aderir ao regime de que
trata este artigo, observado o disposto no art. 3°desta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - patrocinador: a Unido, suas autarquias e fundagdes, em de-
corréncia da aplicagdo desta Lei;

II - participante: o servidor publico titular de cargo efetivo da
Unido, inclusive o membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico
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e do Tribunal de Contas da Unido, que aderir aos planos de beneficios
administrados pelas entidades a que se refere o art. 4° desta Lei;

III - assistido: o participante ou o seu beneficiario em gozo de
beneficio de prestagao continuada.

Art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os bene-
ficios do regime geral de previdéncia social as aposentadorias e pen-
soes a serem concedidas pelo regime de previdéncia da Unido de que
trata o art. 40 da Constituicao Federal, observado o disposto na_Lei
n°10.887, de 18 de junho de 2004, aos servidores e membros referidos
no caput do art. 1° desta Lei que tiverem ingressado no servigo ptblico:

I - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia com-
plementar de que trata o art. 1° desta Lei, independentemente de sua
adesdo ao plano de beneficios; e

II - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de pre-
vidéncia complementar de que trata o art. 1° desta Lei, e nele tenham
permanecido sem perda do vinculo efetivo, e que exercam a opgao pre-
vista no § 16 do art. 40 da Constitui¢ao Federal.

§1¢ E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso
II do caput deste artigo o direito a um beneficio especial calculado com
base nas contribuigdes recolhidas ao regime de previdéncia da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art.
40 da Constituicdo Federal, observada a sistematica estabelecida nos §§
2°a 3° deste artigo e o direito a compensacao financeira de que trata 0 §
9°do art. 201 da Constituicao Federal, nos termos da lei.

§ 22 O beneficio especial serd equivalente a diferenca entre a
média aritmética simples das maiores remuneragOes anteriores a data
de mudanga do regime, utilizadas como base para as contribui¢des do
servidor ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, atualizadas pelo Indice Nacional de Pre-
¢os ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha
a substitui-lo, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a
do inicio da contribui¢do, se posterior aquela competéncia, e o limite
maximo a que se refere o caput deste artigo, na forma regulamentada
pelo Poder Executivo, multiplicada pelo fator de conversao.

§ 32 O fator de conversao de que trata o § 2° deste artigo, cujo
resultado ¢é limitado ao méaximo de 1 (um), serd calculado mediante a
aplicacao da seguinte férmula:

FC =Tc/Tt
Onde:

418 Cadernos de Educagio, Brasilia, n. 25, p. 417-431, jul./dez. 2013. Disponivel em: <www.cnte.org.br>



LEIN°12.618, DE 30 DE ABRIL DE 2012

FC = fator de conversao;

Tc = quantidade de contribuigdes mensais efetuadas para o
regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicao
Federal, efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da
Unido ou por membro do Poder Judicidrio, do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico da Unido até a data da opgao;

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou
membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Pa-
blico da Unido, se homem, nos termos da alinea”a” do inciso III do art.
40 da Constituicao Federal;

Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou
membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério
Puablico da Unido, se mulher, ou professor de educagdo infantil e do
ensino fundamental, nos termos do § 5° do art. 40 da Constituicdo Fe-
deral, se homem;

Tt = 325, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido de
professor de educagao infantil e do ensino fundamental, nos termos
do § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, se mulher.

§4° O fator de conversao sera ajustado pelo 6rgao competente
para a concessao do beneficio quando, nos termos das respectivas leis
complementares, o tempo de contribui¢do exigido para concessao da
aposentadoria de servidor com deficiéncia, ou que exerga atividade de
risco, ou cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica, for inferior ao Tt de que
trata o § 3°.

§ 5° O beneficio especial serd pago pelo 6rgao competente da
Unido, por ocasiao da concessdo de aposentadoria, inclusive por in-
validez, ou pensao por morte pelo regime proprio de previdéncia da
Unido, de que trata o art. 40 da Constituigao Federal, enquanto perdu-
rar o beneficio pago por esse regime, inclusive junto com a gratificacdo
natalina.

§ 6° O beneficio especial calculado serd atualizado pelo mesmo
indice aplicavel ao beneficio de aposentadoria ou pensao mantido pelo
regime geral de previdéncia social.

§ 70 O prazo para a opcao de que trata o inciso II do caput des-
te artigo serd de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir do inicio
da vigéncia do regime de previdéncia complementar instituido no ca-
put do art. 1° desta Lei.

§ 8 O exercicio da opgao a que se refere o inciso I do caput é
irrevogavel e irretratavel, nao sendo devida pela Uniao e suas autar-
quias e fundagdes publicas qualquer contrapartida referente ao valor
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dos descontos ja efetuados sobre a base de contribui¢ao acima do limi-
te previsto no caput deste artigo.

CAPITULO T

DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMEN-
TAR

Segao I
Da Criagdo das Entidades

Art. 4° E a Unio autorizada a criar, observado o disposto no
art. 26 e no art. 31, as seguintes entidades fechadas de previdéncia
complementar, com a finalidade de administrar e executar planos de
beneficios de carater previdenciario nos termos das Leis Complemen-
tares n® 108 e 109, de 29 de maio de 2001:

I - a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Pu-
blico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), para os servidores
publicos titulares de cargo efetivo do Poder Executivo, por meio de ato
do Presidente da Reptublica;

II - a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Pa-
blico Federal do Poder Legislativo (Funpresp-Leg), para os servidores
publicos titulares de cargo efetivo do Poder Legislativo e do Tribunal
de Contas da Unido e para os membros deste Tribunal, por meio de
ato conjunto dos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal; e

III - a Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud), para os servidores
publicos titulares de cargo efetivo e para os membros do Poder Judicia-
rio, por meio de ato do Presidente do Supremo Tribunal Federal.

§ 1° A Funpresp-Exe, a Funpresp-Leg e a Funpresp-Jud serao
estruturadas na forma de fundagao, de natureza ptblica, com persona-
lidade juridica de direito privado, gozarao de autonomia administrati-
va, financeira e gerencial e terdo sede e foro no Distrito Federal.

§ 22 Por ato conjunto das autoridades competentes para a cria-
¢ao das fundagGes previstas nos incisos I a Il, poderd ser criada fundagao
que contemple os servidores publicos de 2 (dois) ou dos 3 (trés) Poderes.

§ 3¢ Consideram-se membros do Tribunal de Contas da Unido,
para os efeitos desta Lei, os Ministros, os Auditores de que trata o § 4°
do art. 73 da Constitui¢ao Federal e os Subprocuradores-Gerais e Pro-
curadores do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da Uniao.

Secao Il
Da Organizagao das Entidades
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Art. 5° A estrutura organizacional das entidades de que trata
esta Lei sera constituida de conselho deliberativo, conselho fiscal e di-
retoria executiva, observadas as disposi¢des da Lei Complementar n°
108, de 29 de maio de 2001.

§ 1° Os Conselhos Deliberativos terdo composi¢ao paritaria e
cada um serd integrado por 6 (seis) membros.

§ 2° Os Conselhos Fiscais terdo composigao paritaria e cada
um deles sera integrado por 4 (quatro) membros.

§ 32 Os membros dos conselhos deliberativos e dos conse-
lhos fiscais das entidades fechadas serao designados pelos Presidentes
da Reptblica e do Supremo Tribunal Federal e por ato conjunto dos
Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, respec-
tivamente.

§ 4° A presidéncia dos conselhos deliberativos sera exercida
pelos membros indicados pelos patrocinadores, na forma prevista no
estatuto das entidades fechadas de previdéncia complementar.

§ 5° A presidéncia dos conselhos fiscais sera exercida pelos
membros indicados pelos participantes e assistidos, na forma prevista
no estatuto das entidades fechadas de previdéncia complementar.

§ 6° As diretorias executivas serdo compostas, no maximo, por
4 (quatro) membros, nomeados pelos conselhos deliberativos das enti-
dades fechadas de previdéncia complementar.

§ 7¢ VETADO.

§ 8° A remuneragao e as vantagens de qualquer natureza dos
membros das diretorias executivas das entidades fechadas de previ-
déncia complementar serdo fixadas pelos seus conselhos deliberativos
em valores compativeis com os niveis prevalecentes no mercado de
trabalho para profissionais de graus equivalentes de formagao profis-
sional e de especializa¢do, observado o disposto no inciso XI do art. 37
da Constitui¢ao Federal.

§ 9° A remuneragao dos membros dos conselhos deliberativo
e fiscal é limitada a 10% (dez por cento) do valor da remuneragao dos
membros da diretoria executiva.

§ 10. Os requisitos previstos nos incisos I a IV do art. 20 da
Lei Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001, estendem-se aos
membros dos conselhos deliberativos e fiscais das entidades fechadas
de previdéncia complementar.

§ 11. As entidades fechadas de previdéncia complementar
poderdo criar, observado o disposto no estatuto e regimento interno,
comités de assessoramento técnico, de carater consultivo, para cada
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plano de beneficios por elas administrado, com representagao parita-
ria entre os patrocinadores e os participantes e assistidos, sendo estes
eleitos pelos seus pares, com as atribuigdes de apresentar propostas e
sugestoes quanto a gestao da entidade e sua politica de investimentos
e a situagdo financeira e atuarial dos respectivos planos de beneficios e
de formular recomendagbes prudenciais a elas relacionadas.

§ 12. VETADO.
Secao III
Disposicoes Gerais

Art. 6° T exigida a instituicdo de cédigo de ética e de condu-
ta, inclusive com regras para prevenir conflito de interesses e proibir
operagoes dos dirigentes com partes relacionadas, que terd ampla di-
vulgacao, especialmente entre os participantes e assistidos e as partes
relacionadas, cabendo aos conselhos fiscais das entidades fechadas de
previdéncia complementar assegurar o seu cumprimento.

Paragrafo tnico. Compete ao dérgao fiscalizador das entidades
fechadas de previdéncia complementar definir o universo das partes
relacionadas a que se refere o caput deste artigo.

Art. 7° O regime juridico de pessoal das entidades fechadas de
previdéncia complementar referidas no art. 4° desta Lei serd o previsto
na legislacdo trabalhista.

Art. 8 Além da sujeigao as normas de direito publico que de-
corram de sua instituigao pela Unido como fundagao de direito priva-
do, integrante da sua administragao indireta, a natureza publica das
entidades fechadas a que se refere o § 15 do art. 40 da Constitui¢ao
Federal consistira na:

I - submissao a legislagao federal sobre licitagdo e contratos
administrativos;

II - realizacdo de concurso publico para a contratagdo de pes-
soal, no caso de empregos permanentes, ou de processo seletivo, em
se tratando de contrato tempordrio, conforme a Lei n® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993;

IIT - publicagdo anual, na imprensa oficial ou em sitio oficial
da administragao publica certificado digitalmente por autoridade para
esse fim credenciada no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP Brasil), de seus demonstrativos contédbeis, atuariais, fi-
nanceiros e de beneficios, sem prejuizo do fornecimento de informa-
¢Oes aos participantes e assistidos dos planos de beneficios e ao 6rgao
fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar, na
forma das Leis Complementares n% 108 e 109, de 29 de maio de 2001.
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Art. 9° A administragao das entidades fechadas de previdén-
cia complementar referidas no art. 4° desta Lei observara os principios
que regem a administragao ptblica, especialmente os da eficiéncia e
da economicidade, devendo adotar mecanismos de gestao operacional
que maximizem a utilizagao de recursos, de forma a otimizar o atendi-
mento aos participantes e assistidos e diminuir as despesas adminis-
trativas.

§ 1° As despesas administrativas referidas no caput deste arti-
go serao custeadas na forma dos regulamentos dos planos de benefi-
cios, observado o disposto no caput do art. 7° da Lei Complementar n°
108, de 29 de maio de 2001, e ficarao limitadas aos valores estritamente
necessarios a sustentabilidade do funcionamento das entidades fecha-
das de previdéncia complementar.

§2° O montante de recursos destinados a cobertura das des-
pesas administrativas serd revisto ao final de cada ano, com vistas ao
atendimento do disposto neste artigo.

Art. 10. As entidades fechadas de previdéncia complementar
referidas no art. 4° desta Lei serdo mantidas integralmente por suas
receitas, oriundas das contribui¢des de patrocinadores, participantes e
assistidos, dos resultados financeiros de suas aplicagdes e de doagoes e
legados de qualquer natureza, observado o disposto no § 3° do art. 202
da Constituicao Federal.

Art. 11. A Unido, suas autarquias e fundacbes sao responsaveis,
na qualidade de patrocinadores, pelo aporte de contribuigdes e pelas
transferéncias as entidades fechadas de previdéncia complementar das
contribui¢des descontadas dos seus servidores, observado o disposto
nesta Lei e nos estatutos respectivos das entidades.

§1° As contribui¢des devidas pelos patrocinadores deverdo ser
pagas de forma centralizada pelos respectivos Poderes da Unido, pelo
Ministério Publico da Unido e pelo Tribunal de Contas da Uniao.

§ 2° O pagamento ou a transferéncia das contribui¢des apos o
dia 10 (dez) do més seguinte ao da competéncia:

I - enseja a aplicagdo dos acréscimos de mora previstos para os
tributos federais; e

II - sujeita o responsavel as sangdes penais e administrativas
cabiveis.

CAPITULO III
DOS PLANOS DE BENEFICIOS
Secao I

Das Linhas Gerais dos Planos de Beneficios
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Art. 12. Os planos de beneficios da Funpresp-Exe, da Fun-
presp-Leg e da Funpresp-Jud serdo estruturados na modalidade de
contribui¢ao definida, nos termos da regulamentagao estabelecida pelo
6rgao regulador das entidades fechadas de previdéncia complementar,
e financiados de acordo com os planos de custeio definidos nos ter-
mos do art. 18 da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001,
observadas as demais disposi¢oes da Lei Complementar n° 108, de 29
de maio de 2001.

§ 1o A distribuigao das contribui¢des nos planos de beneficios e
nos planos de custeio serd revista sempre que necessario, para manter
o equilibrio permanente dos planos de beneficios.

§2° Sem prejuizo do disposto no § 3°do art. 18 da Lei Comple-
mentar n® 109, de 29 de maio de 2001, o valor do beneficio programado
serd calculado de acordo com o montante do saldo da conta acumula-
do pelo participante, devendo o valor do beneficio estar permanente-
mente ajustado ao referido saldo.

§ 32 Os beneficios nao programados serao definidos nos regu-
lamentos dos planos, observado o seguinte:

I - devem ser assegurados, pelo menos, os beneficios decorren-
tes dos eventos invalidez e morte e, se for o caso, a cobertura de outros
riscos atuariais; e

II - terao custeio especifico para sua cobertura.

§ 4° Na gestao dos beneficios de que trata o § 3° deste artigo,
as entidades fechadas de previdéncia complementar referidas no art.
4° desta Lei poderao contratd-los externamente ou administra-los em
seus proprios planos de beneficios.

§ 5° A concessao dos beneficios de que trata o § 3° aos par-
ticipantes ou assistidos pela entidade fechada de previdéncia social é
condicionada a concessao do beneficio pelo regime préprio de previ-
déncia social.

Art. 13. Os requisitos para aquisi¢ao, manutengao e perda da
qualidade de participante, assim como os requisitos de elegibilidade
e a forma de concessao, calculo e pagamento dos beneficios, deverao
constar dos regulamentos dos planos de beneficios, observadas as dis-
posicdes das Leis Complementares n°s 108e 109, de 29 de maio de
2001, e a regulamentacao do érgao regulador das entidades fechadas
de previdéncia complementar.

Paragrafo tnico. O servidor com remuneragao inferior ao li-
mite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de pre-
vidéncia social podera aderir aos planos de beneficios administrados
pelas entidades fechadas de previdéncia complementar de que trata
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esta Lei, sem contrapartida do patrocinador, cuja base de calculo sera
definida nos regulamentos.

Art. 14. Podera permanecer filiado aos respectivos planos de
beneficios o participante:

I - cedido a outro érgao ou entidade da administragao publica
direta ou indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, in-
clusive suas empresas ptblicas e sociedades de economia mista;

II - afastado ou licenciado do cargo efetivo temporariamente,
com ou sem recebimento de remuneragao;

IIT - que optar pelo beneficio proporcional diferido ou autopa-
trocinio, na forma do regulamento do plano de beneficios.

§1° Os regulamentos dos planos de beneficios disciplinarao as
regras para a manutencao do custeio do plano de beneficios, observada
alegislagao aplicavel.

§ 2° Os patrocinadores arcarao com as suas contribuigoes so-
mente quando a cessao, o afastamento ou a licenga do cargo efetivo
implicar 6nus para a Unido, suas autarquias e fundagoes.

§ 3° Havendo cessdo com 6nus para o cessiondrio, este devera
recolher as entidades fechadas de previdéncia complementar referidas
no art. 4° desta Lei a contribuigao aos planos de beneficios, nos mes-
mos niveis e condigdes que seria devida pelos patrocinadores, na forma
definida nos regulamentos dos planos.

Secao Il
Dos Recursos Garantidores

Art. 15. A aplicagao dos recursos garantidores corresponden-
tes as reservas, as provises e aos fundos dos planos de beneficios da
Funpresp-Exe, da Funpresp-Leg e da Funpresp-Jud obedecera as dire-
trizes e aos limites prudenciais estabelecidos pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN).

§1° A gestao dos recursos garantidores dos planos de beneficios
administrados pelas entidadesreferidasno caput poderaserrealizada por
meiode carteira propria, carteiraadministrada ou fundos de investimento.

§2° As entidades referidas no caput contratardo, para a gestao
dos recursos garantidores prevista neste artigo, somente instituigdes,
administradores de carteiras ou fundos de investimento que estejam
autorizados e registrados na Comissao de Valores Mobilidrios (CVM).

§ 3° A contratagdo das institui¢des a que se refere o § 2° des-
te artigo sera feita mediante licitagdo, cujos contratos terdo prazo total
maximo de execugao de 5 (cinco) anos.
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§ 4° O edital da licitagao prevista no § 3° estabelecera, entre
outras, disposi¢oes relativas aos limites de taxa de administracao e de
custos que poderao ser imputados aos fundos, bem como, no que con-
cerne aos administradores, a solidez, o porte e a experiéncia em gestao
de recursos.

§ 5° Cada instituigao contratada na forma deste artigo podera
administrar, no maximo, 20% (vinte por cento) dos recursos garanti-
dores correspondentes as reservas técnicas, aos fundos e as provisoes.

§ 6° As institui¢Oes referidas no § 5° deste artigo ndo poderao
ter qualquer ligacdo societdria com outra instituicdo que esteja con-
correndo na mesma licitagdo ou que ja administre reservas, provisoes
e fundos da mesma entidade fechada de previdéncia complementar.

Secao I
Das Contribuicoes

Art. 16. As contribuigdes do patrocinador e do participante in-
cidirdo sobre a parcela da base de contribui¢do que exceder o limite
maximo a que se refere o art. 3° desta Lei, observado o disposto no in-
ciso XI do art. 37 da Constituicao Federal.

§ 12 Para efeitos desta Lei, considera-se base de contribuicao
aquela definida pelo § 1° do art. 4° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de
2004, podendo o participante optar pela inclusao de parcelas remune-
ratérias percebidas em decorréncia do local de trabalho e do exercicio
de cargo em comissao ou fungao de confianca.

§ 2° A aliquota da contribuicdo do participante sera por ele
definida anualmente, observado o disposto no regulamento do plano
de beneficios.

§ 3° A aliquota da contribui¢ao do patrocinador sera igual a do
participante, observado o disposto no regulamento do plano de bene-
ficios, e ndo poderd exceder o percentual de 8,5% (oito inteiros e cinco
décimos por cento).

§4° Além da contribuigdo normal, o participante podera con-
tribuir facultativamente, sem contrapartida do patrocinador, na forma
do regulamento do plano.

§ 5° A remuneragao do servidor, quando devida durante afas-
tamentos considerados por lei como de efetivo exercicio, serd integral-
mente coberta pelo ente publico, continuando a incidir a contribuicao
para o regime instituido por esta Lei.

Segao IV

Disposicoes Especiais
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Art.17. O plano de custeio previsto no art. 18 da Lei Comple-
mentar n® 109, de 29 de maio de 2001, discriminara o percentual da
contribuigao do participante e do patrocinador, conforme o caso, para
cada um dos beneficios previstos no plano de beneficios, observado
o disposto no art. 6° da Lei Complementar n® 108, de 29 de maio de
2001.

§ 1° O plano de custeio referido no caput devera prever par-
cela da contribui¢do do participante e do patrocinador com o objeti-
vo de compor o Fundo de Cobertura de Beneficios Extraordinarios
(FCBE), do qual serao vertidos montantes, a titulo de contribui¢oes
extraordindrias, a conta mantida em favor do participante, nas hip6-
teses e na forma prevista nesta Lei.

§ 22 As contribuigdes extraordindrias a que se refere o § 1° se-
rao vertidas nas seguintes hipdteses:

I - morte do participante;
II - invalidez do participante;

IIT - aposentadoria nas hipéteses dos §§ 4° e 5°.do art. 40 da
Constituigao Federal;

IV - aposentadoria das mulheres, na hipétese da alinea”a”do
inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal; e

V - sobrevivéncia do assistido.

§ 3> O montante do aporte extraordinario de que tratam os
incisos [ll e IV do § 2° sera equivalente a diferenca entre a reserva acu-
mulada pelo participante e o produto desta mesma reserva multipli-
cado pela razao entre 35 (trinta e cinco) e o nimero de anos de con-
tribuicdo exigido para a concessao do beneficio pelo regime préprio
de previdéncia social de que trata o art. 40 da Constituicao Federal.

Art. 18. As entidades fechadas de previdéncia complementar
referidas no art. 4° desta Lei manterao controles das reservas consti-
tuidas em nome do participante, registrando contabilmente as con-
tribuigdes deste e as dos patrocinadores.

CAPITULO IV
DO CONTROLE E DA FISCALIZACAO

Art. 19. A constituicdo, o funcionamento e a extin¢do da
Funpresp-Exe, da Funpresp-Leg e da Funpresp-Jud, a aplicagao de
seus estatutos, regulamentos dos planos de beneficios, convénios
de adesao e suas respectivas alteragdes, assim como as retiradas de
patrocinios, dependerdo de prévia e expressa autorizagao do érgao
fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar.
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§ 1° Serao submetidas ao érgao fiscalizador das entidades
fechadas de previdéncia complementar:

I - as propostas de aprovagdo do estatuto e de instituicdo de
planos de beneficios da entidade fechada de previdéncia complemen-
tar, bem como suas alteragdes; e

IT - a proposta de adesao de novos patrocinadores a planos de
beneficios em operagao na entidade fechada de previdéncia comple-
mentar.

§ 2° No caso da Funpresp-Exe, as propostas de aprovagao do
estatuto, de adesdo de novos patrocinadores e de instituicdo de planos
devem estar acompanhadas de manifestagao favoravel do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestao e do Ministério da Fazenda.

§ 3° No caso da Funpresp-Leg, as propostas de aprovagao do
estatuto, de adesdo de novos patrocinadores e de instituicdo de planos
devem estar acompanhadas de manifestagao favoravel das Mesas Di-
retoras da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

§ 4° No caso da Funpresp-Jud, as propostas de aprovagao do
estatuto, de adesdo de novos patrocinadores e de institui¢ao de planos
devem estar acompanhadas de manifestagao favoravel:

I - do Supremo Tribunal Federal;
1T -VETADO.

Art. 20. A supervisdo e a fiscalizagdo da Funpresp-Exe, da
Funpresp-Leg e da Funpresp-Jud e dos seus planos de beneficios
competem ao 6rgao fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar.

§1° A competéncia exercida pelo 6rgao referido no caput des-
te artigo nao exime os patrocinadores da responsabilidade pela super-
visdo e fiscalizagao sistematica das atividades das entidades fechadas
de previdéncia complementar.

§2° Os resultados da supervisao e da fiscaliza¢do exercidas pe-
los patrocinadores serdo encaminhados ao érgdo mencionado no ca-
put deste artigo.

Art. 21. Aplica-se, no ambito da Funpresp-Exe, da Funpresp-
-Leg e da Funpresp-Jud, o regime disciplinar previsto no Capitulo VII
da Lei Complementar n°® 109, de 29 de maio de 2001.

CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS ETRANSITORIAS

Art. 22. Aplica-se o beneficio especial de que tratam os §§
1° a 8 do art. 3° ao servidor publico titular de cargo efetivo da Uniao,
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inclusive ao membro do Poder Judiciario, do Ministério Pablico e do
Tribunal de Contas da Unido, oriundo, sem quebra de continuidade,
de cargo publico estatutario de outro ente da federagdo que nao tenha
instituido o respectivo regime de previdéncia complementar e que in-
gresse em cargo publico efetivo federal a partir da instituicdo do regime
de previdéncia complementar de que trata esta Lei, considerando-se,
para esse fim, o tempo de contribuicao estadual, distrital ou municipal,
assegurada a compensagao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constitui¢ao Federal.

Art. 23. Apds a autorizagao de funcionamento da Funpresp-
-Exe, da Funpresp-Jud e da Funpresp-Leg, nos termos desta Lei, os
servidores que deverdo compor provisoriamente os conselhos delibe-
rativos e os conselhos fiscais, dispensados da exigéncia da condicao de
participante ou assistido dos planos de beneficios das entidades fecha-
das de previdéncia complementar, serdo nomeados, respectivamente,
pelo Presidente da Republica, pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal e por ato conjunto dos Presidentes da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

Paragrafo tinico. O mandato dos conselheiros de que trata o ca-
put deste artigo serd de 2 (dois) anos, durante os quais sera realizada
eleicdo direta para que os participantes e assistidos escolham os seus
representantes, e os patrocinadores indicarao os seus representantes.

Art. 24. Para fins de implantagdo, ficam a Funpresp-Exe, a
Funpresp-Leg e a Funpresp-Jud equiparadas as pessoas juridicas a que
se refere o art. 1° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, com vistas
a contratagdo de pessoal técnico e administrativo por tempo determi-
nado.

§ 1° Considera-se como necessidade temporaria de excepcio-
nal interesse publico, para os efeitos da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, a contratagao de pessoal técnico e administrativo, por tempo
determinado, imprescindivel ao funcionamento inicial da Funpresp-
-Exe, da Funpresp-Leg e da Funpresp-Jud.

§ 2° As contratagdes observarao o disposto no caput do art.
3° no art. 6° no inciso I do art. 7° e nos arts. 9° e 12 da Lei n° 8.745, de
9 de dezembro de 1993, e nao poderdo exceder o prazo de 24 (vinte e
quatro) meses.

Art.25. EaUnido autorizada, em caréter excepcional, no ato de
criagdo das entidades fechadas de previdéncia complementar referidas
no art. 4% a promover aporte a titulo de adiantamento de contribui¢des
futuras, necessario ao regular funcionamento inicial, no valor de:

I - Funpresp-Exe: até R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais);

Cadernos de Educagao, Brasilia, n. 25, p. 417-431, jul./dez. 2013. Disponivel em: <www.cnte.org.br> 429



Presidéncia da Reptiblica - Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos

II - Funpresp-Leg: até R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes
de reais); e

III - Funpresp-Jud: até R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhoes
de reais).

Art. 26. A Funpresp-Exe, a Funpresp-Leg e a Funpresp-Jud
deverdo entrar em funcionamento em até 240 (duzentos e quarenta)
dias apds a publicagao da autorizacdo de funcionamento concedida
pelo 6rgao fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia comple-
mentar.

Art. 27. Aplicam-se ao regime de previdéncia complementar a
que se referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal as
disposicdes das Leis Complementares n° 108 e 109, de 29 de maio de
2001.

Art. 28. Até que seja promovida a contratagao na forma prevista
no § 32 do art. 15 desta Lei, a totalidade dos recursos garantidores cor-
respondentes as reservas técnicas, aos fundos e as provisdes dos planos
de beneficios da Funpresp-Exe, da Funpresp-Leg e da Funpresp-Jud
sera administrada por instituicdo financeira federal, mediante taxa de
administragdo praticada a prego de mercado, vedada a cobranca de ta-
xas de performance.

Art. 29. O caput do art. 4° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de
2004, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4°_A contribuigdo social do servidor ptiblico ativo de qual-
quer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundagoes, para
a manutengao do respectivo regime proprio de previdéncia social, sera
de 11% (onze por cento), incidentes sobre:

I - a totalidade da base de contribuicao, em se tratando de ser-
vidor que tiver ingressado no servigo ptblico até a data da publicacao
do ato de institui¢ao do regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos federais titulares de cargo efetivo e ndo tiver optado
por aderir a ele;

II - a parcela da base de contribuigao que nao exceder ao limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social, em se tratando de servidor:

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a que se
refere o inciso I e tenha optado por aderir ao regime de previdéncia
complementar ali referido; ou

b) que tiver ingressado no servico publico a partir da data a
que se refere o inciso I, independentemente de adesao ao regime de
previdéncia complementar ali referido.
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...................................................................................... ”(NR)

Art. 30. Para os fins do exercicio do direito de opgao de que
trata o paragrafo tnico do art. 1° considera-se instituido o regime de
previdéncia complementar de que trata esta Lei a partir da data da pu-
blicagao pelo 6rgéo fiscalizador da autorizagao de aplicacao dos regu-
lamentos dos planos de beneficios de qualquer das entidades de que
trata o art. 4° desta Lei.

Art. 31. A Funpresp-Exe, a Funpresp-Leg e a Funpresp-Jud
deverdo ser criadas pela Unido no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da publicagdo desta Lei, e iniciar o seu funcionamento nos
termos do art. 26.

§ 1° Ultrapassados os prazos de que trata o caput, considera-se
vigente, para todos os fins, o regime de previdéncia complementar de
que trata esta Lei.

§ 2° Ultrapassados os prazos de que trata o caput sem o ini-
cio do funcionamento de alguma das entidades referidas no art. 4%, os
servidores e membros do respectivo Poder poderao aderir ao plano de
beneficios da entidade que primeiro entrou em funcionamento até a
regularizagao da situagao.

Art. 32. Considera-se ato de improbidade, nos termos do art.
10 da Lei n®8.429, de 2 de junho de 1992, o descumprimento injustifi-
cado dos prazos de que trata o art. 31.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor:

I - quanto ao disposto no Capitulo I, na data em que forem
criadas quaisquer das entidades de que trata o art. 4°, observado o dis-
postonoart. 31, e (Vide Decreto n° 7.808, de 2012)

II - quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicagao.

Brasilia, 30 de abril de 2012; 191° da Independéncia e 124° da
Reptblica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
Miriam Belchior
Garibaldi Alves Filho

Luis Indcio Lucena Adams
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Constitui¢ao
Federal, revoga o inciso IX do § 3 do art. 142 da Constitui¢ao Federal e
dispositivos da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de
1998, e da outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENA-
DO FEDERAL, nos termos do § 3 do art. 60 da Constitui¢do Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constitui¢ao Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

PATE. 37 ot

XI - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun-
¢bes e empregos publicos da administragao direta, autarquica e funda-
cional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato ele-
tivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao ex-
ceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tii-
bunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o subsidio
do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Es-taduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o sub-sidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros
e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no ambito do Poder Ju-
diciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Ptblico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contribu-
tivo e solidario, mediante contribuigao do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
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§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de
que trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a
partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e 17:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais
ao tempo de contribuigao, exceto se decorrente de acidente em servi-
¢o, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, na
forma da lei;

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasidao
da sua concessao, serdo consideradas as remuneragdes utilizadas como
base para as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia de
que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 7° Lei dispora sobre a concessao do beneficio de pensao por
morte, que sera igual:

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido,
até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento
da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do ébito; ou

II - ao valor da totalidade da remuneragao do servidor no cargo
efetivo em que se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este
limite, caso em atividade na data do ébito.

§ 8 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preser-
var-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios esta-
belecidos em lei.

§15. O regime de previdéncia complementar de que trata o §
14 sera instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber,
por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complemen-
tar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participan-
tes planos de beneficios somente na modalidade de contribui¢ao
definida.

§ 17. Todos os valores de remuneragao considerados para o cal-
culo do beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na
forma da lei.
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§ 18. Incidira contribuigao sobre os proventos de aposentado-
rias e pensoes concedidas pelo regime de que trata este artigo que su-
perem o limite méaximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado
as exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, III,
a, e que opte por permanecer em atividade fard jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicao previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas
no §1°IL

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio
de previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e
de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.”(NR)

PATE A2, ot

§2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Territérios aplica-se o que for fixado em lei especifica do
respectivo ente estatal.” (NR)

PATE A8, oot

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, observado o que dispdem os arts. 39, § 4% 150, I; 153, IIL; e
153,§ 2% 1”(NR)

PATE 96, oo

b) a criagdo e a extingdo de cargos e a remuneragao dos seus
servigos auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a
fixagdo do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribu-
nais inferiores, onde houver;

PATE T49. o

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribui¢ao, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota
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nao sera inferior a da contribui¢do dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido.

§ 12. Lei dispord sobre sistema especial de inclusao previden-
ciaria para trabalhadores de baixa renda, garantindo-lhes acesso a be-
neficios de valor igual a um salario-minimo, exceto aposentadoria por
tempo de contribui¢do.” (NR)

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucio-
nal n° 20, de 15 de dezembro de 1998, é assegurado o direito de opgao
pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo
com o art. 40, §§ 3° e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha
ingressado regularmente em cargo efetivo na Administragao Publi-
ca direta, autarquica e fundacional, até a data de publicacdo daquela
Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

I - tiver cinqtienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e
oito anos de idade, se mulher;

II - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der
a aposentadoria;

IIT - contar tempo de contribuigao igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢ao equivalente a vinte por
cento do tempo que, na data de publicagdo daquela Emenda, faltaria
para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

§1° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigén-
cias para aposentadoria na forma do caput tera os seus proventos de
inatividade reduzidos para cada ano antecipado em relagao aos limites
de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1° 111, a, e § 5° da Constituigao
Federal, na seguinte proporgao:

I - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que com-
pletar as exigéncias para aposentadoria na forma do caput até 31 de
dezembro de 2005;

II - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias
para aposentadoria na forma do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Pabli-
co e de Tribunal de Contas o disposto neste artigo.

§ 3° Na aplicagdao do disposto no § 2° deste artigo, o magis-
trado ou o membro do Ministério Piblico ou de Tribunal de Contas,
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se homem, terd o tempo de servigo exercido até a data de publicagao
da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, contado
com acréscimo de dezessete por cento, observado o disposto no § 1°
deste artigo.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que, até a
data de publicagao da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro
de 1998, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério
e que opte por aposentar-se na forma do disposto no caput, terd o tem-
po de servigo exercido até a publicagdo daquela Emenda contado com
o0 acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento,
se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efe-
tivo exercicio nas fungdes de magistério, observado o disposto no § 1°.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado
as exigéncias para aposentadoria voluntdria estabelecidas no caput, e
que opte por permanecer em atividade, fard jus a um abono de per-
manéncia equivalente ao valor da sua contribui¢ao previdencidria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas
no art. 40, § 1° 11, da Constituicao Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo
aplica-se o disposto no art. 40, § 8°, da Constituicao Federal.

Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de apo-
sentadoria aos servidores ptiblicos, bem como pensao aos seus depen-
dentes, que, até a data de publicacao desta Emenda, tenham cumprido
todos os requisitos para obtengao desses beneficios, com base nos cri-
térios da legislacdo entao vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permane-
cer em atividade tendo completado as exigéncias para aposentadoria
voluntdria e que conte com, no minimo, vinte e cinco anos de contri-
buigao, se mulher, ou trinta anos de contribui¢ao, se homem, fard jus
a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicao
previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria compul-

soria contidas no art. 40, § 1°, 11, da Constituicdo Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servi-
dores publicos referidos no caput, em termos integrais ou proporcionais
ao tempo de contribuicdo ja exercido até a data de publicagao desta
Emenda, bem como as pensodes de seus dependentes, serao calculados
de acordo com a legislagao em vigor a época em que foram atendidos
os requisitos nela estabelecidos para a concessao desses beneficios ou
nas condigdes da legislacdo vigente.

Art. 4° Os servidores inativos e os pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
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e fundagdes, em gozo de beneficios na data de publicagdo desta Emen-
da, bem como os alcangados pelo disposto no seu art. 3°, contribuirao
para o custeio do regime de que trata oart. 40 da Constituicdo Fede-
ral com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de
cargos efetivos.

Paragrafo tnico. A contribuicao previdenciaria a que se refere
o caput incidird apenas sobre a parcela dos proventos e das pensdes
que supere:

I - cinqlienta por cento do limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201
da Constituicao Federal, para os servidores inativos e os pensionistas
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

II-sessentaporcentodolimite maximoestabelecido paraosbene-
ficios doregime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Cons-
tituicdo Federal, para os servidores inativos e os pensionistas da Unido.

Art. 5° O limite maximo para o valor dos beneficios do regime ge-
ral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicao Federal é
fixado em R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), devendo, a partir
da data de publicacao desta Emenda, ser reajustado de forma a pre-
servar, em carater permanente, seu valor real, atualizado pelos mesmos
indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social.

Art. 6° Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas nor-
mas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagoes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de pu-
blicagao desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais,
que corresponderdo a totalidade da remuneragao do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, obser-
vadas as redugdes de idade e tempo de contribuigao contidas no § 5°
do art. 40 da Constitui¢ao Federal, vier a preencher, cumulativamente,
as seguintes condigoes:

I - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos
de idade, se mulher;

II - trinta e cinco anos de contribuigao, se homem, e trinta anos
de contribuicao, se mulher;

III - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no
cargo em que se der a aposentadoria.
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céeFedera% (Revogado Dela Emenda Constltuaonal n° 47 de 2005)

Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até a data de publicacao desta Emenda
Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar
por invalidez permanente, com fundamento noinciso I do § 1° do art.
40 da Constituicao Federal, tem direito a proventos de aposentadoria
calculados com base na remuneragao do cargo efetivo em que se der
a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢des
constantes dos §§ 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constituicao Federal. (Inclu-
ido pela Emenda Constitucional n° 70, de 2012)

Paragrafo tnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposenta-
dorias concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emen-
da Constitucional, observando-se igual critério de revisao as pensoes
derivadas dos proventos desses servidores. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 70, de 2012)

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Fe-
deral, os proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares
de cargo efetivo e as pensoes dos seus dependentes pagos pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fun-
dagBes, em frui¢ao na data de publicagao desta Emenda, bem como os
proventos de aposentadoria dos servidores e as pensoes dos depen-
dentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serao revistos na mesma
proporc¢ao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracao
dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposenta-
dos e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes
da transformagao ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu
a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pen-
sdo, na forma da lei.

Art. 8° Até que seja fixado o valor do subsidio de que trata o art.
37, X1, da Constituicao Federal, sera considerado, para os fins do limite
fixado naquele inciso, o valor da maior remuneragao atribuida por lei
na data de publicacdo desta Emenda a Ministro do Supremo Tribunal
Federal, a titulo de vencimento, de representagao mensal e da parcela
recebida em razao de tempo de servigo, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Fede-
ral, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento da
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maior remuneracao mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal
a que se refere este artigo, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este
limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos De-
fensores Publicos.

Art. 9° Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias aos vencimentos, remuneragoes e subsi-
dios dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos ptiblicos da admi-
nistracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qual-
quer outra natureza.

Art. 10. Revogam-se o inciso IX do § 3° do art. 142 da Constitui-
¢ao Federal, bem como os arts. 8° e 10 da Emenda Constitucional n°® 20
de 15 de dezembro de 1998.

Art. 11. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2003.

Mesa da Camara Dos Deputados

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA
1°Vice-Presidente

Deputado LUIZ PIAUHYLINO
2° Vice-Presidente

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA

1° Secretario

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
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4° Secretario

Mesa do Senado Federal
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Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47, DE 5 DE JULHO DE 2005.

Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constitui¢ao Federal, para
dispor sobre a previdéncia social, e da outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SE-
NADO FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigao Fe-
deral, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 37,40, 195 e 201 da Constituigao Federal passam
a vigorar com a seguinte redagao:

PATE. 37 ottt

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remune-
ratérios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de
carater indenizatério previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo,
fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito,
mediante emenda as respectivas Constitui¢des e Lei Or ganica, como
limite tnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centési-
mos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos
Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.” (NR)

FATE A0 oo

§ 4° F vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados
para a concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que
trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis comple-
mentares, os casos de servidores:

I portadores de deficiéncia;
II que exercam atividades de risco;

IIT cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica.
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§ 21. A contribuicao prevista no § 18 deste artigo incidira ape-
nas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensao que
superem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta Consti-
tuicao, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante.” (NR)

IATE L5, e

§ 9° As contribui¢Ges sociais previstas no inciso I do caput deste
artigo poderao ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em ra-
zao da atividade econdmica, da utilizagdo intensiva de mao-de-obra,
do porte da empresa ou da condigao estrutural do mercado de trabalho.

§ 1° E vedada a adogéo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral
de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condigbes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusao previdenci-
aria para atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda
prépria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no am-
bito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda,
garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo.

§ 13. O sistema especial de inclusao previdenciaria de que trata o §
12 deste artigo tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os
demais segurados do regime geral de previdéncia social.” (NR)

Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servi-
dores ptblicos que se aposentarem na forma do caput do art. 6° da
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, o disposto no art. 7° da mesma
Emenda.

Art. 3° Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas nor-
mas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicao Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de
2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no
servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
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proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguin-
tes condigdes:

I trinta e cinco anos de contribuigao, se homem, e trinta anos de
contribuigao, se mulher;

II vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico,
quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a apo-
sentadoria;

IIT idade minima resultante da redugao, relativamente aos limi-
tes do art. 40, § 1° inciso 11, alinea”a”, da Constituicao Federal, de um
ano de idade para cada ano de contribui¢do que exceder a condigao
prevista no inciso I do caput deste artigo.

Paragrafo tnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposen-
tadorias concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da
Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério de
revisao as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que
tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

Art. 4° Enquanto nao editada a lei a que se refere o § 11 do
art. 37 da Constituicdo Federal, ndo serd computada, para efeito dos
limites remuneratérios de que trata o inciso XI do caput do mesmo
artigo, qualquer parcela de cardter indenizatorio, assim definida pela
legislacao em vigor na data de publicagdo da Emenda Constitucional
n°41, de 2003.

Art. 5° Revoga-se o pardgrafo tnico do art. 6° da Emenda Cons-
titucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo, com efeitos retroativos a data de vigéncia da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003.

Brasilia, em 5 de julho de 2005

Mesa da Camara dos Deputados

Deputado Severino Cavalcanti
Presidente

Deputado José Thomaz Nond
1°Vice-Presidente

Deputado Ciro Nogueira
2°Vice-Presidente

Deputado Inocéncio Oliveira
1° Secretario
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Deputado Eduardo Gomes
3° Secretario

Deputado Joao Caldas
4° Secretario

Mesa do Senado Federal

Senador Renan Calheiros
Presidente

Senador Tido Viana
1°Vice-Presidente

Senador Efraim Morais
1° Secretario

Senador Paulo Octavio
3° Secretario

Senador Eduardo Siqueira Campos
4° Secretario
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Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 70, DE 29 DE MARCO DE 2012.

Acrescenta art. 6°-A a Emenda Constitucional n°® 41, de 2003,
para estabelecer critérios para o calculo e a correcao dos proventos da
aposentadoria por invalidez dos servidores ptblicos que ingressaram no
servico publico até a data da publicagao daquela Emenda Constitucional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigao Federal, promulgam a seguin-
te Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A. O servidor da Uniao, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, que tenha
ingressado no servigo publico até a data de publicacdo desta Emenda
Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar
por invalidez permanente, com fundamento no inciso I do § 1° do art.
40 da Constitui¢ao Federal, tem direito a proventos de aposentadoria
calculados com base na remuneragao do cargo efetivo em que se der
a aposentadoria, na forma da lei, nao sendo aplicaveis as disposi¢es
constantes dos §§ 3° 8° e 17 do art. 40 da Constituigdo Federal.

Pardgrafo tnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda
Constitucional, observando-se igual critério de revisao as pensoes de-
rivadas dos proventos desses servidores.”

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
assim como as respectivas autarquias e fundagoes, procederao, no pra-
zo de 180 (cento e oitenta) dias da entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, a revisdo das aposentadorias, e das pensoes delas de-
correntes, concedidas a partir de 1° de janeiro de 2004, com base na
redacao dada ao § 1° do art. 40 da Constituicao Federal pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, com efeitos finan-
ceiros a partir da data de promulgagao desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

Brasilia, 29 de margo de 2012.
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Mesa da Camara dos Deputados

Deputado MARCO MAIA
Presidente

Deputada ROSE DE FREITAS
1*Vice-Presidente

Deputado EDUARDO DA FONTE
2°Vice-Presidente

Deputado EDUARDO GOMES

1° Secretario

Deputado JORGE TADEU MUDALEN
2° Secretario

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

3° Secretario

Deputado JULIO DELGADO
4° Secretario

Mesa do Senado Federal

Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senadora MARTA SUPLICY
1*Vice-Presidente

Senador WALDEMIR MOKA
2°Vice-Presidente

Senador CICERO LUCENA

1° Secretario

Senador JOAO RIBEIRO

2° Secretario

Senador JOAOVICENTE CLAUDINO
3° Secretario

Senador CIRO NOGUEIRA
4° Secretario
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Presidéncia da Republica
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Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.887, DE 18 DE JUNHO DE 2004.

Conversao da MPv n° 167, de 2004

Texto compilado Dispoe sobre a aplicacdo de disposi¢oes
da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, altera
dispositivos das Leis n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de
24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servi-
dores titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagdes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicao Federal e no art.
2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, sera
considerada a média aritmética simples das maiores remuneragoes,
utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por
cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994
ou desde a do inicio da contribui¢ao, se posterior aquela competéncia.

§ 1° As remuneragdes consideradas no calculo do valor inicial
dos proventos terdo os seus valores atualizados més a més de acordo
com a variagao integral do indice fixado para a atualizagao dos salarios-
-de-contribui¢ao considerados no calculo dos beneficios do regime ge-
ral de previdéncia social.

§ 2° A base de calculo dos proventos sera a remuneragao do
servidor no cargo efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em
que nao tenha havido contribui¢ao para regime proprio.

§ 3¢ Os valores das remuneragdes a serem utilizadas no calculo
de que trata este artigo serdo comprovados mediante documento for-
necido pelos dérgaos e entidades gestoras dos regimes de previdéncia
aos quais o servidor esteve vinculado ou por outro documento publico,
na forma do regulamento.

§ 4° Para os fins deste artigo, as remuneragdes consideradas no
calculo da aposentadoria, atualizadas na forma do § 1° deste artigo, nao
poderao ser:
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I - inferiores ao valor do salario-minimo;

I - superiores ao limite maximo do salario-de-contribuigao,
quanto aos meses em que o servidor esteve vinculado ao regime geral
de previdéncia social.

§ 5° Os proventos, calculados de acordo com o caput deste ar-
tigo, por ocasido de sua concessao, nao poderdo ser inferiores ao valor
do salario-minimo nem exceder a remuneragao do respectivo servidor
no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

Art. 2° Aos dependentes dos servidores titulares de cargo efeti-
vo e dos aposentados de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fun-
dagdes, falecidos a partir da data de publicagao desta Lei, sera concedi-
do o beneficio de pensao por morte, que sera igual:

I - a totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na
data anterior a do 6bito, até o limite maximo estabelecido para os be-
neficios do regime geral de previdéncia social, acrescida de 70% (seten-
ta por cento) da parcela excedente a este limite; ou

IT - a totalidade da remuneragao do servidor no cargo efeti-
vo na data anterior a do dbito, até o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescida de 70%
(setenta por cento) da parcela excedente a este limite, se o falecimento
ocorrer quando o servidor ainda estiver em atividade.

Pardgrafo tnico. Aplica-se ao valor das pensoes o limite previs-
to no art. 40, § 2°, da Constituicao Federal.

Art. 3° Para os fins do disposto no inciso XI do art. 37 da Cons-
tituicdo Federal, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, pro-
ventos e pensodes pagos aos respectivos servidores e militares, ativos e
inativos, e pensionistas, na forma do regulamento.

Art. 4° A contribuicao social do servidor ptiblico ativo de qual-
quer dos Poderes da Uniao, incluidas suas autarquias e fundagdes, para
a manutencao do respectivo regime préprio de previdéncia social, serd
de 11% (onze por cento), incidentes sobre: (Redagdo dada pela Lei n°
12.618, de 2012)

I - a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando de ser-
vidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicacdo
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do ato de institui¢ao do regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos federais titulares de cargo efetivo e ndo tiver optado
por aderiraele;  (Incluido pela Lei n° 12.618, de 2012)

II - a parcela da base de contribui¢ao que nao exceder ao limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social, em se tratando de servidor: (Incluido pela Lei n® 12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a que se
refere o inciso I e tenha optado por aderir ao regime de previdéncia
complementar ali referido; ou (Incluido pela Lei n° 12.618, de 2012)

b) que tiver ingressado no servigo publico a partir da data a que
se refere o inciso I, independentemente de adesao ao regime de previ-
déncia complementar ali referido. (Incluido pela Lei n° 12.618, de 2012)

§ 1¢ Entende-se como base de contribui¢ao o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes esta-
belecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras
vantagens, excluidas:

I - as didrias para viagens;
II - a ajuda de custo em razao de mudanga de sede;

III - a indenizagao de transporte;

IV - o saldrio-familia;
V - 0 auxilio-alimentagao;
VI - o0 auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local
de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo
em comissao ou de fungao comissionada ou gratificada; ~ (Redagao
dada pela Lei n° 12.688, de 2012)
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IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40
da Constitui¢ao Federal, o § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003;  (Redagdo dada pela
Lein®12.688, de 2012)

efelfo}Sem eficacia
X - o adicional de férias; (Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012)
XI - o adicional noturno; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XII - o adicional por servigo extraordinario; (Incluido pela Lei n°
12.688, de 2012)

XIII - a parcela paga a titulo de assisténcia a saide suplementar;
(Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar; (Incluido
pela Lei n° 12.688, de 2012)

XV - a parcela paga a servidor ptblico indicado para integrar
conselho ou 6rgao deliberativo, na condicao de representante do gover-

no, de 6rgao ou de entidade da administragao ptblica do qual ¢ servi-
dor; (Incluido pela Lei n°® 12.688, de 2012)
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XVI - 0 auxilio-moradia; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XVII - a Gratificagao por Encargo de Curso ou Concurso, de que
trata o art. 76-A da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; (Incluido
pela Lei n°® 12.688, de 2012)

XVIII - a Gratificagao Temporaria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administragdo Publica Federal (GSISTE), institui-
da pela Lei n°_11.356, de 19 de outubro de 2006; (Incluido pela Lei n°
12.688, de 2012)

XIX- aGra’aflcagaodeRaloX (IncluldopelaLem"lZ 688,de 2012)

§ 2° O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela
inclusdo, na base de célculo da contribuigao, de parcelas remuneratérias
percebidas em decorréncia de local de trabalho e do exercicio de cargo
em comissao ou de fungdo comissionada ou gratificada, de Gratifica-
¢ao de Raio X e daquelas recebidas a titulo de adicional noturno ou de
adicional por servigo extraordinario, para efeito de calculo do beneficio
a ser concedido com fundamento no art. 40 da Constituigdo Federal e
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no art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
respeitada, em qualquer hipétese, a limitagao estabelecida no §2°do art.
40 da Constitui¢ao Federal. (Redagao dada pela Lei n°® 12.688, de 2012)

Art. 5° Os aposentados e os pensionistas de qualquer dos Pode-
res da Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, contribuirdao com
11% (onze por cento), incidentes sobre o valor da parcela dos proven-
tos de aposentadorias e pensoes concedidas de acordo com os critérios
estabelecidos no art. 40 da Constituicao Federal e nos arts. 2° e 6°_ da
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, que supere o
limite méaximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previ-
déncia social. (Vide Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

Art. 6° Os aposentados e os pensionistas de qualquer dos Po-
deres da Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, em gozo desses
beneficios na data de publicagdo da Emenda Constitucional n° 41, de
19 de dezembro de 2003, contribuirdao com 11% (onze por cento), inci-
dentes sobre a parcela dos proventos de aposentadorias e pensoes que
supere 60% (sessenta por cento) do limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social. (Vide Emenda Consti-
tucional n° 47, de 2005)

Paréagrafo tnico. A contribui¢do de que trata o caput deste arti-
go incidird sobre os proventos de aposentadorias e pensoes concedidas
aos servidores e seus dependentes que tenham cumprido todos os re-
quisitos para obtengao desses beneficios com base nos critérios da legis-
lagao vigente até 31 de dezembro de 2003.

Art. 7° O servidor ocupante de cargo efetivo que tenha com-
pletado as exigéncias para aposentadoria voluntdria estabelecidas na
alinea a do inciso I do § 1°_do art. 40 da Constituicdo Federal, no §
5° do art. 2° ou no § 1°.do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de 19
de dezembro de 2003, e que opte por permanecer em atividade fara jus
a abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigao pre-
videncidria até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoéria
contidas no inciso I do § 1° do art. 40 da Constitui¢do Federal.

Art. 8 A contribui¢ao da Unido, de suas autarquias e fundagdes
para o custeio do regime de previdéncia, de que trata o art. 40 da Cons-
tituicdo Federal, sera o dobro da contribuicao do servidor ativo, devendo
o produto de sua arrecadagao ser contabilizado em conta especifica.

Paragrafo tinico. A Unido é responsavel pela cobertura de even-
tuais insuficiéncias financeiras do regime decorrentes do pagamento de
beneficios previdencidrios.
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Art. 8>-A. A responsabilidade pela retengao e recolhimento
das contribui¢bes de que tratam os arts. 4° a 6° e 8° sera do dirigente
e do ordenador de despesa do 6rgao ou entidade que efetuar o paga-
mento da remuneracdo ou do beneficio. (Incluido pela Lei n°® 12.350,

de 2010)
§1° O recolhimento das contribui¢des de que trata este artigo

deve ser efetuado: (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

I - até o dia 15, no caso de pagamentos de remunerac¢des ou
beneficios efetuados no primeiro decéndio do més; (Incluido pela Lei
n°12.350, de 2010)

II - até o dia 25, no caso de pagamentos de remuneragdes ou
beneficios efetuados no segundo decéndio do més; ou (Incluido pela
Lein®12.350, de 2010)

IIT - até o dia 5 do més posterior, no caso de pagamentos
de remuneragbes ou beneficios efetuados no ultimo decéndio do
més. (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

§2° O nao recolhimento das contribui¢des nos prazos previs-

tos no § 1% (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)
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I - enseja a aplicagao dos acréscimos de mora previstos para
os tributos federais; e (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

I - sujeita o responsavel as sangdes penais e administrativas

Sem eficacia

§ 3° A nao retengao das contribui¢es pelo 6rgao pagador su-
jeita o responsavel as sangdes penais e administrativas, cabendo a esse
6rgao apurar os valores nao retidos e proceder ao desconto na folha
de pagamento do servidor ativo, do aposentado e do pensionista, em
rubrica e classificagao contabil especificas, podendo essas contribuigdes
ser parceladas na forma do art. 46 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, observado o disposto no art. 56 da Lei n°9.784, de 29 de janei-
ro de 1999. (Incluido pela Lei n°®12.688, de 2012)

§ 4° Caso o 6rgao publico ndo observe o disposto no § 3% a
Secretaria da Receita Federal do Brasil formalizara representacdes aos
6rgaos de controle e constituird o crédito tributdrio relativo a parcela
devida pelo servidor ativo, aposentado ou pensionista. (Incluido pela
Lein®12.688, de 2012)

Art. 9° A unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos
servidores, prevista no art. 40, § 20, da Constituicao Federal:

I - contara com colegiado, com participa¢ao paritaria de repre-
sentantes e de servidores dos Poderes da Unido, cabendo-lhes acom-
panhar e fiscalizar sua administragao, na forma do regulamento;

II - procederd, no minimo a cada 5 (cinco) anos, a recensea-
mento previdenciario, abrangendo todos os aposentados e pensionis-
tas do respectivo regime;

IIT - disponibilizara ao publico, inclusive por meio de rede pu-
blica de transmissao de dados, informagdes atualizadas sobre as recei-
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tas e despesas do respectivo regime, bem como os critérios e parame-
tros adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Art.10.A Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, com a reda-
¢ao dada pela Medida Proviséria n° 2.187-13, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

X - vedagao de inclusao nos beneficios, para efeito de percep-
¢do destes, de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local
de trabalho, de funcdo de confianga ou de cargo em comissao, exceto
quando tais parcelas integrarem a remuneragao de contribuigao do
servidor que se aposentar com fundamento no art. 40 da Constitui¢ao
Federal, respeitado, em qualquer hipétese, o limite previsto no § 2° do
citado artigo;

XI - vedagao de inclusao nos beneficios, para efeito de percep-
¢ao destes, do abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40
da Constituigao Federal, 0 § 52 do art. 2° e 0 § 1° do art. 32 da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003.

...................................................................... ”(NR)

“Art. 2 A contribuigdo da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos
regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus
servidores nao podera ser inferior ao valor da contribui¢ao do servidor
ativo, nem superior ao dobro desta contribuigao.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
sdo responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras
do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
publicardo, até 30 (trinta) dias apés o encerramento de cada bimestre,
demonstrativo financeiro e orcamentario da receita e despesa previ-
denciarias acumuladas no exercicio financeiro em curso.

§ 3° (revogado)
§ 4° (revogado)
§ 5° (revogado)
§ 6° (revogado)
§ 7° (revogado)” (NR)

“Art. 3° As aliquotas de contribui¢do dos servidores ativos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para os respectivos regi-
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mes proprios de previdéncia social nao serao inferiores as dos servido-
res titulares de cargos efetivos da Uniao, devendo ainda ser observadas,
no caso das contribuigdes sobre os proventos dos inativos e sobre as
pensoes, as mesmas aliquotas aplicadas as remuneragdes dos servido-
res em atividade do respectivo ente estatal.” (NR)

Art. 11. A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

PATE T2, e

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou munici-
pal, desde que nao vinculado a regime préprio de previdéncia social;

§ 4° Para efeito do disposto no caput deste artigo, o Ministério
da Previdéncia Social e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
procederdao, no minimo a cada 5 (cinco) anos, ao recenseamento previ-
denciério, abrangendo todos os aposentados e pensionistas do regime
geral de previdéncia social.” (NR)

TATE. 80 et

VII - disponibilizara ao publico, inclusive por meio de rede pt-
blica de transmissao de dados, informagdes atualizadas sobre as re-
ceitas e despesas do regime geral de previdéncia social, bem como os
critérios e parametros adotados para garantir o equilibrio financeiro e
atuarial do regime.” (NR)

Art. 12. A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

PATE. 1o s

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou munici-
pal, desde que nao vinculado a regime préprio de previdéncia social;

“Art. 29-B. Os saldrios-de-contribuicao considerados no célcu-
lo do valor do beneficio serdo corrigidos més a més de acordo com a
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variacéo integral do Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC,
calculado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE”

Art. 13. O art. 11 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 11. As dedugoes relativas as contribuigdes para entidades
de previdéncia privada, a que se refere a alinea e do inciso II do art.
8>da Lein®9.250, de 26 de dezembro de 1995, e as contribui¢des para o
Fundo de Aposentadoria Programada Individual - Fapi, a que se refere
a Lein®9.477, de 24 de julho de 1997, cujo 6nus seja da propria pessoa
fisica, ficam condicionadas ao recolhimento, também, de contribui¢cbes
para o regime geral de previdéncia social ou, quando for o caso, para
regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargo
efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
observada a contribui¢do minima, e limitadas a 12% (doze por cento)
do total dos rendimentos computados na determinagao da base de cal-
culo do imposto devido na declaragao de rendimentos.

§ 1° Aos resgates efetuados pelos quotistas de Fundo de Apo-
sentadoria Programada Individual - Fapi aplicam-se, também, as nor-
mas de incidéncia do imposto de renda de que trata o art. 33 da Lei
n°9.250, de 26 de dezembro de 1995.

§ 2° Na determinacdo do lucro real e da base de calculo da
contribui¢ao social sobre o lucro liquido, o valor das despesas com
contribui¢des para a previdéncia privada, a que se refere o incisoV do
art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e para os Fundos
de Aposentadoria Programada Individual - Fapi, a que se refere a Lei
n°9.477, de 24 de julho de 1997, cujo 6nus seja da pessoa juridica, ndo
podera exceder, em cada periodo de apuragao, a 20% (vinte por cento)
do total dos saldrios dos empregados e da remuneracao dos dirigentes
da empresa, vinculados ao referido plano.

§ 3° O somatoério das contribuigdes que exceder o valor a que
se refere o § 2° deste artigo devera ser adicionado ao lucro liquido para
efeito de determinacao do lucro real e da base de calculo da contribui-
¢ao social sobre o lucro liquido.

§ 4° O disposto neste artigo ndo elide a observancia das normas
do art. 7° da Lei n® 9.477, de 24 de julho de 1997.

§ 5° Excetuam-se da condigdo de que trata o caput deste arti-
go os beneficiarios de aposentadoria ou pensao concedidas por regime
proéprio de previdéncia ou pelo regime geral de previdéncia social.” (NR)

Art. 14. O art. 12 da Lei n® 10.666, de 8 de maio de 2003, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 12. Para fins de compensagao financeira entre o regime
geral de previdéncia social e os regimes proprios de previdéncia social
dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, os regimes instituidores apresentardo aos regimes de origem até o
més de maio de 2007 os dados relativos aos beneficios em manutengdo
em 5 de maio de 1999 concedidos a partir da promulgacao da Consti-
tuigdo Federal.” (NR)

Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pensdes de que
tratam os arts. 1° e 2° desta Lei serdo reajustados, a partir de janeiro
de 2008, na mesma data e indice em que se der o reajuste dos benefi-
cios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os beneficiados
pela garantia de paridade de revisao de proventos de aposentadoria e

pensdes de acordo com a legislacdo vigente. (Redacdo dada pela Lein®
11.784, de 2008) (Vide ADIN n°4.582, de 2011)

Art. 16. As contribui¢Ges a que se referem os arts. 4°, 5° e 6° des-
ta Lei serdo exigiveis a partir de 20 de maio de 2004.

§ 1° Decorrido o prazo estabelecido no caput deste artigo, os
servidores abrangidos pela isengao de contribuicao referida no § 1° do
art. 3° e no § 52 do art. 8 da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, passardo a recolher contribuigao previdenciaria cor-
respondente, fazendo jus ao abono a que se refere o art. 7° desta Lei.

§ 2° A contribui¢ao de que trata o art. 1> da Lei n® 9.783, de 28

de janeiro de 1999, fica mantida até o inicio do recolhimento da con-
tribuicdo a que se refere o caput deste artigo, para os servidores ativos.
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Art. 16-A. A contribuigao do Plano de Seguridade do Servidor
Publico (PSS), decorrente de valores pagos em cumprimento de deci-
sdo judicial, ainda que derivada de homologagao de acordo, sera retida
na fonte, no momento do pagamento ao beneficiario ou seu represen-
tante legal, pela institui¢ao financeira responsavel pelo pagamento, por
intermédio da quitagao da guia de recolhimento remetida pelo setor de
precatérios do Tribunal respectivo, no caso de pagamento de precatério
ou requisicdo de pequeno valor, ou pela fonte pagadora, no caso de
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implantagao de rubrica especifica em folha, mediante a aplicacdo da
aliquota de 11% (onze por cento) sobre o valor pago. (Redacdo dada
pela Lei n® 12.350, de 2010)

Pardgrafo tnico. O recolhimento da contribuigao deverd ser
efetuado nos mesmos prazos previstos no § 1° do art. 8°-A, de acordo
com a data do pagamento. (Redacao dada pela Lei n® 12.688, de 2012)

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 18. Ficam revogados os §§ 3°, 4°, 5% 6°.e 7° do art. 2°, o art.
2°-A eoart.4°da Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, o art. 82 da
Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24 de agosto de 2001, na parte em
que dd nova redagao ao inciso X do art. 1%, ao art. 2° e ao art. 2°-A da Lei
n®9.717, de 27 de novembro de 1998, e a Lei n® 9.783, de 28 de janeiro
de 1999.

Brasilia, 18 de junho de 2004; 183° da Independéncia e 116° da
Reptblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega

Amir Lando
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Presidéncia da Repriblica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1998.

Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de
transigao e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a se-
guinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° - A Constitui¢ao Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

XII - salario-familia pago em razao do dependente do trabalha-
dor de baixa renda nos termos da lei;

XXXII - proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condigao de aprendiz, a partir de quatorze anos;

§ 10 - E vedada a percepcao simultanea de proventos de apo-
sentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remu-
neracdo de cargo, emprego ou fungao publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituigao, os cargos eletivos e os cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacao e exoneragao.”

“Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas au-
tarquias e fundagbes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de
que trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a
partir dos valores fixados na forma do § 3*:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais
ao tempo de contribuigdo, exceto se decorrente de acidente em servigo,
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moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, espe-
cificadas em lei;

II - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proven-
tos proporcionais ao tempo de contribuicao;

IIT - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de
dez anos de efetivo exercicio no servigo ptblico e cinco anos no cargo
efetivo em que se dard a aposentadoria, observadas as seguintes con-
digles:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicao, se
homem, e cinqiienta e cinco anos de idade e trinta de contribuigao, se
mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos
de idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de con-
tribuigdo.

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensoes, por ocasiao
de sua concessao, nao poderdo exceder a remuneracao do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu
de referéncia para a concessao da pensao.

§ 3° - Os proventos de aposentadoria, por ocasiao da sua con-
cessao, serao calculados com base na remuneracdo do servidor no car-
go efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da lei, correspon-
derdo a totalidade da remuneragao.

§ 4° - E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que
trata este artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusiva-
mente sob condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integri-
dade fisica, definidos em lei complementar.

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuigao serao
reduzidos em cinco anos, em relagao ao disposto no §1° III,“a”, para o
professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental
e médio.

§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos
acumuldveis na forma desta Constitui¢do, é vedada a percepgao de
mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto
neste artigo.

§ 7° - Lei dispora sobre a concessao do beneficio da pensao por
morte, que serd igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao
valor dos proventos a que teria direito o servidor em atividade na data
de seu falecimento, observado o disposto no § 3°.
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§ 8° - Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de apo-
sentadoria e as pensoes serdo revistos na mesma propor¢ao e na mes-
ma data, sempre que se modificar a remuneragao dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos pensio-
nistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos
aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da trans-
formacao ou reclassificagdo do cargo ou fungao em que se deu a apo-
sentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, na
forma da lei.

§ 9° - O tempo de contribuicao federal, estadual ou municipal
sera contado para efeito de aposentadoria e o tempo de servigo corres-
pondente para efeito de disponibilidade.

§10 - Alei nao podera estabelecer qualquer forma de contagem
de tempo de contribuigao ficticio.

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos
proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumula-
¢do de cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades
sujeitas a contribui¢do para o regime geral de previdéncia social, e ao
montante resultante da adi¢do de proventos de inatividade com re-
muneragao de cargo acumulavel na forma desta Constituigdo, cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeagado e exoneragdo, e de
cargo eletivo.

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdén-
cia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo observard, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de previ-
déncia social.

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em co-
missao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracdo bem como
de outro cargo tempordrio ou de emprego publico, aplica-se o regime
geral de previdéncia social.

§ 14 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
desde que instituam regime de previdéncia complementar para os seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderao fixar, para o
valor das aposentadorias e pensoes a serem concedidas pelo regime de
que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15 - Observado o disposto no art. 202, lei complementar dis-
pora sobre as normas gerais para a institui¢ao de regime de previdéncia
complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para
atender aos seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o dispos-
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tonos §§ 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado
no servigo publico até a data da publicagdao do ato de institui¢do do
correspondente regime de previdéncia complementar.”

§ 1° - Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territdrios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do
art. 14, §8% do art. 40, §9°% e do art. 142, §§2° e 3° cabendo a lei esta-
dual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sen-
do as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

§ 2° - Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Terri-
térios e a seus pensionistas, aplica-se o disposto no art. 40, §§7°e 8°.”

§ 3° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as
mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vanta-
gens dos Ministros do Superior Tribunal de Justiga, aplicando-se-lhes,
quanto a aposentadoria e pensao, as normas constantes do art. 40.

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensao de seus de-
pendentes observarao o disposto no art. 40;

§ 3° - O disposto no”caput”deste artigo, relativamente a expe-
di¢ao de precatérios, nao se aplica aos pagamentos de obrigagdes de-
finidas em lei como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual
ou Municipal deva fazer em virtude de sentenga judicial transitada em
julgado.”

FATE TT4 — o

§ 3° - Compete ainda a Justi¢a do Trabalho executar, de oficio, as
contribui¢des sociais previstas no art. 195, I,“a”, e I, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentengas que proferir.”

IX - aplica-se aos militares e a seus pensionistas o disposto no
art. 40, §§7°e 87
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XL - a utilizagao dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de
que trata o art. 195, I,“a”, e II, para a realizagdo de despesas distintas
do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201.

AL 194 - s
Pardgrafo GNICO = ......c..cocueruuiierieiieeieciece e

VII - cardter democratico e descentralizado da administragao,
mediante gestdo quadripartite, com participagao dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos cole-
giados.”

PATE 195 — e

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
0) o lucro;

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia so-
cial, ndo incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e pensao conce-
didas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

§ 8° - O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatdrio rurais e
o pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exergam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados per-
manentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagao
de uma aliquota sobre o resultado da comercializagao da produgao e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

§ 9° - As contribui¢des sociais previstas no inciso I deste artigo
poderdo ter aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razao da
atividade economica ou da utilizagdo intensiva de mao-de-obra.

§ 10 - A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para
o sistema tnico de satide e aces de assisténcia social da Unido para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os
Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11 - E vedada a concessao de remissao ou anistia das con-
tribui¢des sociais de que tratam os incisos I,“a”, e II deste artigo, para
débitos em montante superior ao fixado em lei complementar.”
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“Art. 201 - A previdéncia social sera organizada sob a forma
de regime geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria, ob-
servados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada;

II - protegao a maternidade, especialmente a gestante;

IIT - protegao ao trabalhador em situagao de desemprego in-
voluntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
conjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no §
2°.

§1° - E vedada a adocéo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral
de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condi¢bes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica,
definidos em lei complementar.

§ 2° - Nenhum beneficio que substitua o salario de contri-
buigao ou o rendimento do trabalho do segurado terd valor mensal
inferior ao salario minimo.

§ 3° - Todos os salarios de contribuigao considerados para o
calculo de beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° - E assegurado o reajustamento dos beneficios para pre-
servar-lhes, em cardter permanente, o valor real, conforme critérios
definidos em lei.

§5° - E vedada a filiagio ao regime geral de previdéncia social,
na qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regi-
me préprio de previdéncia.

§ 6° - A gratificagao natalina dos aposentados e pensionistas
tera por base o valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° - E assegurada aposentadoria no regime geral de previ-
déncia social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

I - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos
de contribui¢do, se mulher;

II - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos
de idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os traba-
Ihadores rurais de ambos os sexos e para os que exer¢am suas ativi-
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dades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

§ 8° - Os requisitos a que se refere o inciso I do paragrafo an-
terior serdo reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 9° - Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribui¢ao na administragao publica e na ati-
vidade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes de
previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.

§ 10 - Lei disciplinard a cobertura do risco de acidente do traba-
lho, a ser atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia
social e pelo setor privado.

§ 11 - Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, se-
rao incorporados ao saldrio para efeito de contribui¢ao previdenciaria e
conseqtiente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei.”

“Art. 202 - O regime de previdéncia privada, de carater comple-
mentar e organizado de forma auténoma em relagao ao regime geral de
previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicao de reservas
que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

§ 1° - A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao
participante de planos de beneficios de entidades de previdéncia priva-
da o pleno acesso as informagdes relativas a gestao de seus respectivos
planos.

§ 2° - As contribuigdes do empregador, os beneficios e as condi-
¢Oes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de bene-
ficios das entidades de previdéncia privada nao integram o contrato de
trabalho dos participantes, assim como, a excegao dos beneficios conce-
didos, nao integram a remuneragao dos participantes, nos termos da lei.

§ 3° - E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia
privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autar-
quias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e
outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagao
na qual, em hipétese alguma, sua contribui¢ao normal podera exceder
a do segurado.

§4° - Lei complementar disciplinard a relagao entre a Unido, Esta-
dos, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagoes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indire-
tamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia
privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.
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§5° - A lei complementar de que trata o paragrafo anterior apli-
car-se-4, no que couber, as empresas privadas permissiondrias ou con-
cessiondrias de prestacdo de servicos publicos, quando patrocinadoras
de entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 6° - A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo es-
tabelecera os requisitos para a designacao dos membros das diretorias
das entidades fechadas de previdéncia privada e disciplinara a insergao
dos participantes nos colegiados e instancias de decisao em que seus
interesses sejam objeto de discussao e deliberagao.”

Art. 2° - A Constituigdo Federal, nas Disposigoes Constitucio-
nais Gerais, é acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 248 - Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo érgao res-
ponsavel pelo regime geral de previdéncia social, ainda que a conta do
Tesouro Nacional, e os nao sujeitos ao limite maximo de valor fixado
para os beneficios concedidos por esse regime observarao os limites fi-
xados no art. 37, XI.

Art. 249 - Com o objetivo de assegurar recursos para o paga-
mento de proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos res-
pectivos servidores e seus dependentes, em adigao aos recursos dos
respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios poderao constituir fundos integrados pelos recursos provenientes
de contribui¢Ges e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, me-
diante lei que dispord sobre a natureza e administragao desses fundos.

Art. 250 - Com o objetivo de assegurar recursos para o paga-
mento dos beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia so-
cial, em adi¢ao aos recursos de sua arrecadagdo, a Unido poderd cons-
tituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza,
mediante lei que dispora sobre a natureza e administragao desse fundo.”

Art. 3° - E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensao,
a qualquer tempo, aos servidores publicos e aos segurados do regime
geral de previdéncia social, bem como aos seus dependentes, que, até a
data da publicagao desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para
a obtengao destes beneficios, com base nos critérios da legislagao entao
vigente.

§1° - O servidor de que trata este artigo, que tenha completado
as exigéncias para aposentadoria integral e que opte por permanecer
em atividade fara jus a isencao da contribui¢ao previdenciaria até com-
pletar as exigéncias para aposentadoria contidas no art. 40, § 1°111,”a”
da Constitui¢do Federal.

§ 2° - Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos ser-
vidores publicos referidos no“caput”, em termos integrais ou propor-
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cionais ao tempo de servigo ja exercido até a data de publicagao desta
Emenda, bem como as pensoes de seus dependentes, serdo calculados
de acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram atendidas as
prescrigdes nela estabelecidas para a concessao destes beneficios ou nas
condi¢bes da legislagao vigente.

§ 3° - Sao mantidos todos os direitos e garantias assegurados
nas disposi¢des constitucionais vigentes a data de publicacdo desta
Emenda aos servidores e militares, inativos e pensionistas, aos anistia-
dos e aos ex-combatentes, assim como aqueles que ja cumpriram, até
aquela data, os requisitos para usufruirem tais direitos, observado o dis-
posto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal.

Art. 4° - Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicdo
Federal, o tempo de servi¢o considerado pela legislacdo vigente para
efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, serd
contado como tempo de contribuic¢ao.

Art. 5° - O disposto no art. 202, § 3° da Constituicdo Fede-
ral, quanto a exigéncia de paridade entre a contribuigao da patrocina-
dora e a contribuigao do segurado, terd vigéncia no prazo de dois anos
a partir da publicagao desta Emenda, ou, caso ocorra antes, na data de
publicagao da lei complementar a que se refere o § 4° do mesmo artigo.

Art. 6° - As entidades fechadas de previdéncia privada patroci-
nadas por entidades publicas, inclusive empresas publicas e sociedades
de economia mista, deverdo rever, no prazo de dois anos, a contar da
publicagao desta Emenda, seus planos de beneficios e servigos, de modo
a ajusta-los atuarialmente a seus ativos, sob pena de intervengao, sen-
do seus dirigentes e os de suas respectivas patrocinadoras responsaveis
civil e criminalmente pelo descumprimento do disposto neste artigo.

Art. 7° - Os projetos das leis complementares previstas no art.
202 da Constituicdo Federal deverdo ser apresentados ao Congresso
Nacional no prazo méximo de noventa dias apds a publicagdo desta
Emenda.

da Conshtuc1onaln 41, de 19.12.2003

eﬁmﬁ&deﬁadﬁem%h%ﬂievogado ela Emenda Constltuaonal
n°41, de 19.12.2003)
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dareraﬁposeﬂ’fadeﬁa‘(Revogado Dela Emenda Constltuc1onal n°41, de
19.12.2003)

hﬁﬁfﬁdefeﬁrporceﬁt@(Revogado Dela Emenda Constltuaonal n° 41
de 19.12.2003)
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Fedefa% (Revogado Dela Emenda Constltuaonal n° 41 de 19 12. 2003)

Art. 9° - Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressal-
vado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas por ela estabe-
lecidas para o regime geral de previdéncia social, é assegurado o direito
a aposentadoria ao segurado que se tenha filiado ao regime geral de
previdéncia social, até a data de publicacdo desta Emenda, quando,
cumulativamente, atender aos seguintes requisitos:

I - contar com cinqiienta e trés anos de idade, se homem, e
quarenta e oito anos de idade, se mulher; e

II - contar tempo de contribuigao igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢ao equivalente a vinte por
cento do tempo que, na data da publicagdao desta Emenda, faltaria para
atingir o limite de tempo constante da alinea anterior.

§1° - O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o
disposto no inciso I do”caput”, e observado o disposto no art. 4° desta
Emenda, pode aposentar-se com valores proporcionais ao tempo de
contribui¢ao, quando atendidas as seguintes condigdes:

I - contar tempo de contribuigao igual, no minimo, a soma de:
a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢ao equivalente a quarenta
por cento do tempo que, na data da publicagao desta Emenda, faltaria
para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior;

II - o valor da aposentadoria proporcional sera equivalente a
setenta por cento do valor da aposentadoria a que se refere o“caput”,
acrescido de cinco por cento por ano de contribui¢do que supere a
soma a que se refere o inciso anterior, até o limite de cem por cento.

§ 2° - O professor que, até a data da publicagao desta Emenda,
tenha exercido atividade de magistério e que opte por aposentar-se na
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forma do disposto no”caput”, terd o tempo de servico exercido até a pu-
blicagao desta Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento,
se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente, exclu-
sivamente, com tempo de efetivo exercicio de atividade de magistério.

mo-artigo-(Revogado pela Emenda Constitucional n° 41, de 19.12.2003)

Art. 11 - A vedagao prevista no art. 37, § 10, da Constituicao
Federal, ndo se aplica aos membros de poder e aos inativos, servidores
e militares, que, até a publicagdo desta Emenda, tenham ingressado
novamente no servigo publico por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, e pelas demais formas previstas na Constituigao Fe-
deral, sendo-lhes proibida a percepgao de mais de uma aposentadoria
pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituicado
Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer hipdtese, o limite de que trata
o § 11 deste mesmo artigo.

Art. 12 - Até que produzam efeitos as leis que irdo dispor sobre
as contribui¢des de que trata o art. 195 da Constituicdo Federal, sdo
exigiveis as estabelecidas em lei, destinadas ao custeio da seguridade
social e dos diversos regimes previdenciarios.

Art. 13 - Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e au-
xilio-reclusao para os servidores, segurados e seus dependentes, esses
beneficios serdo concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta
mensal igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), que,
até a publicacao da lei, serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados
aos beneficios do regime geral de previdéncia social.

Art. 14 - O limite maximo para o valor dos beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicao Fede-
ral é fixado em R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), devendo, a partir
da data da publicagao desta Emenda, ser reajustado de forma a preser-
var, em carater permanente, seu valor real, atualizado pelos mesmos
indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social.

Art. 15 - Até que a lei complementar a que se refere o art. 201,
§ 1° da Constituigao Federal, seja publicada, permanece em vigor o
disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991, na
redacdo vigente a data da publicagdao desta Emenda.

Art. 16 - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

Art. 17 - Revoga-se o inciso Il do §2° do art. 153 da Constitui-
¢ao Federal.
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Brasilia, 15 de dezembro de 1998

Mesa da Camara dos Deputados:

Deputado MICHEL TEMER
Presidente

Deputado HERACLITO FORTES
1¢ Vice-Presidente

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
22 Vice-Presidente

Deputado UBIRATAN AGUIAR

1° Secretario

Deputado NELSON TRAD

22 Secretario

Deputado PAULO PAIM

3° Secretario

Deputado EFRAIM MORAIS
40 Secretario

Mesa do Senado Federal:

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

Senador GERALDO MELO
12 Vice-Presidente

Senadora JUNIA MARISE
2°Vice-Presidente

Senador RONALDO CUNHA LIMA
12 Secretario

Senador CARLOS PATROCINIO

2¢ Secretario

Senador FLAVIANO MELO

3° Secretario

Senador LUCIDIO PORTELLA
4° Secretario
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LEIN®9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

Conversao da MPv n°1.723, de 1998

Texto compilado

Regulamento Dispde sobre regras gerais para a organizacao e
o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos ser-
vidores ptblicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverao ser organiza-
dos, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes
critérios:

I - realizagao de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango
utilizando-se pardmetros gerais, para a organizagdo e revisao do pla-
no de custeio e beneficios; (Redagao dada pela Medida Proviséria n°

2.187-13, de 2001)

II - financiamento mediante recursos provenientes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribui¢des
do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus
respectivos regimes;

IIT - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previ-
dencidrio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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e as contribui¢des do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensio-
nistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdencidrios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas admi-
nistrativas estabelecidas no art. 6% inciso VIII, desta Lei, observado os
limites de gastos estabelecidos em pardmetros gerais; (Redagao dada
pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

IV - cobertura de um ntimero minimo de segurados, de modo
que os regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos
cobertos no plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem
necessidade de resseguro, conforme parametros gerais;

V - cobertura exclusiva a servidores putblicos titulares de car-
gos efetivos e a militares, e a seus respectivos dependentes, de cada
ente estatal, vedado o pagamento de beneficios, mediante convénios
ou consorcios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Mu-
nicipios;

VI - pleno acesso dos segurados as informagdes relativas a ges-
tdo do regime e participacdo de representantes dos servidores ptblicos
e dos militares, ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisao
em que os seus interesses sejam objeto de discussao e deliberagao;

VII - registro contabil individualizado das contribuigoes de cada
servidor e dos entes estatais, conforme diretrizes gerais;

VIII - identificagao e consolidacdo em demonstrativos financei-
ros e orgamentdrios de todas as despesas fixas e varidveis com pessoal
inativo civil, militar e pensionistas, bem como dos encargos incidentes
sobre 0s proventos e pensoes pagos;

IX - sujei¢ao as inspegdes e auditorias de natureza atuarial,
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial dos 6rgaos de controle
interno e externo.

X - vedagao de inclusdo nos beneficios, para efeito de percep-
cao destes, de parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local
de trabalho, de funcdo de confianga ou de cargo em comissao, exceto
quando tais parcelas integrarem a remuneragdo de contribuigao do
servidor que se aposentar com fundamento no art. 40 da Constituicao
Federal, respeitado, em qualquer hipétese, o limite previsto no § 2° do
citado artigo; (Redacao dada pela Lei n® 10.887, de 2004)

XI - vedagdo de inclusao nos beneficios, para efeito de percep-
¢ao destes, do abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40
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da Constitui¢ao Federal, o § 52 do art. 2¢ e 0 § 12 do art. 32 da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003. (Incluido pela Lei n®

10.887, de 2004)

Paragrafo tinico. Aplicam-se, adicionalmente, aos regimes pro-
prios de previdéncia social dos entes da Federagao os incisos I, IV a IX

do art. 6° (Redagao dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

Art. 1°-A. O servidor publico titular de cargo efetivo da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou o militar dos Esta-
dos e do Distrito Federal filiado a regime proprio de previdéncia social,
quando cedido a 6rgao ou entidade de outro ente da federagao, com
ou sem Onus para o cessionario, permanecera vinculado ao regime de

Art. 22 A contribuigdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, aos regimes
proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores
nao podera ser inferior ao valor da contribui¢ao do servidor ativo, nem
superior ao dobro desta contribui¢ao.(Redacao dada pela Lei n®10.887,

de 2004)

§ 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de beneficios
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previdencidrios. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.887, de 2004)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
publicardo, até 30 (trinta) dias apés o encerramento de cada bimestre,
demonstrativo financeiro e orcamentario da receita e despesa previ-
denciarias acumuladas no exercicio financeiro em curso.(Redagdo dada
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Art. 3° As aliquotas de contribuigdo dos servidores ativos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para os respectivos regi-
mes proprios de previdéncia social ndo serdo inferiores as dos servido-
res titulares de cargos efetivos da Unido, devendo ainda ser observadas,
no caso das contribuigdes sobre os proventos dos inativos e sobre as
pensdes, as mesmas aliquotas aplicadas as remuneragdes dos servido-
res em atividade do respectivo ente estatal. (Redagdo dada pela Lei n®
10.887, de 2004)
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Art. 52 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal nao poderdo conceder
beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia So-
cial, de que trata a Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposigao
em contrario da Constitui¢do Federal.

Paragrafo tnico. Fica vedada a concessao de aposentadoria es-
pecial, nos termos do § 4° do art. 40 da Constituicao Federal, até que
lei complementar federal discipline a matéria. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, a constituigao de fundos integrados de bens, direitos e
ativos, com finalidade previdencidria, desde que observados os critérios
de que trata o artigo 1° e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

Dela Medida Proviséria n® 2.187- 13 de 2001)

IT - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da
unidade federativa;

2001

IV - aplicagao de recursos, conforme estabelecido pelo Conse-
Iho Monetario Nacional;

V - vedagdo da utilizagdo de recursos do fundo de bens, direitos
e ativos para empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a entidades da adminis-
tracao indireta e aos respectivos segurados;

VI - vedagdo a aplicagao de recursos em titulos ptblicos, com
excegao de titulos do Governo Federal;

VII - avaliagdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza
integrados ao fundo, em conformidade com a Lei 4.320, de 17 de mar-
¢o de 1964 e alteragdes subseqiientes;

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administragao,
conforme parametros gerais;

IX - constituigao e extingdo do fundo mediante lei.

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a
partir de 1° de julho de 1999:
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I - suspensao das transferéncias voluntarias de recursos pela
Uniao;

II - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou
ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e sub-
vengoes em geral de érgaos ou entidades da Administragao direta e
indireta da Uniao;

IIT - suspensao de empréstimos e financiamentos por institui-
¢Oes financeiras federais.

IV - suspensao do pagamento dos valores devidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social em razao da Lei n® 9.796, de 5 de maio de
1999. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.187-13, de 2001)

Art. 8 Os dirigentes do 6rgao ou da entidade gestora do re-
gime proprio de previdéncia social dos entes estatais, bem como os
membros dos conselhos administrativo e fiscal dos fundos de que trata
o art. 6% respondem diretamente por infracao ao disposto nesta Lei, su-
jeitando-se, no que couber, ao regime repressivo da Lei n® 6.435, de 15
de julho de 1977, e alteragdes subseqiientes, conforme diretrizes gerais.

Paragrafo tinico. As infra¢des serdo apuradas mediante processo
administrativo que tenha por base o auto, a representacdo ou a de-
nuncia positiva dos fatos irregulares, em que se assegure ao acusado o
contraditério e a ampla defesa, em conformidade com diretrizes gerais.

Art. 92 Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social:

I - a orientagao, supervisdao e o acompanhamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos militares
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos fun-
dos a que se refere o art. 6% para o fiel cumprimento dos dispositivos
desta Lei;

II - o estabelecimento e a publicagao dos parametros e das dire-
trizes gerais previstos nesta Lei.

IIT - a apuragao de infragdes, por servidor credenciado, e a apli-
cagao de penalidades, por 6rgao proprio, nos casos previstos no art.

8¢ desta Lei. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.187-13, de 2001)

Paragrafo tnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios prestardo ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
quando solicitados, informagdes sobre regime préprio de previdéncia
social e fundo previdenciario previsto no art. 6° desta Lei. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

Art. 10. No caso de extin¢ao de regime préprio de previdéncia
social, a Unido, o Estado, o Distrito Federal e os Municipios assumirao
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integralmente a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios con-
cedidos durante a sua vigéncia, bem como daqueles beneficios cujos
requisitos necessarios a sua concessao foram implementados anterior-
mente a extingdo do regime proprio de previdéncia social.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 27 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e
110° da Reptblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Waldeck Ornélas
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Entre as diversas atribui¢oes da Confederagao Nacional dos
Trabalhadores em Educacao (CNTE) destacamos a de “pro-
mover Semindrios, Encontros e outras atividades de 4mbi-
to nacional que envolva as entidades filiadas”, esta tarefa
estd relacionada com outra atribui¢ao fundamental da nossa
Confederagao, que é a de “examinar e propor solugdes sobre
os problemas da educacio no Pais e sobre a formacio e a
qualidade de desempenho dos trabalhadores em educacao”.

Dentro da diversidade de problemas na area da educacao
que enfrentamos em nosso Pais, consideramos que a apo-
sentadoria dos trabalhadores e das trabalhadoras em educa-
cao é um desafio a ser enfrentado.

Por isso, apresentamos a publicagao de mais um volume da
colecao Cadernos de Educagao sobre o tema “Direito a Apo-
sentadoria”, com a contribuicao de auditores, pesquisado-
res, sindicalistas, advogados e jornalistas.

Desejamos, assim, coadjuvar para o aprofundamento das
discussoes e fortalecer as nossas agdes, na perspectiva de fa-
zer valer os direitos conquistados.
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