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I - Apresentacao

reforma do ensino médio € mais um instrumento do

golpe politico, juridico e midiatico instalado no Brasil

desde 2016, que tem por objetivo implementar amplo
processo de privatizagao na tltima etapa da educacao basica.

A orientagao neoliberal imposta ao ensino médio, sob a
égide da Emenda Constitucional 95/2016 (Ajuste Fiscal), vem
acompanhada de outros objetivos (alguns ocultos), a exemplo
da segregacao socioeducacional que se pretende instalar no Pais
para desafogar a demanda no ensino superior publico e para
atender os meios de produgao capitalista com larga oferta de
mao de obra barata.

Outros objetivos explicitos visam reduzir direitos consa-
grados na Constituigao Federal e, por essa razao, a antirreforma
educacional deve ser combatida com ampla campanha social
por sua revogagao.

Sobre a Base Nacional Comum Curricular, a dicotomia
entre esta e as areas especificas de conhecimento é ressuscitada
(rompendo com o Decreto 5.154/2004) e o reducionismo de
contetidos com prioridade para as disciplinas de portugués e
matematica dao enfoque quase exclusivo aos testes de larga
escala (nacionais e internacionais), sem que haja medida corres-
pondente em todo mundo.

Além dos estudantes das escolas publicas, que sofrerdo os
efeitos da antirreforma golpista com menos contetidos para sua
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E preciso combater os retrocessos da antirreforma

formagdo humanistica e cidada — comprometendo a oportuni-
dade de acesso a universidade —, também os profissionais da
educacao serdo vitimas (caso a reforma avance) de demissoes
e de precarizagao da profissao que vinha ganhando, a duras
penas, espago nas agendas institucionais do Pais.

A obrigatoriedade de apenas duas disciplinas durante
todo o ensino médio regular e a possibilidade de privatizagao
do curriculo flexivel, admitindo-se, neste caso, a contratagao
de professores por “notdrio saber” para a formagao técnica e
profissional, escancaram as portas para o enxugamento do
quadro do magistério nas redes publicas, podendo, a luz da
reforma trabalhista (Lei 13.467), o Poder Publico priorizar ainda
mais contratos precarizados e/ou terceirizados.

Diante dos desafios para se combater a mercantilizagao, a
precarizagao dos curriculos, o apartheid socioeducacional, entre
outros retrocessos impostos pela reforma do ensino médio —
inclusive a degradagao profissional do magistério —, compete
aos sindicatos de trabalhadores em educagao e a sociedade
civil organizada promover amplo debate, especialmente com
as comunidades escolares e com os poderes publicos, a fim de
arregimentar apoios que conduzam a revogacao dos efeitos
nefastos da antirreforma.

O presente Caderno de Educagao tem por objetivo elucidar
0s principais retrocessos da reforma do ensino médio, subsi-
diando a luta sindical e social em todo o Brasil, ao mesmo tempo
em que resgata a intervengao e a mobilizagao da CNTE desde
a publicacao da Medida Provisdria 746/2016.

Brasilia, maio de 2018
Diretoria da CNTE
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AVALIACAO SISTEMATICA
DA BNCC E DA REFORMA DO
ENSINO MEDIO

Introdugao

presente avaliagdo se pauta na andlise sistematica

dos principais instrumentos que institucionali-

zaram e que visam regulamentar a “reforma do
Ensino Médio”, com destaque para a Lei 13.415, que aprovou a
antirreforma (impondo mais prejuizos que beneficios a etapa
escolar) , a Portaria MEC 727/2017, que instituiu o Programa
de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
— EMTI, e as minutas do Ministério da Educagao sobre a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCN-EM),
ambas enviadas recentemente ao Conselho Nacional de
Educacao (CNE).

Outro eixo da analise consiste em situd-la em ambito das
politicas de ajuste fiscal que abrem caminho para a privati-
zagao do Ensino Médio e que, possivelmente, se estenderd em
breve para todo o nivel basico, rebaixando o direito consti-
tucional a educagao.

Neste momento de debate da BNCC nao se pode correr o
risco de fragmentar a andlise da reforma do Ensino Médio,
composta pelo conjunto de normativas e orientagdes politicas
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E preciso combater os retrocessos da antirreforma

supracitadas, uma vez que a estratégia da antirreforma é
impor dicotomia formativa, reducionismo curricular, priori-
zagao de competéncias e rebaixamento de direitos que vao
muito além da BNCC. E a estratégia de mercantiliza¢ao do
Ensino Médio (e da educagao basica) é o principal mote da
reforma, seguindo orienta¢ao do brutal ajuste fiscal imposto
pela Emenda Constitucional (EC) 95 e outros expediente do
governo golpista de Michel Temer, que situam a educagao
basica publica brasileira no espectro das politicas ultraliberais
que dominam o pais no pés-Golpe de 2016.

Neste sentido, a andlise sistematica sobre as altera-
¢oes impostas pelo governo ilegitimo a organizacao do
Ensino Médio cumpre o objetivo de informar a categoria
dos trabalhadores em educacao, os estudantes, as comuni-
dades escolares e as entidades e instituicdes que defendem
a escola publica, acerca de aspectos que compreendem a
reformulacdo da dltima etapa da educagao basica, a fim de
apontar as limitagdes, contradigoes e retrocessos inerentes
dessa politica. E, de posse das fundamentagdes, é imprescin-
divel que as entidades educacionais organizem a mobilizagao
social, a partir das audiéncias ptiblicas do CNE para discutir
a BNCC, visando contrapor aimplementagao da antirreforma
em todo pais.
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AVALIACAO SISTEMATICA DA BNCC E DA REFORMA DO ENSINO MEDIO

CALENDARIO DAS AUDIENCIAS
PUBLICAS DO CONSELHO NACIONAL
DE EDUCACAO

(Base Nacional Comum Curricular—Ensino Médio—-2018)

1-Regiao Sul
Data: 11 de maio de 2018
Local: Floriandpolis (SC)

2 -Regiao Sudeste
Data: 08 de junho de 2018
Local: Sdo Paulo (SP)

3 -Regiao Nordeste
Data: 06 de julho de 2018
Local: Fortaleza (CE)

4 - Regiao Norte
Data: 10 de agosto de 2018
Local: Belém (PA)

5-Regiao Centro-Oeste
Data: 29 de agosto de 2018
Local: Brasilia (DF)

Inscri¢des em: http://portal. mec.gov.br/conselho-nacional-

-de-educacao/base-nacional-comum-curricular-bnec-etapa-
-ensino-medio.
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E preciso combater os retrocessos da antirreforma

Enderegos para consulta dos documentos supracitados

que embasam a antirreforma do Ensino Médio:

1. Lei13.415/2017, que alterou a LDB (Lei de Diretrizes e Bases

da Educagao) para instituir ampla reforma na etapa do ensino
médio. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2015-2018/2017/1ei/113415.htm

Portaria MEC 727/2017, que estabelece diretrizes, parame-
tros e critérios para o Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI, revogando a Por-
taria MEC 1.145/2016. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/
acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/10931-por-
taria-mec-n%C2%BA-727,-de-13-de-maio-de-2017

Minuta de Resolucao ___/2018, em debate no Conselho
Nacional de Educacao - CNE, a qual pretende revogar a Reso-
lucao CNE/CEB 02/2012, a fim de “atualizar” as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio aos dispositivos
da Lei 13.415. Indisponivel para consulta ptblica.

Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (minuta
para debate no CNE). Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/
index.php?option=com_docmané&view=download&alias=-
85121-bncc-ensino-medio&category_slug=abril-2018-pd-
f&Itemid=30192.

OBS: Conforme a Reforma do Ensino Médio foi

avangando no Congresso e nas instancias do Executivo, a

CNTE se posicionou por meio de notas publicas, avaliagoes

técnicas, mogdes e outros documentos. E parte deles esta

disponivel nos anexos desta avaliagao, para fins de consulta

e estudos detalhados das diferentes fases da antirreforma.

14
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AVALIACAO SISTEMATICA DA BNCC E DA REFORMA DO ENSINO MEDIO

FORMALIDADE E (IN)SEGURANCA
JURIDICA DA ANTIRREFORMA DO
ENSINO MEDIO

Toda politica ptiblica é elaborada com intencionalidades,
tendo objetivos, publicos alvos e mecanismos de financia-
mento, implementagao e fiscalizagdo. Sua elaboragao deve
primar pelo debate publico, sobretudo quando os objetivos
focar verdadeiramente a sociedade e ndo os agentes privados.
Portanto, os parametros de elaboragao das politicas ptblicas
sao fundamentais para se verificar a quem de fato elas
atendem e o que pretendem mediar/intervir nas relagoes
sociais.

Todos sabemos que o debate da antirreforma do Ensino
Médio desprezou a opinido de estudantes, trabalhadores
em educagao e especialistas do tema. A edi¢ao de Medida
Proviséria (MP) para tratar de assunto de tamanha enverga-
dura e repercussao social, seguida da dissolu¢ao do Féorum
Nacional de Educagao —FNE, composto democraticamente
por entidades da sociedade que deveriam opinar sobre a
BNCC, foram agdes calculadas do governo ilegitimo para
cercear o debate publico, facilitando a aprovagao de suas
(desymedidas.

Nao obstante as flagrantes agoes antidemocraticas,
pode-se dizer que até o momento a antirreforma educa-
cional estd acobertada pelo manto da legalidade formal. A
Lei 13.415 foi aprovada no Congresso Nacional para alterar
a LDB; o Parlamento brasileiro aprovou empréstimo junto
ao Banco Internacional para Reconstruc¢ao e Desenvolvi-
mento (BIRD) para financiar a reforma educacional em
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E preciso combater os retrocessos da antirreforma

algumas escolas de referéncia nos Estados; o Ministério da
Educacao publicou a portaria 727/17 para instituir regime de
colaboragao de custeio nas escolas de referéncia utilizando
recursos do empréstimo contraido no BIRD; o mesmo MEC,
com base na Constituicao Federal — CF (art. 210), na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB (art. 26) e
no Plano Nacional de Educagao — PNE (estratégias 2.1 e 3.2),
enviou minutas da BNCC e de alteracao das DCN-EM ao
Conselho Nacional de Educacao, e este 6rgao apenso ao MEC
convocou 5 audiéncias publicas para debater parte dessas
minutas (somente a BNCC!).

Tal como acontece em outras areas, o formalismo juridi-
co-institucional tem chancelado medidas que desprezam
nao so a esséncia material de fatos, atos e normas juridicas,
especialmente suas repercussoes concretas na sociedade (ex:
reforma trabalhista, ajuste fiscal (EC 95), reforma do ensino
médio, renegociacao da divida ptblica entre estados e Uniao,
entre outras), como também a auséncia de amplo debate
publico sobre temas sensiveis a sociedade e a preservacao e
aprimoramento do Estado Democrético de Direito.

Mesmo diante do aparato formal supracitado, a antirre-
forma do Ensino Médio ainda precisa superar uma pendéncia
juridica. £ que o Supremo Tribunal Federal — STF permitiu
que a MP 746, aprovada sob rito sumario pelo Congresso
e convertida na Lei 13.415, tramitasse sem que duas agoes
diretas de inconstitucionalidade — ADIs (sendo uma delas
da CNTE) fossem julgadas em tempo hébil. As referidas
agdes questionam os requisitos de relevancia e urgéncia da
Medida Proviséria no caso concreto da reforma educacional,
além de questoes de mérito.
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AVALIACAO SISTEMATICA DA BNCC E DA REFORMA DO ENSINO MEDIO

Diga-se de passagem, bem que o relator das ADIs no
STE ministro Edson Fachin, tentou colocar pa de cal na
situacao arquivando as a¢oes sob o argumento de “perda
de objeto” ap6s a aprovagao da Lei 13.415. Mas sua decisao
monocrdtica foi revista em sede de recurso de agravo, uma
vez que hé jurisprudéncia no Tribunal admitindo a incons-
titucionalidade de leis oriundas de medidas provisérias com
vicios formais, mesmo ap6s aprovagao no Congresso (caso
idéntico a MP 746!).

O processo que podera declarar a inconstitucionalidade
da Lei 13.415 aguarda pauta no plendrio do STF desde agosto
de 2017. E os efeitos da decisao pendente poderao atingir
todas as normativas e atos subsequentes a Lei 13.415 (Porta-
rias, BNCC, DCN). Ou seja: ainda paira inseguranca juridica
sobre a antirreforma do Ensino Médio, a qual, tudo indica,
somente devera ser dirimida apds as elei¢des presidenciais
de 2018, em razao do elevado contetido politico que envolve
o assunto (trata-se de uma reforma restritiva de direitos,
diametralmente oposta a vontade popular sufragada em
2014 e que podera ser reiterada no pleito eleitoral de 2018).

O CONTEUDO DA BNCC

E SUA RELACAO COM OS

DEMAIS INSTRUMENTOS DA
ANTIRREFORMA DO ENSINO MEDIO

Diferentemente da BNCC da Educagao Infantil e do Ensino
Fundamental, a versao de base comum curricular destinada
a0 Ensino Médio nao peca na orienta¢ao pormenorizada dos
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contetdos a serem lecionados ano a ano, em forma de cartilha,
tampouco limita a autonomia escolar para definir e imple-
mentar os contetidos “comuns” que poderao ser desenvolvidos
durante todo o Ensino Médio (nos trés anos regulares). Seu
problema é de concepgao, pois a antirreforma educacional, a
qual esta vinculada, atende a um modelo excludente e limitado
de oferta escolar voltado para a privatizagao e terceirizagao do
Ensino Médio, através de Parcerias Publico-Privadas (PPP),
onde o Estado se desresponsabiliza em ofertar a maior parte do
curriculo escolar. Com isso, o direito constitucional a educagao
bésica é rebaixado dréstica e perigosamente, atendendo a
interesses exclusivos do mercado.

Mesmo tendo previsdao na LDB e no PNE, quem
realmente estabeleceu os limites de abrangéncia da BNCC
do Ensino Médio foi a Lei 13.415. E ainda ha expectativa de
que as DCN-EM delimitem mais ainda o alcance e a forma
de aplicagao da base curricular comum, impondo prejuizos
extras aos estudantes e educadores.

A parte introdutéria da BNCC tenta legitimar seu
contetido fazendo mengao a inimeros conceitos de igual-
dade, diversidade, equidade, bem como ao pacto federativo
e ao regime de colaboracao. Porém, na pratica, sua aplicagao
esta condicionada a 1.800 horas de uma etapa escolar prevista
para alcancar 4.200 horas em 2022. Ou seja: a formagao
comum dos estudantes do Ensino Médio, apds a imple-
mentagao integral da Lei 13.415, corresponderd a menos da
metade da carga horaria geral.

Embora a base curricular comum do ensino médio
privilegie a autonomia escolar, remetendo a construgao

dos curriculos aos profissionais e comunidades, a luz do
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projeto politico-pedagdgico de cada escola, preocupa o nivel
de defasagem que os estudantes terdo em decorréncia da
limitagao do tempo para ministrar contetidos das dreas “nao
obrigatdrias” ao longo de toda a etapa escolar. E uma forma
de amenizar esse problema estd na implementagao da oferta
integrada de contetidos comuns e flexiveis, ao longo de todo
o ensino médio, priorizando todas as areas de conhecimentos
especificos pelas escolas.

Conforme sera visto mais adiante, a minuta que propoe
alterar as diretrizes curriculares nacionais para o ensino
médio dispde em sua art. 7°a possibilidade de oferta integrada
da BNCC com os itinerarios formativos — e a propria BNCC
aponta a possibilidade de ambos os contetidos (comuns e
flexiveis) serem ministrados ao longo dos trés anos —, razao
pela qual a luta escolar devera caminhar nesta diregao.

Caso a orientagao acima nao prevalega, entdo, invaria-
velmente, a BNCC se voltara exclusivamente para os testes
nacionais e internacionais padronizados e para a privatizacao
da escola ptblica, na medida em que os sistemas de ensino
poderao priorizar apenas as disciplinas de Lingua Portuguesa
e Matematica (em contradigao com o propalado discurso das
areas de conhecimento!), disponibilozando a parte flexivel
do curriculo para a rede particular (especialmente através
de cursos técnicos e de aprendizagem profissional). Neste
formato claramente pretendido pelos formuladores da antir-
reforma do ensino médio, as areas de Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias e de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
formarao um “carddpio a la carte” alternativo de contetidos
que poderao ser oferecidos aos estudantes em algum periodo
da etapa escolar, ou mesmo durante os trés anos, porém
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dentro do limite de 1.800 horas que ja comporta as duas
“disciplinas” obrigatdrias — reduzindo assim a incidéncia
desses contetildos na formacao estudantil.

Ainda sobre as prioridades curriculares, a BNCC e toda a
antirreforma do Ensino Médio ndo conseguiram adaptar a
fragmentagao de contetidos imposta pela Lei 13.415 aos dispo-
sitivos do art. 26, caput e § 1° da LDB, os quais fixam uma base
comum ampla e sélida para a formagao dos estudantes nas
etapas do ensino fundamental e médio, nos seguintes termos:

Art. 26 Os curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental
e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser comple-
mentada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos.

§1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obriga-
toriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e
politica, especialmente do Brasil.

A bem da verdade, a BNCC aborda todas as areas de
conhecimento previstas no supracitado artigo da LDB, porém
a Lei 13.415 delimita a aplicagdo dos contetdos da base
comum a 1.800 horas e sua obrigatoriedade nos trés anos
regulares APENAS as disciplinas de Portugués e Matema-
tica! A alternativa para superar em parte essa contradigao
legal esta sendo apontada na regulamentagao da BNCC e
das DCN-EM, possibilitando a oferta integrada das areas
comuns e flexiveis, porém mantendo a limitagao de 1.800
horas para a BNCC.

Outro dispositivo legal obedecido pela BNCC do
Ensino Médio, embora com as mesmas limitacdes de
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“obrigatoriedade” impostas a outras dreas de conhecimento,
diz respeito ao art. 26-A da LDB, in verbis:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de
ensino médio, publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo
da histéria e cultura afro-brasileira e indigena.

§ 1° O contetido programatico a que se refere este artigo incluira
diversos aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a
formagao da populagao brasileira, a partir desses dois grupos
étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos,
aluta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra
e indigena brasileira e o negro e o indio na formacao da socie-
dade nacional, resgatando as suas contribui¢Ges nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a histdria e cultura afro-brasileira
e dos povos indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito
de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de educacao
artistica e de literatura e histdria brasileiras.

Eimportante anotar com cuidado esses comandos legais
da LDB (art. 26 e 26-A), pois a antirreforma do Ensino Médio
nao apenas permite flexibiliza-los dentro de uma légica
economicista, privatista e mercadologica, como sugere inter-
pretacdo condicionada de ambos ao que foi posteriormente
aprovado pela Lei 13.415. E, em se mantendo a logica da
hierarquia da reforma do Ensino Médio diante dos demais
artigos da LDB (como de fato estd ocorrendol), as areas de
conhecimento ditas de aplicagao obrigatéria pelo § 1° do art.
26 da LDB, embora estejam contempladas na BNCC, sofrerao
restrigao de contetidos a serem ministrados aos estudantes
em fungao do tempo escasso (1.800 horas).

A minuta de reformulagao das DCN-EM, nao dispo-
nibilizada pelo Conselho Nacional de Educacdo para
debate conjunto com a BNCC, tenta remediar algumas
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incongruéncias da Lei 13.415, ao mesmo tempo em que
promove outras mais grotescas. Como dito acima, o
documento oficioso dispde que os contetidos da BNCC
poderao ser desenvolvidos de forma integrada com os
contetidos flexiveis, durante toda a etapa do Ensino Médio,
contudo observando-se a trava de 1.800 horas. Por outro
lado, indica a possibilidade de flexibilizar 40% do curri-
culo “regular” e “integral” na forma a distancia, podendo
a Educacao de Jovens e Adultos — EJA ser disponibilizada
100% fora da escola.

Sobre a parte flexivel do curriculo — que induz equivo-
cadamente a oferta dicotomica do curriculo, especialmente
na area da Formagao Técnica e Profissional —, o documento
da BNCC contém indicativos de competéncias e habilidades
para os curriculos dos diferentes itinerdrios formativos, com
excecao da formagao técnica. A oferta desse ultimo itinerario
formativo é bastante explorada na Lei 13.415 e na minuta de
DCN-EM, especialmente com a perspectiva de estabelecer
parcerias publico-providas, que serdo apontadas adiante.

Antes de adentrar as especificidades de cada normativa
que integra a antirreforma educacional, reiteramos que o
formato pedagdgico do “novo” Ensino Médio — sobretudo
sua orientagdo para a formagao técnica de baixa qualidade
(cursos de qualificacao profissional, tipo eletricista, estética
corporal, entre outros) — caminha na dire¢ao de um verda-
deiro apartheid educacional, pois claro estd que se pretende
estabelecer diferentes tipos de escolas para diferentes
publicos, com perspectivas distintas de futuro (leia-se:
oportunidades desiguais para as classes sociais).
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Infelizmente, a antirreforma caminha na diregao oposta das
recentes politicas de inclusao escolar e universitria, pois aponta
para a maior parte da populacao (classes populares que acessam
aescola publica) o Ensino Médio como etapa de conclusao dos
estudos —independente da vontade dos estudantes.

O déficit de contetidos a que milhares de estudantes estardao
submetidos, seja pela limitagao de aplicagao da BNCC, seja pela
nao obrigatoriedade de oferta de todos os itinerarios formativos
narede publica (em razoes das contingéncias financeiras), seja
em fungao da flexibilizagdo curricular que admite computar
atividades a distancia e carga hordria de cursos técnicos
diversos e de trabalho voluntério ao curriculo do ensino médio
regular, ou ainda pela terceirizagao dos itinerarios forma-
tivos (especialmente da Formagao Técnica e Profissional) sem
vinculo com os contetidos exigidos em processos de selecao
para o ensino superior, tendem a inviabilizar o acesso dos
estudantes das escolas publicas que desejarem ingressar nas
universidades publicas.

A fim de melhor compreender a estrutura e a aplicagao da
antirreforma do Ensino Médio (BNCC, Lei 13.415, Portaria
727 e minuta de DCN-EM), passemos a analise dos seguintes
pontos, lembrando que outros comentarios estao disponiveis
nos documentos anexos produzidos anteriormente pela CNTE:
= Estrutura Curricular — em primeiro lugar, a reintro-
dugdo da dicotomia curricular no Ensino Médio (parte
comum e parte flexivel), ressuscitando o antigo decreto
2.208/97, agora em forma de Lei 13.415, interfere sobrema-
neira na oferta regular de ensino com qualidade (pois admite
todo tipo de convénio privado para formagao profissional
fora da escola) e avanga em novas contradigdes como as que
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envolvem os artigos 26, § 1°e 35-A, § 3° da LDB, referentes a
aplicacao efetiva de contetidos “obrigatdrios” da base comum.
Trata-se de assunto que desmonta o discurso da formagao
integral pretendida pela BNCC e que ja havia sido superado,
em 2004, com a publicagao do Decreto 5.154, posteriormente
regulamentado pela Resolugao CNE/CEB n° 02/12, que diz
em seu art. 8, § 2° “A organizagdo por dreas de conhecimento
ndo dilui nem exclui componentes curriculares com especifici-
dades e saberes proprios construidos e sistematizados, mas implica
no fortalecimento das relagdes entre eles e a sua contextualizagio
para apreensdo e intervengio na realidade, requerendo planeja-
mento e execugdo conjugados e cooperativos dos seus professores”.
= Disposicao dos contetidos na BNCC - para cada
uma das quatros areas de conhecimento comuns a BNCC
dispoe de indicagoes de “competéncias” e “habilidades”
que deverao integrar os curriculos escolares. Estes, por sua
vez, mantém relativo nivel de autonomia na medida em
que deverao ser elaborados a luz do projeto pedagodgico da
escola, “considerando as caracteristicas de sua regido, as culturas
locais, as necessidades de formagio e as demandas e aspiragdes
dos estudantes” (BNCC, p. 471). A area de Linguagens inclui
Lingua Portuguesa, Arte, Educacao Fisica e Lingua Inglesa,
com preponderancia para o estudo obrigatdrio de Portugués
(nos trés anos). As demais areas, com exce¢ao da Matematica
(também obrigatéria em toda a etapa escolar) abrangem
os conhecimentos das disciplinas tradicionais (Historia,
Geografia, Sociologia, Filosofia, Biologia, Fisica e Quimica),
porém disputardo a carga hordria de 1.800 horas destinada a
todos os contetidos comuns, inclusive aqueles “obrigatdrios”
nos trés anos (Portugués e Matematica).
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= Distribuicao da BNCC na carga horaria do Ensino
Meédio — o paragrafo 5° do art. 35-A da LDB, introduzido
pela Lei 13.415, limita o cumprimento de todaa BNCC em no
maximo 1.800 horas. Ja 0 § 1° do art. 24, também da LDB e
com redagao conferida pela Lei do Ensino Médio, estabeleceu
2.400 horas de BNCC até 1° de margo de 2017, ampliando
a carga hordria entre 2017 e 2022 para pelo menos 3.000
horas e a partir desta tltima data para 4.200 horas. Diante
destes parametros, observa-se que o tempo disponivel para
a formagao comum dos estudantes sera reduzido de 75% até
2017, para 60% entre 2017 e 2022 e, finalmente, para 42,8%
a partir do ultimo ano de implantacdo da reforma (2022).
Para agravar ainda mais essa tendéncia de menos formagao
comum obrigatoria, a minuta de resolu¢do que visa alterar
as DCN-EM prevé a possibilidade de cumprimento de até
40% de todo o curriculo escolar regular do Ensino Médio
(inclusive a parte da BNCC) na forma a distancia e 100%
para a modalidade de EJA —mais um disparate para atender
interesses comerciais!

= BNCC sera s6 Portugués e Matematica? Hoje, na
maioria das escolas, 0 ensino médio conta com 5 horas didrias
de aulas e 25 horas semanais, totalizando 1.000 horas em 200
dias letivos e 3.000 horas em trés anos de curso regular. Em
média as disciplinas de portugués e matematica ocupam 3/5
(trés quintos) da carga horaria, ou 3 horas didrias, 15 horas
semanais, 600 horas anuais e 1.800 horas em 3 anos. Ou
seja: a reforma do ensino médio induz as escolas a ofertarem
apenas portugués e matematica na BNCC e as demais disci-
plinas nos ditos curriculos flexiveis nao obrigatdrios!
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=» Itinerarios formativos sob a ética curricular—a BNCC
orienta também contetidos gerais, especificos e habilidades
para a construgao dos curriculos da parte flexivel, com
excegao da Educagao Técnica e Profissional. Essa parte do
curriculo, oferecida separadamente da BNCC (dicotomia) e
com carga hordaria que se tornard majoritaria a partir de 2022,
tem sua regulacdo expressa na Lei 13.415 (art. 36 da LDB)
e na minuta de resolugao das DCN-EM, de posse do CNE.
A Lei e a minuta de DCN-EM contém varios problemas
para a formagao escolar de qualidade, com destaque para
as seguintes questoes:

» Nao obrigam os entes ptblicos a ofertarem todas as areas especi-
ficas de conhecimento, restringindo o direito de escolha dos
estudantes por dreas do curriculo flexivel, consequentemente,
submetendo os discentes a oferta privada (verdadeira mitigagao
do direito publico e subjetivo a educagao!);

»  Priorizam a oferta sequencial ou concomitante dos itinerarios
formativos (art. 14, § inico, inciso IT da minuta de DCN-EM), a
fim de priorizar os convénios com a iniciativa privada, em desar-
monia com o art. 7°, § 3° da mesma normativa, que admite a
oferta integrada da BNCC com a parte flexivel do curriculo. E é
nesse quesito que a luta social em defesa da qualidade do
Ensino Médio devera se ater, cobrando dos gestores ptiblicos
aimplementacao dos itinerarios formativos que as comuni-
dades escolares julgarem necessarios nas redes piblicas de
educagao do pais de forma integrada com a BNCC.

» Prejudicam a formagao integral dos estudantes, limitando o
acesso aos contetidos indispensaveis a formagao cidada e para
oingresso na universidade;

»  Consideram o trabalho voluntario, os cursos de aprendizagem
profissional e/ou quaisquer cursos técnicos reconhecidos pelo
setor produtivo através da Classificagao Brasileira de Ocupagtes
— CBO como parte do curriculo escolar;

26 Cadernos de Educagio, Brasilia/DF, ano XXII, n. 30, p. 11-31, jan./jun. 2018



AVALIACAO SISTEMATICA DA BNCC E DA REFORMA DO ENSINO MEDIO

» A minuta de DCN-EM disponibiliza 40% do curriculo regular
(comum e flexivel) para atividades a distancia, sendo 100% da
EJA de forma discricionaria do Poder Publico;

» Permite a oferta de contetidos nos formatos de séries anuais,
ciclos, modulos, sistema de crédito e outros, estimulando ainda
mais a desvinculagao dos estudantes da escola, ja que poderao
optar por moédulos (tipo cursos do Pronatec) para preencherem
seus curriculos flexiveis através da area da Formagao Técnica e
Profissional.

= Itinerario formativo sob a 6tica das Parcerias Publico
Privadas — toda a antirreforma educacional é construida
com a légica de repassar a oferta majoritaria do curriculo
do Ensino Médio para a iniciativa privada. E o formato de
organizacao curricular da parte flexivel expde sem constran-
gimentos a premissa privatista, mercantilista e terceirizada
da antirreforma, a ponto de considerar para a composigao
do curriculo escolar quaisquer diplomas de cursos técnicos
ou de aprendizagem privados (ex: Sistema S), previstos na
CBO e no Catéalogo Nacional de Cursos Técnicos (inclusive
o0s experimentais que possam ser incluidos no Catalogo no
prazo de 3 anos). Dessa forma, os cursos de qualificagao
profissional (ex: Pronatec) passam a fazer parte do curriculo
do Ensino Médio (itinerarios formativos), reforcando a tese
de terminalidade dos estudos para muitos jovens nesta etapa
escolar. Alias, os estados poderao oferecer ou estabelecer
convénios remunerados com o setor privado para dispor de
mais de um itinerario formativo aos estudantes egressos do
Ensino Médio. Com isso, o Estado brasileiro (comandado
por quem promoveu o Golpe em 2016) espera “desafogar”
ademanda por ensino superior (sob a logica do ajuste fiscal)
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e atender as necessidades de mao de obra barata do setor
produtivo.

= Portaria MEC 727/17 promove a seletividade em
escolas de referéncia, rebaixamento na qualidade da
educagao e exclusao educacional — entre os textos em anexo
consta um que trata dos efeitos da antirreforma do Ensino
Médio no sentido de criar escolas de referéncia, nos estados,
promovendo a exclusao educacional tanto no ensino médio
como na etapa fundamental. Isso porque a Portaria 727, que
estabelece “novas diretrizes, novos pardmetros e critérios para
o0 Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral — EMTI”, condiciona os convénios financeiros a
exigéncias que nao dialogam com a realidade do pais. Para
ficar num tnico exemplo, mais da metade dos municipios
brasileiros possui apenas 1 (UMA) escola de ensino médio,
na qual, geralmente, também sao atendidos estudantes do
ensino fundamental e da EJA. Porém, para que essa tinica
escola receba recursos federais do EMTI, ela terd que atender
exclusivamente o Ensino Médio na forma regular, dispen-
sando os demais estudantes. E mais: essa instituicao escolar
dificilmente dispora de mais de um itinerério formativo para
seus estudantes, comprometendo o acesso da maioria dos
discentes as areas de preferéncia do curriculo flexivel.

= Efeitos colaterais da antirreforma (municipalizacao
do ensino fundamental, terceirizacao, demissao e rebai-
xamento profissional dos professores das disciplinas
comuns “nao obrigatdrias” nos trés anos regulares,
estimulo a desprofissinalizagao) — além da munici-
palizagao que esta em pleno processo de implementagao
pais afora — sobrecarregando as finangas municipais com

28 Cadernos de Educagio, Brasilia/DF, ano XXII, n. 30, p. 11-31, jan./jun. 2018



AVALIACAO SISTEMATICA DA BNCC E DA REFORMA DO ENSINO MEDIO

matriculas do ensino fundamental até entao financiadas
pelo ente estadual —, a antirreforma investe contra a categoria
do magistério, priorizando a contratacao de profissionais
de apenas duas areas (Portugués e Matematica). Essa foi
a alternativa encontrada pelo Estado para suprir os déficits
de professores nas areas de Quimica, Fisica, Biologia,
Artes, entre outras. Ou seja: a escola disponibiliza menos
contetidos aos estudantes e consequentemente contrata-se
menos profissionais (visdo economicista e descompromis-
sada com o direito a educacao). Além de contratar menos
profissionais, o Poder Ptblico podera autorizar suas redes
de ensino e a rede privada (sobretudo essa!) a dispor de
profissionais com Notdrio Saber para ministrar aulas em
cursos de Formacao Técnica e Profissional. Assim, abre-se
apossibilidade de se contratar ainda menos profissionais de
areas do conhecimento escolar “nao obrigatorias”, bastando
o Estado ofertar ou firmar contratos de itinerdrio formativo
na area da Formagao Técnica e Profissional. Eis a férmula
para aprofundar a precariza¢ao da profissao do magistério
e, de quebra, intervir no processo de organizagao sindical
desta categoria considerada vanguarda nas lutas sociais em
todo pais.

INDICATIVOS PARA A LUTA SOCIAL

Diante da complexidade e gravidade das propostas contidas
naampla e profunda reforma do Ensino Médio, a qual se pauta
num projeto excludente e subserviente de sociedade, impondo
a juventude das classes populares menos oportunidades
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educacionais, em beneficio dos setores produtivos que pautardo

os curriculos escolares, a CNTE reitera as seguintes frentes

de luta para combater os retrocessos da reforma educacional:

30

Acompanhamento e intervengao nos processos judiciais em
tramite do STF, que requerem a declaragao de inconstitucio-
nalidade da MP 746 e por consequéncia da Lei 13.415.

Debate permanente com a comunidade escolar e com os ges-
tores publicos para se evitar restricdes do acesso a escola
publica e aos contetdos comuns (obrigatérios) da educagdo
bésica (art. 26, § 1° da LDB).

Exigéncia de implementagao de todos os itinerarios formati-
vos considerados imprescindiveis pela comunidade escolar,
com a garantia de contratagdo de profissionais efetivos e com
formagao e valorizagao assegurados em planos de carreira
da categoria.

Exigéncia de oferta articulada e integrada da BNCC com os
diferentes itinerarios formativos, em todas as escolas publi-
cas, como forma de amenizar (ou até superar) o retrocesso da
dicotomia curricular e o enxugamento dos contetidos basicos
e indispensaveis a formacao humanistica e cidada dos estu-
dantes, bem como para promover as condi¢des de acesso de
todos/as que pretenderem ingressar na universidade.

Garantia de recursos financeiros e pedagdgicos para a cons-
trugao democratica dos curriculos da BNCC e da parte flexivel,
através dos projetos politico-pedagdgicos das escolas.

Mobilizar a comunidade escolar e as institui¢des publicas para
ndo permitir a disponibilizacdo da carga horaria do Ensino
Médio regular na forma a distancia.

Efetivar o mapeamento das matriculas escolares para evitar
possiveis evasoes escolares em decorréncia dos convénios em
ambito do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral - EMTI (Portaria MEC 727/17), que prio-
riza a instituicao de escolas de referéncia.

Impedir processos obscuros e apressados de municipaliza-
¢do das matriculas do ensino fundamental, conscientizando
as gestdes municipais sobre os riscos de tais compromissos
assumidos sem a devida contrapartida financeira.
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9. Atuar em todas as frentes institucionais e sociais para impedir
a privatizagdo do Ensino Médio (especialmente do curri-
culo flexivel) e a terceirizagdo dos/as educadores/as através
de Parcerias Puablico Privadas ou qualquer outra modalidade
de repasse publico para a rede particular. Esse mecanismo,
além de minar a capacidade de investimento ptblico na escola
publica, compromete a qualidade da formagao basica por meio
de curriculos rebaixados e desatrelados com os fundamentos
epistemol6gicos da formagao de nivel basico.

Diante desses e de outros compromissos indispensaveis
para impedir os retrocessos impostos pela antirreforma do
Ensino Médio, a CNTE refor¢a o convite a seus sindicatos
filiados para que promovam debates, seminarios, assembleias
e demais atividades em conjunto com a comunidade escolar e
com outros atores sociais e institucionais (Ministério Publico,
Tribunais de Contas, Poder Judicirio), a fim de envolver a
sociedade nesta importante tarefa de intervir no processo de
nao implementagao das (des)medidas desta reforma nefasta.

Arestrigdo de direitos, a privatizagao da educagao ptblica
e a segregagao social dispostos nos objetivos ocultos da antir-
reforma, precisam ser disseminados para que a narrativa
correta sobre a reforma do Ensino Médio seja estabelecida
na sociedade e para que mais uma tentativa de crime de lesa
patria promovida pelos agentes do golpe institucional seja
interrompida.

Brasilia, maio de 2018
Diretoria da CNTE
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ACOES NECESSARIAS PARA
IMPEDIR OS RETROCESSOS
DA REFORMA DO ENSINO
MEDIO

CNTE é contra a Reforma do Ensino Médio em
razao do método antidemocratico e do contetudo
privatista e cerceador de direitos impostos pelo
governo golpista de Michel Temer, através da Medida Provi-
soria (MP) n. 746, posteriormente transformada na Lei 13.415.
A auséncia de debate social sobre um assunto de interesse
de milhoes de brasileiros/as — e do préprio projeto de nagao
inclusiva -, por si s6, retirou a legitimidade da antirreforma
educacional. Pior ainda € seu total alinhamento as medidas
de ajuste fiscal, em especial a Emenda Constitucional (EC) n.
95, aprovada no final de 2016, que visa claramente limitar os
investimentos publicos nas escolas e universidades publicas,
sucateando essas instituigdes e investindo cada vez mais nas
parcerias publico-privadas e na expansao da rede particular
nos diferentes niveis, etapas e modalidades educacionais.
Lembremos que a EC n. 95 suspendeu por duas décadas
a vinculagao constitucional de recursos da Unido para a
educacgdo e congelou os investimentos sociais, inclusive os
educacionais, por igual periodo.
Neste momento, o pais comega a vivenciar a fase de imple-
mentagdo da antirreforma do Ensino Médio, amparada por
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forte propaganda governamental, pelo endividamento estatal e
pela submissao da pauta educacional as agéncias financiadoras
dareforma, sendo que nesta primeira etapa serao contratados
cerca de R$ 1,5 bilhao por meio de empréstimos. E isso tudo
sem ter debatido e aprovado a base curricular do ensino médio,
fato que revela a falta de cientificidade desse projeto que se
anuncia falsamente inovador e revoluciondrio a sociedade.

Embora muitas sejam as dtividas dos proprios sistemas de
ensino em relagao a implementacao de mais essa antirreforma
golpista, os trabalhadores e as trabalhadoras em educagao e
a comunidade que frequenta e defende a escola publica nao
podem titubear frente as ameacas de retrocessos que ja se
fazem perceber em decorréncia da medida autoritaria aprovada
pelo Congresso em 2017.

E este documento, na forma de orientagdes aos sindi-
catos da educagao, aos estudantes, pais, maes, responsaveis
e gestores puiblicos comprometidos com a qualidade social da
educacao publica, gratuita, democratica, laica e de acesso a
todos e todas, tem por objetivo chamar a atencao da sociedade
para pontos sensiveis dessa proposta educacional, que nao
se alinha aos anseios da maioria da populagao e que tende a
retroceder o processo de inclusdo social e educacional viven-
ciado pelo pais na década anterior.

Neste sentido, a posi¢ao da CNTE continua sendo de
rejeicao da reforma do Ensino Médio, quiga através da
revogacao da Lei 13.415, no momento em que a democracia
for reestabelecida no pais, em razao das seguintes questoes,
além de outras:

1. A antirreforma nao garante o acesso universal a Escola de
Tempo Integral, muito menos a Escola Integral defendida pela
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CNTE, pautada em curriculos e experiéncias coletivas e aca-
démicas sintonizadas com a comunidade, a cidade, o pais e o
mundo. Na verdade, os convénios que serao firmados entre os
Estados e o Ministério da Educagdo - MEC, através do Pro-
grama de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral - EMTI, instituido pela Portaria/MEC n. 727, de 13
de junho de 2017, nao garantem a inclusao de todos os jovens
nas escolas de tempo integral, sendo ofertado niimero inferior
de matriculas em comparagao ao que ja vinha sendo atendido
até 2016 com a ajuda do governo federal! Portanto, nao havera
ampliacao de matriculas, e sim o inverso. O gargalo de acesso
na escola de nivel médio e posteriormente nas universidades
podera ser agravado. Ademais, as condigdes de acesso ao Pro-
grama sao marcadas por contradi¢des que situam o EMTIno
espectro de um projeto de “escola de referéncia”, tao comba-
tido em periodos anteriores.

2. Ha fortes indicios de que o Programa EMTI ja esteja promo-
vendo a exclusdo de milhares de estudantes nao apenas
da etapa do ensino médio, mas também do ensino funda-
mental, na medida em que as escolas participantes passam a
atender exclusivamente uma parcela das matriculas somente
do ensino médio, sem que se saiba para onde foram os estu-
dantes nao selecionados (do ensino médio) e aqueles que
frequentavam turmas do ensino fundamental nessas mes-
mas institui¢des. Sobre essa questao inquietante, soma-se o
fato de muitas escolas estarem sendo fechadas Brasil afora sob
o argumento de novas “enturmagdes”, que certamente fardo
aumentar o nimero de estudantes por sala de aula compro-
metendo o trabalho docente e a qualidade da educagao. Entre
2016 e 2017, o Brasil contou com menos 2.917 escolas de ensino
fundamental, segundo informacdes preliminares do censo
escolar. Trata-se de dado preocupante, pois associado a ind-
meras dentincias de fechamento de escolas onde hd demanda
estudantil efetiva, demonstra uma possivel pratica ilegal e
inconstitucional do Estado brasileiro de promogao da eva-
sdo escolar. Ou seja: o decréscimo das matriculas no ensino
fundamental pode nao estar associado apenas a melhoria
no fluxo escolar e na diminui¢ao da taxa de natalidade, mas
sim na limitagao das redes estaduais em atender apenas o
ensino médio, em parte nas “escolas de referéncia” do EMTI,
delegando as matriculas do ensino fundamental aos muni-
cipios, os quais muitos nao terao condigdes de absorver essa
demanda extra. Assim sendo, € muito provavel que as agdes
economicistas de fechamento de escolas, levadas a cabo por

Cadernos de Educagio, Brasilia/DF, ano XXII, n. 30, p. 33-40, jan./jun. 2018 35



E preciso combater os retrocessos da antirreforma

36

estados e municipios, estejam promovendo de forma perversa
a exclusdo educacional.

A implementagao de uma escola integral (ou de tempo inte-
gral) nao pode prosperar sem a devida estrutura fisica, de
recursos humanos, de materiais didatico-pedagogicos e de
projeto curricular que atendam aos anseios da comunidade
e que possibilitem a maxima inclusao dos estudantes. Como
aceitar uma proposta excludente e que nao proporciona novos
contetdos, espagos e experiéncias de aprendizagens aos estu-
dantes? A escola ndo serd inovadora apenas pelo nome. £
preciso garantir as condigdes para torna-la atraente, praze-
rosa e util a vida dos jovens. E isso s6 serd possivel com amplo
dialogo entre gestores e comunidade (estudantes, familia-
res, profissionais da educacdo, representantes de bairro) para
que sejam garantidas as condi¢des necessarias para o pleno
atendimento escolar. Caso esse processo democratico nao
seja instalado e respeitado, a comunidade escolar deve rejei-
tar a implementagao do EMTI, pois ele impora ingeréncias
que comprometerdo o direito a educacao de grande parcela
da juventude.

Dentre as inimeras contradigdes na aplicagao da Portaria
n. 727, e entre esta e a Lei 13.415 — nao obstante o sistema-
tico corte de verbas federais para o programa Mais Educagao
—, chama a atengdo o fato de as “escolas de referéncia” nao
estarem sendo instaladas prioritariamente em areas de vul-
nerabilidade social. O que se observa é o fechamento de
muitas escolas, sobretudo de ensino fundamental nessas
areas especificas. E isso ja atentaria contra o direto do estu-
dante de se matricular em escola préxima a sua residéncia.
Porém, o problema é ainda mais grave porque nao se sabe se
as matriculas dessas escolas fechadas estdo sendo realocadas
em outras. Mais uma incoeréncia refere-se aos pré-requisitos
de profissionais que cada escola terd de dispor para assinar
os convénios do EMTI, a exemplo de Coordenador Geral e
de Especialistas em Gestao e Infraestrutura, quando o cor-
reto seria investir na gestao democratica e nos profissionais
das redes de ensino. Um modelo de escola em tempo integral
que dé énfase a educagdo a distancia também é algo bastante
inconsistente e que expde mais ainda a esséncia restritiva do
curriculo, sobretudo quando se autoriza computar telecur-
sos de emissoras abertas de televisdo no computo da carga
horaria dos estudantes.

5. Outra questdo tormentosa e que exige a atengado de
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educadores, estudantes e familiares diz respeito aos atores
responsaveis pela gestao das novas “escolas de referéncia”
de ensino médio. Em muitos lugares, essas institui¢des estao
sendo repassadas para a gestao de Fundagbes e Organizagoes
Sociais de direito privado, em prejuizo da gestao publica. E
aqui reside outro “canto da sereia” que precisa ser desmasca-
rado. A escola publica tem o compromisso de atender a todos/
as com qualidade — vide a Emenda Constitucional n. 59, que
ampliou a obrigatoriedade do ensino para a faixa de 4 a 17
anos e a oferta gratuita aos que ndo concluiram a educagao
bésica na idade apropriada. E se hoje a qualidade na escola
publica estd comprometida, isto se deve fundamentalmente
a caréncia de investimentos publicos que deveriam atender
a um padrao de qualidade, pautado no Custo Aluno Quali-
dade — CAQ (estratégias 20.6 a 20.8 do Plano Nacional de
Educagao - PNE). Em vez de aumentar os recursos na pro-
porgao estabelecida na meta 20 do PNE (equivalente a 10%
do PIB), a antirreforma do ensino médio retoma a politica
de fragmentagdo do atendimento escolar, priorizando uma
etapa escolar em detrimento das demais (da mesma forma
ocorrida com o ensino fundamental quando da aprovagao da
EC n. 14, que instituiu o FUNDEF). S6 que agora a situagao
€ mais grave! Além de priorizar uma etapa escolar, o Poder
Publico investe na terceirizagdo da gestao das escolas e até
dos profissionais e na privatizacao de parte substancial do
curriculo, ponto este que serd tratado na sequéncia. E admi-
nistrar “escolas de referéncia”, seja através do Poder Pablico
ou da iniciativa privada, onde os recursos sao priorizados,
inclusive dobrando a remuneragao dos professores (em mui-
tos casos), torna-se uma tarefa muito mais facil do que ter que
conviver com as iniimeras restri¢des financeiras, de pessoal e
de estrutura fisica e pedagdgica da maioria das escolas ptbli-
cas. Portanto, ¢ falacioso afirmar que a gestao privada dessas
escolas sera melhor que a gestao publica, pois as desigual-
dades no atendimento das matriculas nestas instituicdes em
relagao as demais escolas sera gritante. E isso reforga o cara-
ter excludente do EMTI.

6. Seguindo aldgica de atrelamento do Programa EMTI a poli-
tica de ajuste fiscal deste governo golpista, a privatizagao de
parte significativa do curriculo do ensino médio é um ele-
mento marcante na antirreforma. A Lei 13.415 concedeu a
iniciativa privada a possibilidade de oferecer integralmente as
areas de conhecimento especifico, que respondem por 57% do
curriculo, cabendo ao Estado, a priori, a responsabilidade pela
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parte geral (até 1.800 horas). Sendo que as tnicas disciplinas
de fato obrigatdrias serdao Lingua Portuguesa e Matematica,
com alta flexibilizagdo das demais, que poderao compor as
areas especificas desde que todas sejam ofertadas pelo Estado.

Se, por um lado, a antirreforma restringe o acesso de todos os
estudantes a uma base comum de conhecimento, por outro,
elanao garante a oferta das cinco areas especificas pelos entes
publicos, podendo ser ofertadas até duas areas! De maneira
que muitos jovens, sobretudo de cidades do interior, pode-
rdo ndo concluir os estudos na escola publica, caso essa nao
oferega as areas especificas de maior interesse. Outra opgao
sera procurar institui¢des privadas, conveniadas ou ndo com o
Poder Publico, ou se deslocar para outras cidades sem a garan-
tia de transporte escolar ou qualquer outra ajuda de custo. E
isto constitui mais uma forma de cerceamento do acesso estu-
dantil a escola, que precisa ser revista pelos 6rgaos de controle
estatal e ndo permitida pela comunidade.

Sobre a fragmentacao da oferta escolar estimulada pela antir-
reforma educacional, ela age com maior incidéncia em duas
areas: a financeira e a curricular. O que leva o gestor publico
aachar que a énfase na escola de tempo integral deve ocorrer
apenas no ensino médio, quando pesquisas académicas e de
areas da satde revelam a importancia das creches e pré-esco-
las integrais? E as criangas e jovens de menor idade, do ensino
fundamental, ndo teriam elas mais condi¢des para frequen-
tar a escola integral do que a maioria dos jovens forcados a
trabalhar devido as condigdes socioecondmicas de suas fami-
lias? Onde se teve a oportunidade de fazer esse debate social
que antecede qualquer reforma educacional? Nao houve! A
antirreforma foi imposta por meio de medida provisdria! Nao
obstante isso, qual o projeto educacional para as escolas de
ensino médio que nao receberdo a ajuda federal, ou seja, que
nao serdo transformadas em “centros de referéncia”, precarios
ou nao? Sobre o aspecto curricular, verifica-se o rompimento
do conceito de educacao basica construido na Lei de Diretri-
zes e Bases da Educagao - LDB, que manteve indissociadas
as etapas infantil, fundamental e médio. Cada uma com seus
objetivos de transmitir conhecimentos basicos (de forma iso-
ndmica) a todos os estudantes. E a Lei 13.415 quebrou esse
conceito, com consequéncias graves para as classes populares.

F indisfarcével o desejo do governo golpista em promover o
Programa EMTI para transformar a escola de nivel médio
em limite maximo da formagao de grande parte da juventude
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brasileira, ofertando cursos técnicos e impossibilitando, por
meio de um curriculo reduzido, a entrada da maioria dos
jovens no ensino superior. Essa manobra atende aos anseios
do capitalismo em dispor de mao de obra minimamente qua-
lificada a baixo custo e, de quebra, “ajuda” o atual governo a
distensionar a demanda social por vagas em universidades
publicas, estimulando o crescimento da rede privada. Alias,
ja estd em curso no MEC estudos para transformar os Insti-
tutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia em escolas
exclusivas de ensino médio, desmistificado enorme retrocesso
diante da concepg¢ao emancipadora de transformar os IFES
e as Universidades em espagos de efetiva oportunidade para
as classes populares.

10. Por fim, é preciso debater os efeitos da antirreforma no traba-
lho pedagdgico e na carreira dos profissionais da educagao, em
especial no magistério. Ao impor profissionais exclusivos para
a Coordenacao e Gestdo das Escolas, como previsto na Por-
tarian. 727, a gestao democratica e a consequente construgao
coletiva do projeto politico pedagdgico das “escolas de refe-
réncia” correm sérios riscos de serem extintos, criando outras
fissuras na LDB. Ja o reconhecimento de profissionais com
“notdrio saber” para atuar na area de educagdo profissional,
sem formagao de magistério, avanga na desregulamentagao da
profissao e da carreira docentes, ja bastante ameagadas pelos
efeitos da reforma Trabalhista que tendem a precarizar o tra-
balho e a organizacao sindical da categoria. Por fim, a quebra
de isonomia nas condi¢gdes de trabalho e remuneracao dos
profissionais lotados nas “escolas de referéncia” em relagao
aos demais, gerara conflitos que precisam ser dirimidos no
sentido de entender que toda a engrenagem da antirreforma
educacional visa a retroceder e aniquilar direitos conquista-
dos durante décadas de lutas.

Pelas razbes apresentadas, a CNTE e seus sindicatos
filiados convidam a comunidade escolar a debater com
profundidade os projetos de implementagao do Programa
EMTI, em todos os estados da federacao, exigindo dos
gestores publicos as condigdes de oferta escolar com quali-
dade social em todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino, garantindo o acesso, a permanéncia e aprendizagem
dos estudantes na escola publica.
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O momento exige unidade e agao nao apenas dos traba-
lhadores em educagao, mas de toda a sociedade. E preciso
contrapor a falsa propaganda de que o EMTI significa avanco
para a educagao e para os estudantes. Somente conhecendo
afundo o Programa e intervindo em sua fase de implemen-
tacao é que sera possivel impedir que mais contrassensos
sejam impostos a educagao publica brasileira.

O compromisso é de todos nos. E a luta, insistente e
teimosamente, continua!

Brasilia, 5 de margo de 2018
Diretoria da CNTE
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A NOVA ONDA DE
MUNICIPALIZACAO EM
DECORRENCIA DA REFORMA
DO ENSINO MEDIO: OS
RISCOS PARA AS GESTOES
MUNICIPAIS

O processo de municipalizagao da educacao basica
ocorrido na segunda metade da década de 1990, apos a
aprovacao da Emenda Constitucional (EC) n° 14/96 e da
Lei 9.424/96, que criou e regulamentou, respectivamente,
o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao dos Profissionais do Magis-
tério— FUNDEE, nao pode ser ignorado em possiveis novos
episodios de municipalizagao do ensino, sob pena de se
repetir equivocos que desencadearam profundas restrigoes
para as administra¢des municipais e que ainda compro-
metem a qualidade da educagao no pafs.

Areforma do ensino médio promovida pela Medida Provi-
soria 746, que deu origem a Lei 13.415, possui intimeros riscos
e contradi¢des que precisam ser aprofundados para evitar
prejuizos aos estudantes e a sociedade em geral, especial-
mente naquelas municipalidades que tém sido vitimas do
assédio de Governos Estaduais que tentam“prefeiturizar”
todas as matriculas do ensino fundamental para ficarem
responsaveis apenas com a oferta do ensino médio.
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A promessa de aumento da receita municipal por meio
da municipalizacao de matriculas do ensino fundamental,
outrora através do FUNDEF e agora por meio dos repasses
do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao —
FUNDESB, esconde enormes armadilhas que os gestores
publicos municipais precisam ter ciéncia, antes de assinarem
quaisquer compromissos que possam gerar prejuizos as suas
administragoes.

Em primeiro lugar, é preciso ter clareza de que os recursos
do FUNDEB (e do salario-educagao) ndo sao os tinicos que
financiam as matriculas escolares, e nem sao suficientes
para tanto. As receitas proprias dos entes ptblicos e os
percentuais de impostos e transferéncias nao inclusos na
“cesta do FUNDEB”, além dos repasses dos royalties do
petrdleo, entre outras receitas sao de fundamental impor-
tancia para se garantir o padrao de qualidade educacional
em cada ente federado.

A qualidade da educacdo advém de varios fatores, mas,
principalmente, da capacidade de financiamento das matri-
culas escolares em cada uma das etapas e modalidades
do ensino. E, infelizmente, como bem sabem os gestores
municipais, os repasses per capita do FUNDEB para a creche,
pré-escolas e anos iniciais do ensino fundamental — para ficar
no campo prioritario de atendimento dos municipios —, estao
longe de atender as necessidades basicas para se ter escolas
bem equipadas, com profissionais em permanente formagao
e com planos de carreira que os valorizem, com transporte,
merenda e atividades extracurriculares de qualidade aos
estudantes, entre outras demandas educacionais.
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Essa reflexao sobre o financiamento da educagao é impor-
tante para se ter convicgao de que matriculas escolares acima
da capacidade orcamentdria municipal gera retrocessos na
qualidade da educacao e sérias complica¢des para os gestores
publicos, uma vez que ndo conseguirao honrar os inimeros
compromissos constitucionais e infraconstitucionais afetos
ao Direito a Educacao, em especial as metas e estratégias dos
planos nacional e municipais de educagao, prestes a estarem
condicionadas a Lei de Responsabilidade Educacional em
discussao no Congresso Nacional (Projeto de Lei n° 7.420/06
e outros).

Exatamente para evitar a sobrecarga no financiamento
educacional, a Constituicao Federal (CF-1988) delimitou
as areas prioritarias de atuagao dos diferentes entes da
federagao, dispondo o seguinte:

Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil.

§3°Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente
no ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizagao de seus sistemas de ensino, a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirao formas de
colaboracao, de modo a assegurar a universalizagao do ensino
obrigatdrio. (g.n)

Percebe-se que o regime de colaboragao constitui o cerne
da politica educacional, nao podendo ser confundido com
a desobrigacao de demandas constitucionais por parte de
determinados entes federados, a fim de sobrecarregar outro,
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poisisso fere o dispositivo da CF-1988 voltado para a garantia
de acesso universal a educagao de qualidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (Lei
9.394/96) reforga o principio da colaboracao federativa —em
contraposigao a desobrigagao de determinado(s) ente(s) em

cumprir suas obrigagdes —, destacando o seguinte:
Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

1T - definir, com os Municipios, formas de colabora¢do na oferta
do ensino fundamental, as quais devem assegurar a distri-
buicao proporcional das responsabilidades, de acordo com
a populacio a ser atendida e os recursos financeiros dispo-
niveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico; (g.n)
E a LDB também lista os principais compromissos do
Estado brasileiro para com a oferta do ensino publico obriga-
torio, especialmente no art. 3°, que trata dos principios basicos
da educagao e da oferta publica; art. 45, com destaque para o
inciso IX que define a necessidade de se estabelecer “padroes
minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade
e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”,
art. 5° (controle estatal e social), art. 25 (relacao de insumos
por estudantes), art. 34 (jornada escolar em tempo integral
e ensino noturno), art. 62 e 62-A (formagao dos profissio-
nais da educacdo), art. 69 (organizagao das redes de ensino
e repasses financeiros para os 6rgaos da educagao), art.
70 (investimentos em manutencao e desenvolvimento do
ensino), entre outros.
Em relagdo a arrecadacao tributaria no Brasil — base do
financiamento da educagao — cabe registrar que estudo
do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social da
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Presidéncia da Republica, em 2012, apontou que a Unido
detém 571% dos recursos arrecadados, sobrando 24,6% para
os Estados e DF e 18,3% para os Municipios. Por outro lado,
para cada R$ 1,00 investido em politicas educacionais naquele
ano, os Estados e DF despenderam R$ 0,41, os Municipios
investiram R$ 0,39 e a Unido colaborou com s6 R$ 0,20.

Informacao também importante diz respeito a Receita
Corrente Liquida de Impostos que financiam a maior parte
das politicas educacionais. Segundo dados do IBGE (2014),
os Estados detiveram 42% da RCLI e os Municipios 30%.
Diante disso, como pode o ente de menor arrecadagao
contrair mais encargos que dependerao sobretudo de suas
receitas proprias, haja vista que os recursos do FUNDEB
nao sao suficientes para financiar as matriculas escolares?

Outro fator a ser considerado e que se relaciona com a
capacidade de atendimento escolar pelos entes municipais
refere-se as severas limitagdes para o financiamento de
politicas sociais impostas pela EC n° 95, aliada as contencoes
da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabili-
dade Fiscal). De modo que os municipios contardo com
menos recursos federais para auxilia-los em programas
de manutencao de suas matriculas escolares e com menos
margem orcamentdria para gerir sozinhos suas redes de
ensino. Sobre a EC 95, o empréstimo que a Uniao esta reali-
zando com o Banco Mundial para financiar a “Reforma do
Ensino Médio” d4 a dimensao das restri¢goes ja impostas
por essa medida de ajuste fiscal que limitara os repasses do
orcamento federal aos entes subnacionais.

As questoes inerentes ao financiamento da educagao,
nos estados e municipios, perpassam efetivamente por trés
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demandas cruciais: i) aumento da participagao da Uniao no
financiamento da escola de nivel basico (aportando mais
recursos no FUNDEB); ii) melhoria na arrecadagao tributéria
em todas as esferas administrativas, a luz da capacidade
contributiva de cidadaos e empresas, revendo isengoes e
combatendo as elisoes fiscais; e iii) revisao do regime de
partilha no pacto federativo, priorizando novas fontes de
recursos para as municipalidades poderem arcar com as
crescentes demandas sociais.

Diante desses desafios colocados, o equilibrio para as
contas municipais nao esta em receber novas matriculas do
ensino fundamental dos Estados, as quais sao subfinan-
ciadas pelo FUNDEB e pelo salério-educagao. E preciso mais
recursos para financiar as politicas e seus quantitativos ja
em execugao! E o municipio precisa saber que, num futuro
nao tao distante, as novas contratagdes de profissionais, as
negociagoes de greves, a construgao e a compra de mobilias
de novas escolas, o cumprimento do Custo Aluno Qualidade,
as demandas especificas das comunidades quilombolas,
indigenas e do campo, além de diversas outras demandas
de custeio escolar ficardo todas sob a responsabilidade
municipal.

O atual processo de municipalizagao, decorrente da
antirreforma do ensino médio, ja aponta a necessidade de
construgao de novas escolas de ensino fundamental em
muitos municipios onde o programa Ensino Médio em
Tempo Integral (EMTI) for aplicado. Isso porque o Programa
exige que a escola de ensino médio atenda exclusivamente
a clientela a ela destinada. E fica a pergunta: neste novo
cendrio, o ente municipal serd capaz de suprir as demandas
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escolares, em especial a obrigatoriedade de atendimento
de 100% das matriculas da pré-escola ao 9° ano do ensino
fundamental e a demanda manifesta por creches? Isso requer
estudo rigoroso da municipalidade para nao incorrer em
excesso de demanda sem financiamento correspondente.

Por fim, é importante exemplificar o tamanho real do
impacto da municipalizagdo nos diferentes Estados, e para
tanto usaremos o exemplo do Rio Grande do Sul (RS), que
estd em pleno processo de negociagao para “prefeiturizar”
matriculas do ensino fundamental

Com base no Censo Escolar de 2016', as matriculas na
educacao basica publica no RS somaram 990.593 na rede
estadual e 990.839 nas redes municipais. O niimero mostra
um equilibrio no atendimento, embora as receitas nao sejam
igualmente balanceadas, pois os entes municipais, como visto
acima, detém menos arrecadacao tributaria.

Com a proposta de municipalizacao das matriculas do
ensino fundamental, que inclui tanto as regulares como as
modalidades incidentes nesta etapa do ensino, a saber: a
Educagao de Jovens e Adultos — EJA e a Educagao Especial
(esta Gltima com alto custo de financiamento per capita,
a exemplo da creche), além das matriculas residuais de
Educagao Infantil, que também deverao ser municipali-
zadas, o Estado do RS passaria a ficar com 417.190 (apenas
o ensino médio!) e os municipios com 1.564.242 (educacao
infantil e ensino fundamental com suas modalidades!).
Trata-se, pois, de uma situagao de enorme desequilibrio no
atendimento escolar e com grave ofensa ao regime de colabo-
ragio, previsto em intimeros artigos da Constituigao e em

1 Disponivel em: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/
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leis infraconstitucionais, e que devera ser denunciada aos
6rgaos de controle do Estado.

Em resumo: embora nao haja vedagao legal para o
processo de municipalizagdo escolar, o mesmo, quando
aprovado pelas casas legislativas, precisa atender aos
preceitos constitucionais e infraconstitucionais que zelam
pela qualidade da educacdo, através de politicas cooperativas
e colaborativas entre os entes federados. O que se deve evitar
€ a sobrecarga de matriculas em determinada esfera publica
—ainda mais se houver defasagem de recursos para o finan-
ciamento das escolas —, com a consequente desobrigagao de
outro ente federado, dado que essa desproporcionalidade é
inconstitucional.

Margo de 2018
Diretoria da CNTE
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40% DA CARGA HORARIA
A DISTANCIA DESMONTA
DISCURSO FALACIOSO
DA REFORMA DO ENSINO
MEDIO

Confederacao Nacional dos Trabalhadores em

Educacao, entidade representativa de mais de 4,5

milhdes de profissionais que atuam nas escolas
publicas de nivel basico do pais, reitera sua reprovagao a
reforma do ensino médio instituida pela Medida Provisoéria
746, que deu origem a Lei 13.415, pois se trata de expediente
ilegitimo, falacioso e pernicioso a sociedade. Verdadeiro
engodo!

Entre os inimeros contrassensos da antirreforma educa-
cional, que reduzira a oferta de ensino médio em tempo
integral nas escolas publicas do pais, em comparagao as
politicas que vinham sendo implementadas pelo Governo
Federal em parceria com os Estados, estd a recém noticiada
terceirizagdo e privatizacao de 40% do curriculo geral do
ensino médio e 100% da Educagao de Jovens e Adultos
(EJA). Dizemos terceirizar pois a escola nao sera mais local
de aprendizagem para muitos estudantes! E o desejo de
privatizar a escola publica é o que esta por trds dessa agao
insana dos que comandam o golpe institucional no Brasil.
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A cortesia que o governo quer conceder as empresas
educacionais de capital nacional e internacional — recor-
distas em agOes nas bolsas de valores em todo o mundo —, no
entanto, contrapde a Portaria 727, de 13 de maio de 2017, que
instituiu o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral - EMTI. Ou seja: ha menos de 1 ano o
MEC anunciava (falsamente) a expansao da carga hordria
presencial nas escolas brasileiras e agora propoe (verdadei-
ramente) esvaziar as escolas, podendo os estudantes ficarem
até 2 dias sem frequentar as escolas! Prova de que o golpe
nao tem limites!

Os antincios que diminuem a carga horaria escolar no
ensino médio e na EJA constam da proposta de alteracao das
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio que o
Ministério da Educagao (MEC) encaminhou ao Conselho
Nacional de Educacao (CNE). E, no fundo, representa a
vontade explicita do governo golpista de se desrespon-
sabilizar com a oferta publica educacional, gratuita e de
qualidade, repassando, numa s6 tacada, grande parte da
oferta ptblica para institui¢bes privadas (conveniadas ou
nao com o setor publico).

Ao invés de investir na formacao, na contratagao e na
valorizagao de professores e em quadros técnicos adminis-
trativos, na infraestrutura e na ampliagao de escolas e turnos
integrais, o governo ilegitimo, fiel a Emenda Constitucional
(EC) n. 95, que implantou o mais cruel ajuste fiscal da
histéria do pais, opta por precarizar ainda mais o ensino
médio brasileiro.

Se a reforma do ensino médio ja apontava problemas
conceituais e a tendéncia de descompromisso governamental
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para com a juventude e os adultos que nao frequentaram a
escola na idade apropriada — sobretudo negando o acesso
dos jovens as cinco areas de formagao especifica no ensino
médio (linguagens, matematica, ciéncias da natureza,
ciéncias humanas e ensino técnico), a regulamentagao da
BNCC podera significar o desmonte total da escola publica
de ensino médio.

Assim como a EC 95 e a reforma trabalhista (Lei 13.467),
obras genuinas do golpe parlamentar/juridico/midiatico
ocorrido no Brasil em 2016, a reforma do ensino médio
também nao encontra paralelos em nossa histéria republi-
cana (somente no periodo escravocrata) e nos demais paises
do planeta.

A CNTEjavinha orientando seus sindicatos filiados a se
contraporem a regulamentacao da reforma do ensino médio,
por meio de convite a comunidade escolar para debater os
impactos negativos da antirreforma na vida da escola e dos
estudantes, e, diante do presente antincio de terceirizagao e
privatizacao de 40% do curriculo do ensino médio e 100%
da EJA, reiteramos essa convocacao em carater emergencial.

Nao podemos permitir tamanho desatino com o futuro
do pais!

Precisamos defender a escola puiblica da sanha privatista!

Nao aos retrocessos da reforma do ensino médio e
aos desmandos do governo golpista de Michel Temer e
Mendonga Filho!

Brasilia, 20 de marg¢o de 2018
Diretoria da CNTE
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CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO SE JUNTA AOS
GOLPISTAS E APROVA A
BNCC DO MEC POR AMPLA
MAIORIA

votacdo da Base Nacional Curricular Comum

(BNCC), na manha desta sexta-feira (15), na sede

do Conselho Nacional de Educacao (CNE), em
Brasilia, sob o placar de 20 votos a favor e 3 contrarios, serviu
para reafirmar a suspeita que se tinha desde a revogagao do
decreto da ex-presidenta Dilma Rousseff, que havia nomeado
e reconduzido 12 membros do CNE, antes de ser deposta
injustamente do cargo de Presidenta da Republica.

Tal como se procedeu posteriormente com o Férum Nacional
de Educagao (FNE), o governo golpista de Michel Temer e do
Ministro da Educacao, Mendonga Filho, langa mao de medidas
antidemocraticas para transformar instancias e 6rgaos republi-
canos em meros colegiados encampados por capachos.

A submissao e a covardia da maioria dos atuais membros
do CNE, que ja entraram para a histéria do Pais e da educagao
brasileira—e em breve receberao a nossa justa “homenagem”
—, € tipica de quem passou a jogar o jogo dos golpistas, sem
olhar para os anseios do povo brasileiro.

ABNCCaprovada pelo CNE, e que seguird para homolo-
gagao do MEC, fratura a educagdo basica deixando de fora
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o ensino médio, golpeia direitos fundamentais ao negar o
debate escolar sobre género, raga e diversidade e compromete
o futuro de milhdes de estudantes das escolas publicas, que
estarao a mercé das recomendagdes curriculares restritivas de
contetidos e de direitos.

Os tinicos que ganham com a BNCC golpista, além do
governo que pretende sucatear a educagao publica a fim
de privatiza-la de todas as formas possiveis, sao os grupos
empresariais da educagao, que veem consolidado em parte
o projeto de submeter a educagao escolar as prerrogativas do
mercado, com altas possibilidades de lucros nos mercados de
livros, apostilas, formagao inicial e continuada de professores
e demais dreas escolares.

As trabalhadoras e os trabalhadores em educagao nao se
renderam a essa BNCC golpista e se articularao para disputar
nas escolas — através da formulagao democratica do projeto
politico-pedagdgico — os contetidos curriculares que os
estudantes e a comunidade escolar em geral elegerem como
0s mais pertinentes para a consagragao do direito a educagao
publica, gratuita, democratica, laica, libertadora e de qualidade
social.

Neste momento, nao podemos deixar de registrar o
compromisso e a coragem das conselheiras Mércia Angela
Aguiar, Aurina Oliveira e Malvina Tuttman, que nao se
renderam as pressoes e tampouco se alinharam aos anseios
do governo golpista e da banca privatista que tomou conta
doMEC e do CNE.

Brasilia, 15 de dezembro de 2017
Diretoria da CNTE

Cadernos de Educagdo, Brasilia/DF, ano XXII, n. 30, p. 53-54, jan./jun. 2018
I3 jan./j



POSICAO DA CNTE SOBRE
A PORTARIA/MEC N. 727,
QUE VISA IMPLEMENTAR
A REFORMA DO ENSINO
MEDIO NAS REDES
PUBLICAS DE EDUCACAO

m 13 de junho de 2017, o Ministério da Educagao
E publicou a Portaria n. 727, estabelecendo “novas

diretrizes, novos parametros e critérios para o
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral - EMTI, em conformidade com a Lei 13.415, de 16
de fevereiro de 2017”.

Nao obstante as considerac¢oes da referida Portaria se
aterem nas agOes conjuntas entre os entes federados, na
meta 3 do Plano Nacional de Educacdo - PNE (Lei 13.005)
e na necessidade de ampliagao do ensino médio em tempo
integral, de forma concreta as agdes dispostas na normativa
em comento ndo preveem a regulamentacao dos regimes de
colaboragao e cooperacao entre os entes federados (art. 13
e estratégia 20.9 do PNE), tampouco asseguram o cumpri-
mento das metas de inclusao da juventude no ensino médio,
em especial na forma de educagao integral prevista no PNE.

Neste sentido, a Portaria/MEC n. 727 é a prova cabal da
propaganda enganosa que permeou o processo de aprovagao
da Lei 13.415, levando grande parte dos jovens brasileiros a
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acreditar que teria um ensino médio ptblico inovador, para
todos/as.

A proposta do MEC, traduzida no EMTI, embora vise
priorizar os estudantes de areas de vulnerabilidade socioe-
condmica, restringe as matriculas deixando a maioria dos
jovens a mercé de contratos que os Estados poderao firmar
com a iniciativa privada para a oferta das dreas especificas
do curriculo do ensino médio.

Como havia sido denunciado desde o inicio pela CNTE, a
reforma do ensino médio € altamente restritiva e se concen-
trard em menos de 5% das matriculas na esfera ptiblica. As
257400 matriculas anunciadas previamente pelo MEC como
aptas a ingressarem no EMTI em 2018, representam apenas
3,1% do total de jovens matriculados no ensino médio em
2016, somadas as ofertas integral e parcial.

Segue, abaixo, a avaliagdo da CNTE sobre os pontos
substanciais da Portaria/MEC n. 727:

1. Aimplantacdo da educagao de tempo integral nessa proposta
de ensino médio pode significar a exclusao de outros jovens e
adultos matriculados nos anos finais do ensino fundamental,
no ensino médio parcial e na EJA, pois as escolas inscritas no
EMTI terdo que ser transformadas exclusivamente em esco-
las de ensino médio de tempo integral. E ndo ha garantias de
que novas escolas serdo construidas para atender as deman-
das escolares remanescentes.

2. Asescolas poderao contar com um ou mais turnos em regime
de tempo integral, sem que haja sobreposicao entre eles.

3. A proposta curricular integrada e especifica das escolas par-
ticipantes do EMTI, que optarem por um tnico turno escolar,
devera contemplar carga horaria semanal minima de 7 horas
e meia didrias, com pelo menos 5 horas semanais dedicadas
a Lingua Portuguesa e outras 5 horas a Matematica, além de
8,33 horas semanais dedicadas a atividades da parte flexivel.
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4. Janasescolas que ofertarem mais de um turno em tempo inte-
gral, a carga horaria minima devera ser de 7 horas didrias, com
um minimo de 5 horas semanais de Lingua Portuguesa e de
Matematica (para cada uma), além de 5 horas semanais para
atividades da parte flexivel. Em ambos os casos (uma ou mais jor-
nadas de tempo integral) havera prevaléncia de duas disciplinas
do curriculo integrado, em prejuizo de outros conhecimentos
essenciais para a formagao geral e humanistica dos jovens.

5. Aindasobre o curriculo, a Portaria 727 diz que “a proposta cur-
ricular das escolas participantes deve conter a parte flexivel em
conformidade com as legislagdes vigentes”. Ou seja: admite-
-se privatizar/terceirizar essa parte do curriculo, com base nas
brechas criadas pela Lei 13.415. E sera papel da sociedade lutar
contra essa tendéncia “inovadora” do governo golpista de pri-
vatizar a educagao basica.

6. Atualmente, conforme planilha disponibilizada no anexo Il da
Portaria, apenas 572 escolas, que abrangem 257.400 matriculas,
estdo aptas a ingressarem no programa federal de fomento ao
ensino médio de tempo integral. E isso inclui as atuais escolas
que recebem ajuda federal em programas de tempo integral. A
titulo de exemplificagao, o Estado de Alagoas possui 5 escolas
aptas a ingressar no EMTI, o Espirito Santo 6, Mato Grosso 7,
Mato Grosso do Sul 5, Paraiba 6, Rio Grande do Norte 5, Santa
Catarina 9 e o DF 5.

7. Com base na informagao do item anterior, muito provavel-
mente ter-se-4 uma reduc¢do nas matriculas de ensino médio
em tempo integral entre os anos de 2016 e 2018, quando esta
prevista a instituicao do programa (EMTI). Em 2016 havia
480.093 matriculas em tempo integral nas redes ptblicas de
ensino médio, e, para 2018, esta sendo projetado o atendimento
minimo de 257.400, uma redugao de quase 47%! Contudo, caso
os Estados optem em privatizar toda a parte flexivel do cur-
riculo, as matriculas ptblicas de tempo integral poderao nem
mesmo existir. E esse é o maior paradoxo do EMTI, que nao
se compromete, de fato, em ampliar as matriculas publicas de
tempo integral. Outra anomalia bastante comum sera a rati-
ficagao da coexisténcia de duas redes “publicas” de ensino
médio, uma voltada para a realidade atual de meia jornada,
podendo ser administrada por Organizagdes Sociais e com
profissionais terceirizados, e outra de tempo integral (sele-
tiva), que também podera contar com parte substancial de seu
curriculo privatizado. Em quaisquer cenarios, a situagao é bas-
tante preocupante!
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8.

10.

11.

12.

13.

A luz do EMTI, as possibilidades de retrocesso nas matri-
culas em tempo integral devem ocorrer por duas razdes: i)
o art. 28 da Portaria 727 reafirma que os recursos federais
somente serao repassados caso haja disponibilidade orgamen-
taria do MEC, e desde que as escolas e os sistemas cumpram
os requisitos de elegibilidade (sendo que apenas 572 aten-
dem as especificagdes do Programa Federal); e ii) o art. 30 diz
que as escolas participes de programas anteriores deverao se
enquadrar nos critérios da atual Portaria. Caso ndo estejam
aptas, serdo descredenciadas. Assim sendo, as matriculas em
tempo integral registradas no Censo Escolar de 2016 (480.093
publicas), que contam com ajuda federal, poderao desapare-
cer em 2018, caso as escolas ndo estejam enquadradas nos
quesitos de elegibilidade da Portaria 727.

Os sistemas poderao inscrever escolas sem os requisitos de
elegibilidade do MEC, desde que os mesmos sejam alcangados
em até 180 dias ap6s a assinatura do Termo de Compromisso.
Em nao sendo implementados os requisitos em tempo habil,
a escola serd automaticamente descredenciada.

A adesao dos entes federados ao EMTI estara condicionada
a assinatura de Termo de Compromisso especifico, disposto
no anexo I da Portaria, podendo o mesmo ser rescindido
unilateralmente pela Unido por intimeras razdes durante o
periodo de gestao.

Principais critérios para elegibilidade das escolas no EMTI: i)
minimo de 120 estudantes no primeiro ano do ensino médio;
ii) localizada em regides de alta vulnerabilidade social; iii)
existéncia de ao menos 4 dos 6 itens de infraestrutura exigi-
dos no anexo III (biblioteca ou sala de leitura de 50m? 8 salas
de aula com no minimo 40m? quadra poliesportiva de 400
m?, vestiario masculino e feminino de 16 m2 cada, cozinha
de 30 m2 e refeitdrio); escolas onde mais da metade dos estu-
dantes tenham menos de 7 horas de aula/dia.

As escolas participes de programas similares terdo que passar
por processo de avaliagao previsto no capitulo VII da Portaria
727, para fins de enquadramento (ou ndo) no EMTL

Cada escola inscrita no EMTI devera ter ao menos quatro
tipos de profissionais, com dedicagdo de 40 horas semanais:
a) coordenador Geral; Especialista Pedagogo; Especialista em
Gestao e Especialista em Infraestrutura. Também como crité-
rio de elegibilidade, os sistemas devem apresentar plano para
que os professores da base comum do curriculo trabalhem
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em dedicagao integral a escola ao final do terceiro ano do
convénio. Resumindo: os profissionais que nao estiverem
lotados nas escolas do EMTI poderao continuar como estao
ou serem terceirizados.

Os critérios de elegibilidade para 0 EMTI é um dos pontos
que mais chamam a aten¢ao na Portaria. Isso porque o MEC
nao se dispoe a ajudar os sistemas a construir ou a reformar
as escolas de ensino médio — inclusive das regides de maior
vulnerabilidade social -, fato que tenderd a limitar sobrema-
neira a adesao de escolas no Programa.

A CNTE luta pela regulamentacao do Sistema Nacional
Educagao, tendo o CAQi e o CAQ como referéncias para o
financiamento da educagdo a luz da meta 20 do PNE (quantia
equivalente a 10% do PIB). Somente através desse processo
serd possivel viabilizar a universalizagao das matriculas com
qualidade nas escolas publicas, em todos os niveis, etapas e
modalidades. E o EMTI nada mais é que um subterfugio a
esses apontamentos do PNE, tidos como estruturantes para
a educacao publica de qualidade socialmente referenciada.

Ao invés de se pautar nas metas do PNE, o MEC golpista
opta por uma politica reducionista, privatista e seletiva, a qual
caminha na contramao da expectativa social de ter acesso
universal e de qualidade a escola publica.

Diante do exposto, a CNTE atuard fortemente contra
a implementacao da politica de desresponsabilizagao do
Estado perante o ensino médio publico, dada a limita¢ao
de abrangéncia do EMTI e a ampla possibilidade de priva-
tizagao/terceirizacao da parte especifica do curriculo de
ensino médio. E o trabalho de conscientizacao da sociedade
€ o primeiro passo para reverter esse processo de extrema
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gravidade que rompeu com a indissociabilidade da educagao
basica e estimulou a privatizacdo da escola publica, fomen-
tado, ainda, a desprofissionalizagao e a terceirizacao dos/as
trabalhadores/as em educacao.

Brasilia, 20 de junho de 2017
Diretoria da CNTE
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ANALISE DA CNTE A
TERCEIRA VERSAO DA
BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR (BNCC) DA
EDUCACAO INFANTIL E
ENSINO FUNDAMENTAL

o dia5 de abril de 2017, o Ministério da Educagao

‘ \ ‘ (MEC) enviou oficialmente ao Conselho Nacional

de Educacdo (CNE) a terceira versao da BNCC -

restrita a educacao infantil e ao ensino fundamental — para

consulta antes de ser homologada pelo Ministro de Estado
da Educacao.

Além do ensino médio, ficaram fora desta versao da
BNCC as modalidades de Educacao Especial e de Jovens e
Adultos (além da técnica-profissional, associada ao ensino
médio), assim como as escolas indigenas, quilombolas e
do campo, tragos marcantes da luta pela inclusao social e
escolar de todas as populagdes que habitam nosso imenso
e desigual pas.

Elencamos, na sequeéncia, os principais pontos de vista
da CNTE sobre a mais recente versao da BNCC, e, desde
ja, nos comprometemos a debater amplamente o assunto,
especialmente com a comunidade escolar, com as entidades
de classe e redes sociais e de pesquisa que atuam em defesa
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e promogao da educagao publica, gratuita, laica, plural,
democrética e de qualidade socialmente referenciada.

Base legal da BNCC

A primeira e maior referéncia para a construgao da politica
publica curricular voltada para a educagao basica brasileira é a
Constituicao Federal (CF). E dois dispositivos da Carta Magna

tratam diretamente dos objetivos do curriculo escolar. Sao eles:
Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. (Destacamos)

Art. 210. Serao fixados contetidos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formagao basica comum
e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

O art. 206 da CF é taxativo ao afirmar que a educacao deve
ter carater amplo — para além do ensino-aprendizagem —, o
que requer tornar a escola em ambiente de formagao para a
vida. Ja o art. 210, na verdade, precisa ser atualizado em sua
literalidade, a fim de se manter coerente com o restante da
Constitui¢ao, que ampliou a obrigatoriedade da educagao e
expandiu as normas de financiamento e de controle ptblico
sobre as politicas de toda a educagao bésica.

A obrigatoriedade do ensino de 4 a 17 anos e o compro-
misso em expandir a oferta de educacdo publica e gratuita na
etapa da educagdo infantil — creche e pré-escola — confere ao
Poder Publico prerrogativa para estipular politicas curricu-
lares para toda a educagao basica, e nao apenas para o ensino
fundamental (Ginica etapa obrigatdria de ensino até 2009).
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Frise-se que a ampliacdo do ensino obrigatério no Brasil
teve o condao de contribuir para a consecugao dos objetivos
da Republica, dispostos no art. 3° da CE in verbis:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federa-
tiva do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Em nivel infraconstitucional, a BNCC — instrumento
normativo, sem forga de lei, porém orientador para as
politicas de curriculo escolar —, possui duas importantes
referéncias legais.

A primeira delas diz respeito as estratégias 2.2 e 3.3 da
Lei 13.005, que aprovou o Plano Nacional de Educagao, as
quais dispoem sobre a necessidade de a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios pactuarem, no ambito
de Instancia Permanente de Negociagao e Cooperagao,
composta por representantes das trés esferas administrativas,
“a implantacao dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que configurarao a base nacional comum
curricular” do ensino fundamental e médio.

Aoutrareferéncia é a Lei 9.394, que estabelece as diretrizes
e bases da educagao nacional (LDB), que em seu art. 9% inciso
IV dispoe que compete a Unido “estabelecer, em colaboragio
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competén-
cias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental

Cadernos de Educagdo, Brasilia/DF, ano XXII, n. 30, p. 61-79, jan./jun. 2018 63



E preciso combater os retrocessos da antirreforma

e 0 ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetidos
minimos, de modo a assegurar formagio bdsica comum”.

Sobre o conceito de “contetido minimo” expresso no
artigo supracitado da LDB, duas consideragdes. Uma, que a
LDB sancionada em 1996 rejeitou grande parte das propostas
do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, consti-
tuindo-se em instrumento da reforma neoliberal dos anos
1990. Segunda, que a formagao em nivel nacional deveria
ter uma base minima comum, possibilitando agregar outros
contetidos regionais e/ou definidos pelo projeto politico-pe-
dagdgico da escola, tal como prescreve o art. 12 da LDB: “Os
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: I - elaborar e
executar sua proposta pedagogica; (...)".

Com relagao ao contetido especifico da BNCC, em ambito
de toda a educagdo basica, as diretrizes para sua fixagao
estao dadas, principalmente, nos artigos 26 e 26-A da LDB,
inclusive a luz das mudangas feitas pela Reforma do Ensino
Médio (Lei 13.415), que também abarcou questoes relativas
ao ensino fundamental. E dada a relevancia desses dispo-
sitivos legais para a analise da BNCC, os reproduzimos a
seguir:

Art. 26. Os curriculos da educago infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complemen-
tada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteris-
ticas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. (Destacamos)

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoria-
mente, 0 estudo da lingua portuguesa e da matemdtica, o conhecimento
do mundo fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente
do Brasil.
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§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressoes regionais,
constituird componente curricular obrigatério da educagio bdsica.

§ 3° A educagio fisica, integrada a proposta pedagogica da escola,
é componente curricular obrigatorio da educagdo bdsica, sendo sua
pritica facultativa ao aluno:

I - que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis
horas;

11 —maior de trinta anos de idade;

IIT - que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em
situagdo similar, estiver obrigado a prdtica da educagdo fisica;

1V —amparado pelo Decreto-Lei no 1.044, de 21 de outubro
de 1969;

V- (VETADO)
VI - que tenha prole.

§ 4° O ensino da Historia do Brasil levard em conta as contribuigdes
das diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigena, africana e europeia.

§ 5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, serd
ofertada a lingua inglesa. (Redagdo dada pela Lein°13.415, de
2017 - reforma do ensino médio)

§ 6° As artes visuais, a danga, a miisica e o teatro sio as linguagens que
constituirdo o componente curricular de que trata o § 2° deste artigo.

§ 7 Aintegralizagdo curricular poderd incluir, a critério dos sistemas
de ensino, projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais de
que trata o caput. (Redagdo dada pela Lei n®13.415, de 2017 -
reforma do ensino médio)

§ 8° A exibicdo de filmes de produgio nacional constituird compo-
nente curricular complementar integrado a proposta pedagdgica da
escola, sendo a sua exibigdo obrigatdria por, no minimo, 2 (duas) horas
mensais.

§ 9° Conteidos relativos aos direitos humanos e a prevengio de todas
as formas de violéncia contra a crianga e o adolescente serdo incluidos,
como temas transversais, nos curriculos escolares de que trata o caput
deste artigo, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), observada a produgio
e distribuicdo de material diddtico adequado.
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§ 10. A inclusio de novos componentes curriculares de cardter obriga-
tério na Base Nacional Comum Curricular dependerd de aprovagio
do Conselho Nacional de Educagdo e de homologagio pelo Ministro
de Estado da Educagdo. (Incluido pela Lei n° 13.415, de 2017 —
reforma do ensino médio)

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino
médio, piiblicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria
e cultura afro-brasileira e indigena. (Redag¢do dada pela Lei n°
11.645, de 2008).

§ 1° O conteiido programidtico a que se refere este artigo incluird
diversos aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a formagio
da populagdo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como
o estudo da historia da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos
povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o
negro e o indio na formagdo da sociedade nacional, resgatando as
suas contribuigdes nas dreas social, econdmica e politica, pertinentes
a histéria do Brasil. (Redagdo dada pela Lein®11.645, de 2008).

§ 2° Os contetidos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos
povos indigenas brasileiros serdo ministrados no dmbito de todo o
curriculo escolar, em especial nas dreas de educagio artistica e de
literatura e histéria brasileiras. (Redagdo dada pela Lein®11.645,
de2008).

Novamente, o caput do art. 26 da LDB, que € a referéncia

infraconstitucional para os contetidos da BNCC, reforca o

carater suplementar de contetidos a serem definidos pelos

sistemas de ensino e pelas escolas, razao pela qual a BNCC

nao pode esgotar as matrizes curriculares, tampouco

prescrever contetidos e a¢oes a serem adotados de forma

universal. Isso representa medida contra legem (que contraria

a Lei) e grave invasao a competéncia dos sistemas de

educagao de estados, DF e municipios, das escolas e de seus

profissionais. Quanto a esses ultimos, diz a LDB:
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Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:
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I - participar da elaboracao da proposta pedagégica do estabe-
lecimento de ensino;

II - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino;

[.]

Portanto, a BNCC ndo pode de maneira alguma usurpar
poderes e direitos dos sistemas, das escolas e de seus profis-
sionais, sob pena de se tornar um instrumento ilegitimo e
ilegal.

Especificamente sobre os contetdos pedagdgicos da
Educagao Infantil, a norma legal se sustenta no art. 29 da
LDB, abaixo transcrito, observados os objetivos da Meta 1 do
Plano Nacional de Educagao (Lei 13.005) e suas respectivas
estratégias:

Art. 29. A educagdo infantil, primeira etapa da educagio basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até
5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelec-
tual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade.
(Destacamos)

Quanto ao ensino fundamental, a BNCC deve se pautar
nos preceitos do art. 32 da LDB (destacado a seguir) e na
Meta 2 do PNE:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragao de 9
(nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis)
anos de idade, tera por objetivo a formacao basica do cidadao,
mediante:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

I - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em quie se fundamenta a sociedade;
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111 - 0 desenrvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista
a aquisi¢do de conhecimentos e habilidades e a formagdo de atitudes
e valores;

1V - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solida-
riedade humana e de tolerdncia reciproca em que se assenta a
vida social.

[..]

§ 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portu-
guesa, assegurada as comunidades indigenas a utilizagdo de suas
linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

[.]

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente,
contetido que trate dos direitos das criangas e dos adolescentes, tendo
como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, observada a produgio e distri-
buigio de material diddtico adequado.

§ 6° O estudo sobre os simbolos nacionais serd incluido como tema
transversal nos curriculos do ensino fundamental.

Por fim, € importante frisar a necessidade de a BNCC
dialogar diretamente com as Diretrizes Nacionais Curri-
culares do Conselho Nacional de Educagao, as quais se
consubstanciam na legislagao patria e formam o arcabougo

normativo dos sistemas de educagao e das escolas do pais.

Fragmentacao da educacao basica

A omissao da etapa do ensino médio na BNCC, e a opgao
em envia-la posteriormente apartada da proposta de curri-
culo do ensino fundamental — em especial dos anos finais
(6° a0 9° ano) —, reforca a tendéncia deliberada do MEC em
fragmentar o conceito de educagao bésica construido a partir
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da LDB, que considera a educagao infantil, o ensino funda-
mental e 0 ensino médio etapas indissocidveis da educagao
escolar em nivel basico, devendo haver sintonia e padrao
unitario curricular voltado a formagao humanistica e cidada
dos estudantes.

Também reforca o carater fragmentario da BNCC a
auséncia de orientaces para as diferentes modalidades de
ensino e formas de oferta escolar, sobretudo para as popula-
¢oes do campo, de aldeias indigena e remanescentes de
quilombos.

Eis os artigos da LDB que contemplam o conceito unitario
da educacao basica:

Art. 21. A educagio escolar compde-se de:

I-educagdo bdsica, formada pela educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio;(Destacamos)

11 - educagdo superior.

Art. 22. A educagiio basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacdo comum indispensdvel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir
no trabalho e em estudos posteriores. (Destacamos)

A reforma do ensino médio foi o primeiro passo para
a dicotomia do curriculo da educacao basica. Com ela, os
estudantes terao uma base comum restrita no ensino médio
(orientada pela BNCC), devendo, num segundo momento,
direcionar mais da metade do curriculo para areas de
interesses especificos, a exemplo da Educagao técnica-pro-
fissional. Essas areas, por sua vez, poderdo ser ofertadas de
maneira desarticulada dos principios que regem a formagao
dos estudantes de nivel basico, prescritos no art. 205 da CFE e
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fora da escola publica (0 comum sera terceirizar/privatizar a
formagao especifica no ensino médio, até porque as escolas,
em sua maioria, ndo estao aptas e nem obrigadas a ofertar
as cinco dreas previstas no novo curriculo do ensino médio,
asaber: I - linguagens e suas tecnologias; II - matemadtica e
suas tecnologias; III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; e V - formagao
técnica e profissional).

Porém, neste momento de envio da terceira versao da
BNCCao CNE, o que mais chama a atengao ¢ o descompro-
misso do MEC em garantir os elos de ligagao entre as trés
etapas da educagao basica — e situando as modalidades e as
formas de oferta escolar na BNCC —, remetendo especial-
mente o ensino médio para uma area distinta, isolada e
fragmentada, ferindo o conceito de nivel basico da educagao
descritos nos artigos 21 e 22 da LDB.

Auseéncia de Sistema Nacional de Educagao
e de outras politicas sistémicas

Para a CNTE, a implementa¢ao da BNCC precisa
aguardar algumas regulamentagoes do Plano Nacional de
Educagdo — com prazos ja expirados ou em vias de expirar
— que sao essenciais para a qualidade da educagao e para a
plena e segura aplicagao de qualquer base curricular.

A primeira e mais significativa regulamentacao pendente
do PNE — que tem tudo a ver com a aplicagao da BNCC —
refere-se a concepgao de Sistema Nacional de Educacao,
o qual deve ser regido por amplo regime de cooperagao
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financeira entre os entes federados e de colaboragao organi-
zacional entre os sistemas de educagao. Infelizmente, no
documento da BNCC (p. 14/15), o MEC se propoe apenas
arever politicas de formagao de professores e a constituir
comissoes interfederativas para acompanhar a aplicagao da
Base, o que € insuficiente para a demanda da BNCC e para
a concretizagdo do direito a educacao publica, gratuita, laica,
plural, democratica e de qualidade socialmente referenciada.

Neste sentido, e a luz das deliberacbes da Conferéncia
Nacional de Educagao (CONAE), a qualidade e a equidade
na oferta escolar requerem (para além da BNCC) uma estru-
tura de cooperagao federativa pautada na implementagao do
CAQi e do CAQ (estratégias 20.6 a 20.8 do PNE), devendo
a politica de Custo Aluno Qualidade pautar a reformulagao
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB). Sem CAQi e CAQ nao sera possivel garantir
0 acesso, a permaneéncia e a aprendizagem dos estudantes
nas escolas (urbanas e rurais). Ou alguém acredita na falacia
de que o problema da qualidade da educagao no Brasil seja
apenas uma questao curricular?

Outro ponto crucial na cooperagao e colaboragao inter-
federativa diz respeito a valorizacao dos profissionais da
educagao, observados os critérios universais —nao obstante
a formacao inicial e continuada apontada pelo MEC — de
contrata¢do por concurso publico, de pagamento do piso
do magistério vinculado aos planos de carreira, de cumpri-
mento da jornada extraclasse dos/as professores/as, além da
regulamentagao do piso e das diretrizes nacionais de carreira
para os demais profissionais da educagao (art. 61 da LDB).
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Esses parametros, a serem cumpridos por todas as redes de
ensino, sao indispensaveis para a qualidade da educagao e
para o bom aproveitamento da BNCC.

Diante desses e outros pontos, ¢ imprescindivel que
0 MEC se comprometa a aplicar e a regulamentar o PNE
naquilo que lhe compete, orientando os estados, DF e munici-
pios a fazerem o mesmo em suas dreas de competéncia.
Nesta perspectiva, os regimes de cooperagao federativa e
colaboracao entre os sistemas de ensino passariam a dar
sustentabilidade ao Sistema Nacional de Educacao, o qual
deve pautar politicas equanimes a luz do art. 206 da CF e de
outros dispositivos constitucionais e infraconstitucionais.

Art. 206 - CF. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

I -igualdade de condig6es para o acesso e permanéncia na escola;

II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensa-
mento, a arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concep¢Ses pedagégicas, e coexis-
téncia de institui¢des ptblicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino ptblico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagao dos profissionais da educagdo escolar, garantidos,
naforma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrao de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagdo escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalha-
dores considerados profissionais da educacao basica e sobre a
fixacdo de prazo para a elabora¢ao ou adequacao de seus planos
de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.
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O art. 206 da CF é o principal indicador de que nao existe
a possibilidade de se alcangar a qualidade da educagao sem
se investir de forma simultanea em diferentes politicas que
integram a oferta escolar. E todas as politicas estruturantes
que integram o rol da qualidade da educagao no texto consti-
tucional requer a garantia de outra politica, que forma o
grande “guarda-chuva” da valorizagao educacional, qual
seja, o Financiamento da Educacao (art. 212 CF e art. 60
ADCT/CE).

Em resumo: a falta de compromisso do MEC com o PNE
e com as politicas sistémicas da educagdo tendem tornar
a BNCC - independentemente de seu contetido — num
diploma estéril, sem condigdes plenas de implementacao
na grande maioria das escolas publicas, responsaveis por
80% das matriculas escolares. Isso porque, notoriamente,
nossas escolas ndo estao instrumentalizadas para qualquer
nova proposta pedagodgica, simplesmente porque faltam
infraestrutura adequada, material pedagogico compativel e
formagao inicial e continuada com valorizagao profissional

para professores e funciondrios.

Direitos e objetivos de aprendizagem
versus competéncias curriculares

Como enfatizado no item 1 deste documento, a BNCC
nao pode representar uma indugao a curriculos tinicos para
as escolas brasileiras, pois a LDB e o PNE nao lhes deram essa
incumbéncia. E porisso, os niveis de detalhamento curricular
— por ano/série de cada etapa numa légica meritéria —e a
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referéncia conceitual da BNCC precisam ser melhor debatidos
e aperfei¢oados, a fim de ndo s6 respeitarem os contetidos e
habilidades diversos daqueles propostos pela Base — e que
poderao ser incorporados aos curriculos das escolas pelos
sistemas, educadores e comunidade escolar —, mas também
para aprofundar o conceito de direitos e objetivos de apren-
dizagem orientado pelo PNE.

Se, por um lado, a BNCC nao pode se confundir com
roteiro pré-definido para professores aplicarem suas aulas
com prescrigao de contetidos por anos/séries (estilo cartilha
professoral), de outro, o objetivo da pedagogia escolar
também nao deve se pautar em curriculos referenciados
exclusivamente por competéncias. E esse € o fundamento
conceitual da BNCC, assim defendida pelo MEC a pagina
16 do documento enviado ao CNE:

“No Brasil, essas referéncias legais [de competéncias] tém orien-
tado a maioria dos Estados e Municipios na construcao de seus
curriculos. Essa mesma tendéncia de elaboragao de curriculos
referenciados em competéncias é verificada em grande parte das
reformas curriculares que vém ocorrendo em diferentes paises
desde as décadas finais do século XX e ao longo deste inicio do
século XXI. E esse também o enfoque adotado nas avaliacdes
internacionais da Organizagao para a Cooperacao Internacional e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que coordena o Programa
Internacional de Avaliagao de Alunos (Pisa, na sigla em inglés),
e da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés) (...)”

Embora o MEC tente passar a ideia de consenso sobre a
base conceitual da BNCC, ela estd longe de ser unanimidade.
Os/As trabalhadores/as em educagao, por exemplo, rejeitam
referenciais de competéncias na educagdo basica voltados
para avaliagoes estandardizadas e para a formagao exclusiva
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no mundo do trabalho. E essa tltima conotagao devera ficar
mais evidente nas orientagdes curriculares da BNCC para
o ensino médio.

Outrossim, o debate sobre competéncias curriculares
se associa a explicita orientagao governamental de despro-
fissionaliza¢ao do magistério, a luz das varias medidas ja
tomadas para se admitir a contratagdo de professores por
notdrio saber ou terceirizados e tempordrios, situagoes nas
quais as competéncias se encaixam mais facilmente para
orientar e avaliar o trabalho dos profissionais sem vinculos

permanentes na escola.

Democracia e legitimidade social

A gestao democratica, principio constitucional da
educagao, precisa ser respeita em todas as etapas de formu-
lagao, implementagao, acompanhamento e avaliagao das
politicas educacionais.

Embora o debate da BNCC tenha sido inaugurado com
ampla participagao social, a partir da etapa de consolida¢ao
do documento pelo MEC (sob a gestao do governo ilegitimo),
a participagao social foi estancada, chegando-se ao ponto
de o Ministério ter rejeitado a presenga de integrantes do
Forum Nacional de Educac¢ao na comissao de sistematizacao
e de ter contratado — com dispensa de licitagao —a Fundagao
Carlos Alberto Vanzolini para acompanhar os trabalhos
complementares de sistematizagao da BNCC. Sobre essa
contratacao suspeita e inoportuna, a CNTE ja fez dentncia
ao Ministério Pablico Federal e também ingressara com agao
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judicial contestando o contrato firmado entre o Poder Ptblico
e a Entidade de direito particular.

Diante do vacuo criado entre as contribui¢oes da socie-
dade aos documentos iniciais da BNCC e a tiltima versao do
MEC, a CNTE reitera a necessidade de que sejam contem-
pladas as propostas da sociedade, muitas delas incorporadas
as resolucoes das duas Conferéncias Nacionais de Educacao
jarealizadas e ao documento-base da 3* CONAE.

Para que projetos da envergadura da BNCC sejam efetiva-
mente concretizados nas escolas, € preciso considerar, além
da implementagao de outras politicas sistémicas, também
a participa¢ao da comunidade escolar, especialmente dos
trabalhadores em educagdo, responsaveis diretos pela
implementagao do curriculo escolar. Sem essa sinergia e
compromisso, dificilmente a tarefa da BNCC sera cumprida,
aexemplo do que aconteceu com os Parametros Curriculares
Nacionais da década de 1990.

Mesmo antes de concluir sua analise da BNCC, a CNTE se
manifestou contrdria, por meio de Nota Publica, a supressao
de tdltima hora feita pelo MEC no documento da Base no
tocante a identidade de género e a educagao sexual. Esses dois
temas, extremamente sensiveis na sociedade e no cotidiano
escolar, tém sido combatidos por forgas conservadoras que
desrespeitam a laicidade e a diversidade de géneros, culturas
e orientagdes sexuais, contribuindo para o recrudescimento
do machismo e de intimeras formas de intolerancias contra
grupos sociais e pessoas. E é lamentavel que o MEC tenha
se esquivado desse debate, que podera criar graves lacunas
na formagao de nossas criangas e jovens relacionadas a

tolerancia e ao combate de opressoes e preconceitos.
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A BNCC no contexto da privatizacao
escolar e da terceirizacao dos profissionais
da educagao

As investidas do governo ilegitimo de Michel Temer
contra os direitos sociais e trabalhistas ndo excepcionam a
escola publica e seus profissionais, pelo contrario, os colocam
no centro do projeto de desmonte do Estado Social de direitos.

O reducionismo curricular do ensino médio (parte
comum a todos os estudantes) e a desprofissionaliza¢do do
magistério, aprovados na forma da Lei 13.415; a flexibili-
zacao do trabalho escolar por meio de contratos terceirizados,
tempordrios ou intermitentes (Lei 13.429 e PLS 218/16); a
privatizagao das escolas através de Organizagoes Sociais
— OSs (Lei 9.637, julgada constitucional pelo STF na ADI
1.923); o congelamento de investimentos sociais da Uniao
por duas décadas e a suspensao dos impostos vinculados
para a educacdo (e a satiide) por mesmo periodo, além de
outras medidas que retomam com profundidade o projeto
neoliberal no pais, situam a BNCC numa concepgao restritiva
e alinhada ao projeto de Estado (minimo) em curso no pais.

Segundo a avaliagao do professor Zacarias Gama, da
UER]J, divulgada no site Justificando, da revista Carta Capital
(12/4/17), a privatizac¢ao das escolas publicas por meio de
OSs e a terceirizagao de seus profissionais por empresas
privadas fara com que a Escola Publica deixe de ser tratada
como uma Instituicao Social, voltada a formacao de cidadaos,
para constituir-se numa Organizagdo Social, centrada em
interesses de determinado(s) setor(es) da sociedade (sobre-
tudo de patrdes). Essa nova perspectiva de instituigao escolar
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se pauta em gestdes empresariais (OSs) e na rotatividade
e precarizacao da mao de obra (contratos temporarios,
terceirizados e intermitentes). E para atender a essa logica
mercantil e de precarizacdo do trabalho, que se constitui
num famigerado projeto de Estado para a educagao e outras
politicas sociais, ¢ preciso conceber uma BNCC concatenada
ao projeto maior.

Portanto, ndo é por acaso que a BNCC aprofunda a
concepcao de competéncias para os curriculos escolares, com
farto roteiro de habilidades que se traduzem em verdadeiras
cartilhas para os/as professores/as e de facil controle para as
gestoes das escolas e dos sistemas educacionais. E os testes
padronizados serdao o termdmetro da aplicagdo da BNCC e

da permanéncia ou ndo dos profissionais nas escolas.
Outros objetivos nem tao ocultos da BNCC

Para além do contrato espurio firmado entre o MEC e a
Fundagao Carlos Alberto Vanzolini —a mesma que produziu
o curriculo escolar do estado de Sao Paulo a época em que
a atual secretaria executiva do MEC, Sra. Maria Helena
Guimaraes de Castro, foi secretaria de educacao do Estado
—, por ébvio que também esta por detras do impeto de se
elaborar novas bases curriculares para a educagao basica um
pool de editoras que terao amplo mercado para a venda de
novos livros didaticos. E é preciso que a BNCC ndo seja usada
como mecanismo de consolidagao das politicas neoliberais
no Brasil, tampouco seja chamariz para venda de livros, e
muito menos um instrumento limitador para a formagao
plena e cidada dos estudantes brasileiros.
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Conclusao

A luz dos apontamentos e perspectivas listados neste
documento, a CNTE atuara no debate social da BNCC com
vistas (i) a aprimorar o conceito de “direitos e objetivos de
aprendizagem”, expresso na Lei 13.005 (PNE), contra-
pondo as competéncias curriculares e seus mecanismos
de mensuragao em massa; (i) a cobrar a implementagdo e
regulamentacao das demais metas e estratégias do PNE,
especialmente para consolidar o Sistema Nacional de
Educagao amparado nos regimes de cooperagao e colabo-
racao e no CAQi e CAQ, e (iii) a salvaguardar a autonomia
escolar e dos profissionais da educagao na elaboragao dos
curriculos em ambito dos projetos politico-pedagdgicos das
escolas, além de preservar o contrato efetivo de todos os
profissionais que atuam nas escolas publicas, nao permi-
tindo que essa institui¢ao perca seu compromisso social de
formar cidadaos conscientes, livres e detentores de direitos
individuais e coletivos, sobretudo de serem pessoas felizes.

Brasilia, abril de 2017
Diretoria da CNTE
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Reforma do ensino médio é
aprovada no Senado

CNTE mantém a luta pela suspensio
da matéria no STF

plenario do Senado aprovou ontem o projeto de

lei de conversao (PLV) n° 34, oriundo da medida

proviséria (MP) n° 746, que trata da reforma do
ensino médio apresentada pelo governo ilegitimo de Michel
Temer.

O texto aprovado pelo Senado, que segue para a sangao
presidencial, ¢ o mesmo aprovado na Camara dos Deputados,
com excegao de um ajuste de redagao feito pelo relator no
pardgrafo 1° do art. 24, que estabelece o prazo para aimple-
mentacao da jornada minima de 1.000 horas anuais no
ensino médio. O projeto original previa aimplementacao da
nova jornada num prazo de 5 anos, a partir da publica¢do da
Lei, mas o Senado alterou o prazo para a partir da publicagao
da Base Nacional Comum Curricular - BNCC.

Com relagdo as disciplinas de Artes, Educagao Fisica,
Sociologia e Filosofia, as duas primeiras continuam obrigato-
rias (no quesito disciplinas) e as duas tltimas deverdo integrar
obrigatoriamente a BNCC, podendo, assim, serem ofertadas

transversalmente.
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O Senado também ratificou a inclusao de dois novos
segmentos profissionais no rol do art. 61 da LDB, que trata dos
“profissionais da educagao”. Agora, os bacharéis com notério
saber poderdo atuar na educagdo técnica-profissional e os outros
que fizerem a complementagao pedagogica aligeirada poderao
atuar nas demais etapas e modalidades da educacao bésica
—um enorme retrocesso a luta histérica—social e institucional —
pelo reconhecimento e valorizagao da profissao de educadores,
habilitados em cursos de Pedagogia e Licenciaturas, ao qual se
insere ainda o ataque a aposentadoria especial do magistério.

Ja a nova jornada escolar reduz a formagao geral dos
estudantes e fragmenta o conceito de educagao basica, pois os
contetidos curriculares ndo serdo os mesmos para todos, estando
os discentes das redes ptiblicas em situacao de desvantagem em
relagdo aos da rede privada.

Anovalei prevé até 1.800 horas para os contetidos da BNCC
@2,9% do curriculo total do ensino médio), e as escolas ndo séo
obrigadas a ofertarem todas as areas complementares do curriculo
(0s outros 57,1%). Pior: o estudante de determinado municipio
que ndo se sentir contemplado com a(s) area(s) ofertada(s) em
sua escola, tera que cursar outra area diferente da predileta,
ou mudar de cidade, ou pagar um curso na rede privada. Com
isso, € mitigado o proprio direito a educagao, aumentando as
desigualdades socioeducacionais!

A tdo propalada ajuda federal as escolas de ensino médio
integral rebaixa a politica dos governos Lula e Dilma, pois nao é
universal. Ao contrario, parece mais um projeto piloto, namedida
que podera atender até 500 mil estudantes (cerca de 6% do total
das matriculas), desde que haja recursos suficientes para tanto.
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Ou seja, a MP 746 esta subordinada a Emenda Constitucional
95, oriunda da PEC 55 do ajuste fiscal.

Diante da concepgao do ajuste fiscal, o eixo central da reforma
—para além do ataque a profissionalizacdo do magistério e ao
curriculo universal voltado a formagao integral dos estudantes
— estd na privatizagao do ensino médio. A Lei permite que os
sistemas publicos firmem parcerias, inclusive na modalidade a
Distancia, com a iniciativa privada para a oferta da parte diver-
sificada do curriculo, em especial na modalidade de educagao
técnica-profissional. E diante dessa perspectiva, o Estado reduz
sua obrigatoriedade de oferta escolar aos contetidos da BNCC,
podendo delegar aos empresarios o restante da formagcao, também
por meio de repasses de verbas publicas para as escolas privadas,
subordinando novamente a educagao brasileira aos ditames
das agéncias multilaterais, como o FMI e o Banco Mundial.

Diante deste contexto,a CNTEmanterd acaojuntoao STF para
que sejajulgada aacdo direta de inconstitucionalidade n°5604, que
visa suspender os efeitos da MP 746, mesmo depois de amesma ser
convertidaem Lei. A referida ADIja conta com parecer favoravel da
Procuradoria Geral da Republica, podendo, assim, suspenderno
todo ouem parte a futura Lei que regera o ensino médio no pais.

Além da mobilizac¢ao pela suspensao da Lei, os/as traba-
lhadores/as em educagao acompanharao o desfecho do debate
sobre a BNCC —a fim de impedir novos retrocessos — para, em
seguida, atuarem firmemente no processo de implementagao
daMP 746 nos estados. E preciso impedir que essa escancarada
tentativa de privatizacao do ensino médio seja implementada.

Brasilia, 08 de fevereiro de 2017
Diretoria da CNTE
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ANALISE SOBRE O PROJETO
DE LEI DE CONVERSAO (PLV)
N° 34/2016, QUE TRATA DA
REFORMA DO ENSINO MEDIO

m 30/11/16, a CNTE emitiu nota publica sobre o

relatorio do relator Pedro Chaves (PSC-MS) acerca

da Medida Provisdria n° 746. Nesta mesma data a
Comissao Especial Mista do Congresso votou o relatorio do
relator, que agora se encontrana Camara dos Deputados para
votagao em plendrio. Apds encerrada a votagao na Camara,
a matéria retorna ao Senado para ser votada também no
plenario da Casa.

Vale destacar que a MP 746 teve sua vigéncia prorrogada
pelo Congresso Nacional, nos termos do § 7° do art. 62 da
Constitui¢ao Federal, por mais 60 dias, devendo esse prazo
se exaurir no inicio de margo de 2017, uma vez que ndo se
computa na prorrogacao o periodo do recesso parlamentar.

Consta da pauta da Camara dos Deputados, de 7/12/16, a
votagdo do PLV 34, decorrente da MP 746, sendo que a CNTE
e as entidades contrarias a MP estao mobilizadas no sentido
de pedir o adiamento da votagao e a ampliacdo do debate
parlamentar sobre temas polémicos da proposta contida no
relatério da Comissao Mista que deu origem ao PLV 34, entre
0s quais destacamos:
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Flexibilizacao do direito a educacao basica universal (con-
ceito da MP 746 e do PLV 34, combinado com o art. 36,
§§ 6°, I e 11): a redugdo da parte geral de conhecimentos
proposta para os estudantes do ensino médio das escolas
publicas, em comparagao aos das escolas privadas, constituira
verdadeiro apartheid socioeducacional com implicagdes nas
condi¢bes de acesso as universidades publicas, onde os mais
prejudicados serao os estudantes da rede ptblica. Estd se ins-
titucionalizando no Brasil dois tipos de escolas: uma para os
ricos e a classe média mais abastada, que podem pagar os colé-
gios de alto padréao; e outra para os pobres, focada na formagao
reducionista, inclusive do ponto de vista da parte técnica-pro-
fissional, com a adogao de métodos a distancia que poderao
aproveitar quaisquer cursos, experiéncias e atividades do edu-
cando, sem a devida problematizagdo da formagao escolar.

Carga horaria geral do ensino médio (art. 24, § 1°): o
aumento da jornada didria para 5 horas, em até cinco anos,
esta longe da perspectiva de implementagao da escola inte-
gral em tempo integral reivindicada pela sociedade para toda
a educagao bdsica, inclusive na etapa do ensino médio. O
PLV 34, portanto, é duplamente restritivo ao excluir a edu-
cacao infantil e o ensino fundamental desse compromisso, e
de alongar demasiadamente a obrigatoriedade do aumento
da jornada do ensino médio para 5 anos, num contexto em
que a maioria das redes privadas e parte dos entes publicos
ja a praticam.

Carga horaria para aplicacao da Base Nacional Comum
Curricular (art. 35-A, § 4°): o texto original da MP 746 pre-
via até 1.200 horas para a BNCC e o PLV 34 dispde de até
1.800 horas. No cendrio atual, onde a carga hordria total do
ensino médio é de 2.400 horas (em trés anos), o limite pro-
posto para a BNCC pode chegar a 75% desse tempo. Porém,
quando a jornada escolar do ensino médio for ampliada para
1.000 horas anuais (3.000 no total), esse percentual ndo podera
passar de 60% do total do curso, podendo até ser menor. Ja na
projecao para a escola de tempo integral (1.400 horas anuais
e 4.200 no total), as 1.800 horas propostas no PLV 34 limitara
o curriculo da BNCC a menos da metade da carga horaria do
ensino médio (42,8%), podendo.

Obrigatoriedade de disciplinas curriculares (art. 26 e art.
35-A): embora o PLV 34 retome a obrigatoriedade das dis-
ciplinas de Artes e Educagao Fisica, continuam excluidas do
curriculo a Sociologia, a Filosofia e a Lingua Espanhola. As
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duas primeiras sao essenciais para a formagao humanistica
e cidada dos estudantes e a lingua espanhola, nao obstante a
importancia do inglés, cumpre o objetivo de ampliar os canais
de integragao regional, especialmente nos estados que fazem
fronteira com os paises de colonizagao espanhola. Por outro
lado, a obrigatoriedade apenas da Matemadtica e da Lingua Por-
tuguesa ao longo de todo o ensino médio nao disfarga o carater
instrumental que a MP 746 pretende aprofundar do curriculo
do ensino médio, focando a formagao dos jovens para os tes-
tes de proficiéncia nacional e internacional e para as demandas
essenciais do “mercado de trabalho”.

5. Sistema de crédito de disciplinas (art. 36, § 10): essa
experiéncia trazida dos Colleges americanos requer acom-
panhamento sistematico dos estudantes por equipes de
profissionais que ndo existem nas escolas publicas brasilei-
ras. Tal como se encontra no PLV 34, o sistema de crédito
fragmenta e compromete o aprendizado estudantil, possi-
bilitando, ainda, camuflar os indices de evasao escolar, pois
basta o estudante estar matriculado numa tnica disciplina
(cursando-a ou ndo, efetivamente) para ter considerada a
sua matricula ativa.

6. Ampla certificacdo de competéncias (art. 36, §§ 8° e 11 da
LDB): um rol extenso de cursos e atividades extracurriculares,
muitos sem a devida problematizacao escolar, é considerado
para a certificacdo de saberes dos estudantes, incentivando
o aligeiramento da formagao.

7. Expansao da privatizacao do ensino médio (art. 36,§11 da
LDB, art. 10, XVIII da Lei 11.494 — Fundeb e art. 10 do PLV
34): os entes ptblicos ficam autorizados a repassar recursos
publicos para escolas e instituigdes privadas que ofertarem
cursos técnico-profissionais, sobretudo através da rubrica
do Fundeb. O MEC, por sua vez, podera financiar emissoras
privadas de radio e televisao que transmitirem programas e
agdes educacionais do tipo Telecursos. Portanto, a reforma cria
novos “ralos” para as verbas publicas educacionais.

8. Oferta de itinerarios formativos especificos (art. 36, § 3°
da LDB): embora a redagao do PLV 34 considere a possibili-
dade de os sistemas poderem compor itinerdrios formativos
integrados entre a BNCC e a parte diversificada do curri-
culo, faz-se necessario garantir que em todas as unidades da
federacao os estudantes tenham acesso a todos os itinerarios
previstos na legislacao.
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9. Ampliaa precarizacao da formacao docente (art.61,IVe V
da LDB): o PLV 34 vai na contramao das recentes politicas de
valorizagao do magistério e dos demais profissionais da edu-
cagao que propiciaram a aprovagao do piso do magistério, a
profissionaliza¢ao dos funcionarios e a formagao inicial e conti-
nuada dos profissionais da educagao (PIBID, Plataforma Freire,
Plafor etc) como forma de atrair a juventude para a profissao
e de manter os atuais profissionais. De forma equivocada, o
PLV 34 opta por flexibilizar a formagao do magistério, desca-
racterizando e desvalorizando a profissao docente no pais e os
cursos de Licenciatura e Pedagogia. Ao invés de atacar os pro-
blemas da falta de professor/a, sobretudo para dreas de exatas,
biologia e lingua estrangeira, opta-se por meio da valoriza-
¢do profissional, o PLV 34 sugere institucionalizar uma regra
de excegao, qual seja, a capacita¢do aligeirada de bacharéis de
diversas areas para ser professores, inserindo esses profissio-
nais e mais os de “notério saber” — totalmente sem habilitagdo
pedagégica —no rol do art. 61 da LDB que trata dos “profissio-
nais da educagao”. Uma verdadeira afronta aos profissionais
habilitados para o magistério e a perspectiva de valorizagao da
educagao e da escola publica por meio de profissionais valori-
zados e com jornada tinica nas escolas ou nas redes de ensino.

Mesmo com as consideragdes pontuais acima destacadas,
a CNTE mantém posi¢ao de suspender a tramitagao da MP
746 (PLV 34), em fungao dos vicios de origem, de forma e de
contetido que situam a reforma do ensino médio no contexto
de uma reforma neoliberal mais ampla do estado brasileiro,
que desconsidera as metas do Plano Nacional de Educacdo e o
direito de todos os estudantes, indiscriminadamente, de terem
garantido o acesso, a permanéncia e a conclusao da educagao
basica, publica, gratuita, democratica, laica e de qualidade
socialmente referenciada.

Brasilia, 7 de dezembro de 2016
Diretoria da CNTE
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m 29 de novembro de 2011, o senador Pedro Chaves

(PSC-MS) procedeu a leitura de seu relatério sobre a

Medida Proviséria (MP) n° 746, encaminhada pelo
governo ilegitimo de Michel Temer ao Congresso Nacional
com a finalidade de reformar o ensino médio nas escolas
publicas e privadas.

A CNTE, a exemplo do Movimento Nacional em Defesa
do Ensino Médio, decidiu nao apresentar emendas ao texto
da MP 746, através dos parlamentares que integram a
Comissao Mista encarregada em analisar previamente a
medida provisdria, por considerar o projeto ilegitimo, antide-
mocratico, extemporaneo, cerceador de direitos e de base
estritamente neoliberal.

Nao obstante a decisao a respeito das emendas, a CNTE
participou de audiéncias publicas e de reunides com o
relator, no sentido de tentar intervir no conjunto da proposta,
especialmente em seu arquivamento e na consequente
abertura de debate democratico sobre o tema. Infelizmente,

nao foi o que ocorreu.
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O relatdrio apresentado em 29/11/16, em termos gerais,
aprofunda diversos problemas contidos na proposta inicial do
governo. Ou seja, amplia a perspectiva privatizante do ensino
médio, inclusive por meio da Educacao a Distancia; aprofunda
o problema do financiamento nos estados ao incorporar gastos
de merenda escolar na rubrica de manutencao e desenvolvi-
mento do ensino; mantém o reducionismo de conhecimentos,
a dualidade dos itinerarios formativos e a restri¢ao de acesso de
todos os estudantes a contetido curricular universal no ensino
médio; estende a precariza¢do da formagao docente para atuar
na educagao basica e nao resolve o problema da disponibilidade
de todas as areas de interesse dos estudantes para concluir os
itinerarios formativos das areas especificas propostas na MP —
estima-se que em mais de 3 mil municipios com apenas uma
escola de nivel médio os estudantes ficarao reféns de uma ou
no maximo duas formagoes especificas!

Sobre o financiamento, embora o relator proponha ampliar
o tempo da ajuda federal aos estados a fim de fomentar a
adequagdo e aampliagao das escolas de ensino médio em tempo
integral, passando de 4 para 10 anos e limitando os repasses das
verbas da Unido as escolas publicas, estd mantida no relatério a
condicionalidade da transferéncia dos recursos a disponibilidade
financeira do ajuste fiscal, a ser definida por ato do Ministro da
Educacao. Em suma: a ajuda federal podera nao ocorrer efeti-
vamente ou se dar em patamares muito abaixo do necessario.

Ja orepasse de verbas do Fundeb para as escolas privadas de
ensino técnico-profissional, mesmo com a barreira criada pelo
relator para atender somente a primeira formagao profissional
dos estudantes (a proposta original previa repasses para forma-
¢Oes subsequentes), ¢ ampliado para as institui¢oes de educagao
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a distancia (além das presenciais), que poderao ofertar cursos
de formagao técnico-profissional com base nos requisitos do
§11doart.36 daLDB.

Outro ralo de recursos publicos para a iniciativa privada
foi criado com a alteragao do Decreto-Lei 236/67. Trata-se da
adesao dorelatério dorelator ao lobby das emissoras de televisao
que poderao celebrar convénios com o MEC para transmitir
“programas relativos a educagao basica, profissional, tecnolo-
gica, superior e a outras matérias de interesse da educacao”. E
isso consiste em dissiminar a cultura dos Telecursos, de quali-
dade e eficiéncia mais que duvidosos, para todos os niveis, etapas
e modalidades da educagao, com alto financiamento publico.

Hoje os estados e os municipios ja apresentam problemas
para honrar a folha de pagamento (ndo s6 da educagdo), e
essa dificuldade tende a se agravar no campo educacional
com a inclusao dos gastos com merenda escolar na rubrica de
manutengao e desenvolvimento do ensino (art. 70 da LDB). O
correto, no entanto, seria a Uniao reforcar o financiamento da
merenda (e do transporte) através de repasse via FINDE. E sendo
esta uma pauta sensivel aos governadores, a CNTE espera que
0s mesmos ajam sobre o tema.

O relator mantém o foco da aprendizagem estudantil em
matematica e portugués, reconhecendo o direito das comuni-
dades indigenas em utilizar suas respectivas linguas maternas,
e propde a manutencao da obrigatoriedade das disciplinas de
Artes e Educagao Fisica em toda a educacgao basica. Porém o
mesmo nao ocorre explicitamente com a Filosofia e a Sociologia,
embora a CNTE entenda que a redacao dada ao inciso IV do
novo art. 35-A, que redefine as nomenclaturas e terminologias
das &reas de conhecimento que deverao compor a Base Nacional
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Comum Curricular, oferega condigoes de tornar obrigatorias
essas duas disciplinas desde que sejam absorvidas pela BNCC.
Essa condicao nao era prevista na proposta original da MD,
pois a drea de Ciéncias Humanas (inciso IV do art. 36 da LDB)
nao contemplava as Ciencias Sociais, ora incluida no relatério.

Orrelator propoe elevar para 1.000 horas anuais, nos proximos
5anos, a carga hordria do ensino médio (5 horas didrias), o que
jdacontece namaoria das escolas privadas e em muitas putiblicas.
Confere autonomia aos sistemas de ensino para adequar a
oferta escolar no periodo noturno e estabelece percentual de
até 60% do total da carga hordria do ensino médio para as disci-
plinas da BNCC. E aqui continua residindo o grave problema
do reducionismo disciplinar e da dualidade da oferta do ensino
médio que sera ofertada as diferentes classes sociais do pas.

Com relagao ao percentual para aplicacao da BNCC, a
expressao até 60% mantém aberta a possibilidade de ser menos
dametade da carga hordria, tal como se propds no texto original
da MP. E a manutencao da dualidade na oferta das areas de
conhecimento geral e especifica — contrariando a orientagdo da
Resolucao CNE/CEB n°23/2012 —, compromete a aprendizagem
estudantil, especialmente dos estudantes das escolas publicas,
que terdo acesso a menos conteido da BNCC que serao
cobrados nos examos de acesso ao ensino superior. A reivin-
dicacao da sociedade, portanto, consiste em manter a unidade
de oferta na educacao basica, sendo ela comum a todos os
estudantes (das redes publica e privada), possibilitando itinera-
rios formativos diversos aos estudantes, de forma concomitante
ou subsequente, a exemplo do que ja prevé atualmente a LDB.

Orelator mantém a flexibilizagao da formagao do magistério
por notdrio saber e inclui uma nova categoria de profissionais da
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educagao, que sdo os profissionais graduados em diversas areas
que ndo o magistério, mas que tenham feito a complementagao
pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de
Educagdo. Trata-se, lamentavelmente, de legalizar a precarie-
dade da formagao docente, algo que contraria todo o esfor¢o da
sociedade em valorizar a profissao do magistério e dos profis-
sionais da educagao, inclusive sob o aspecto da s6lida formagao
profissional, indispensavel para a qualidade da educagao escolar.

A proposta do relator para alterar o art. 318 da Consolidagao
das Leis Trabalhistas — CLI, limitando a carga de trabalho do
professor a jornada semanal estabelecida em Lei (até 40 horas
semanais), tem abrangéncia limitada, ndo sendo extensiva aos
contratos publicos estatutarios regidos por leis proprias (planos
de carreira e estatutos do magistério).

Por fim, cumpre registar que a MP 746 mantém vicio de
origem, de forma e de contetido por ndo se pautar no debate
democratico e nas reivindicagdes sociais, bem como por nao
atender os requisitos de relevancia e urgéncia requeridos pelo
art. 62 da Constituigao, razao pela qual a CNTE ingressou com
agao direta de inconstitucionalidade no STE, além de ter reque-
rido ao relator, sem sucesso, o seu arquivamento.

Como nao poderia ser diferente, uma vez que a MP
746 esta em sintonia com a PEC 55/16 (antiga PEC 241,
na Camara), o relatério do relator mantém a légica neoli-
beral restritiva de direitos para o ensino médio, e a CNTE
recomenda aos parlamentares a sua rejei¢ao e a imediata
abertura de debate publico sobre o assunto.

Brasilia, 30 de novembro de 2016
Diretoria da CNTE
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ia 23 a Comissao Especial Mista encarregada

em analisar a Medida Provisoria n° 746 promo-

verd audiéncia publica no Senado Federal, antes
da apresentacao do relatério do senador Pedro Chaves
(PSC-MS), dia 30/11, que encaminhara o texto da “reforma
do ensino médio” para votagao na Camara e depois no
Senado.

Na tltima semana, a CNTE e a FETEMS se reuniram com
orelator da MP 746 e participaram de audiéncia publica em
Campo Grande - MS, momento em que pediram ao parla-
mentar que intermediasse junto ao governo a suspensao da
tramitagao da matéria, pois um assunto de tamanha enver-
gadura social ndo deve ser tratado a “toque de caixa” e numa
l6gica reducionista de direitos.

Orrelator ndo se comprometeu em suspender a tramitagao
da MP, porém disse que se empenharia para alterar o projeto
do governo, inclusive mantendo as disciplinas que foram
retiradas do curriculo escolar.

Nao se sabe ao certo qual sera o relatério do senador
Pedro Chaves, embora ele conhega bem a pauta dos/as traba-
lhadores/as em educagao e dos estudantes, que protestam
contra a reforma do ensino médio e a PEC 55, ambas de
concepgoes neoliberais.
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A CNTE estara presente na audiéncia publica do dia 23,

e reiterara sua posi¢ao sobre a MP 746, com destaque para

0s seguintes pontos:

Sobre o aspecto formal:

1.

3.

A reforma possui vicio insanavel de origem, que é a ausén-
cia de debate social em torno de suas propostas, muitas das
quais inéditas no cenario educacional.

O prazo de tramitagao de uma Medida Proviséria é incom-
pativel com o tamanho da demanda socioeducacional
compreendida na MP.

AMP 746 sequestra o debate parlamentar sobre a reforma do
ensino médio que vinha sendo feito através do PL 6.840/13.

Sobre o conteudo:

96

4.

6.

A reforma do ensino médio possui carater eminentemente
fiscal. Opta por reduzir disciplinas e também a carga horaria
das demais matérias de conhecimento geral que comporao
a Base Nacional Comum Curricular (1.200 horas) das esco-
las publicas. Dessa forma, contrata-se menos profissionais e
disponibiliza-se menos insumos.

O efeito mais evidente da reforma sera a criagao de um fosso
entre a educagdo ofertada para as classes mais abastadas e
os pobres. O Brasil esta prestes a consagrar uma segregagao
socioeducacional totalmente extemporanea para o século 21,
confinando a educacao dos filhos da classe trabalhadora a
educacdo profissional restritiva de conhecimentos.

A MP 746 sugere ainda um cenario de retrocesso descomu-
nal na oferta ptblica do ensino médio brasileiro, retornando
a situagoes de 4 ou 5 décadas atras. Isso porque os sistemas
de ensino nao serdo obrigados a ofertar todas as areas de
conhecimento especifico, e havera muitos municipios onde
os estudantes terao de deixar suas cidades para cursarem
areas de seu interesse em outras localidades - se houver dis-
ponibilidade!
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7. A reforma também ndo dialoga com o ensino superior. Ao
invés de garantir acesso aos cursos tecnolégicos e universi-
tarios, a MP sugere ao estudante cursar mais de uma area
especifica no ensino médio.

8. Aajuda financeira anunciada para os sistemas de ensino tem
prazo de validade de 4 anos e nenhuma garantia legal de ocor-
rer, pois estard sujeita as condigdes do ajuste fiscal. O § 2° do
art. 6° da MP 746 diz que “ A transferéncia de recursos serd
realizada anualmente, a partir de valor tinico por aluno, res-
peitada a disponibilidade orgamentaria para atendimento,
a ser definida por ato do Ministro de Estado da Educagdo.”

9. Asescolas publicas continuarao sem os recursos necessarios
para ampliar ajornada de 4 para 7 horas didrias, pois o correto
seria investir na regulamentagao do Custo Aluno Qualidade
(estratégia 20.6 do Plano Nacional de Educacao).

10. Sobre as disciplinas, a divisdo das partes de conhecimento
(geral e especifica) - nao obstante amparar-se numa dicotomia
pouco produtiva e até entdo superada pela oferta concomi-
tante do ensinomédio com a educagao técnica-profissional,
onde o estudante tem acesso a formagao técnica e humanistica
-, propde uma divisao de carga horaria bastante contestavel.
Num primeiro momento, onde a carga horaria se manterd em
2.400 horas no total, as partes geral e especifica ficardo ambas
comprometidas. Depois, caso a jornada seja estendida para
4.200 horas, a parte geral continuara prejudicada, pois sua
carga de trabalho se manterd em 1.200 horas, ou seja, menos
de 1/3 do total da jornada escolar no ensino médio integral.

11. Nao ha base tedrica para se retirar filosofia, sociologia, artes e
educagao fisica do curriculo do ensino médio. Todas sao dis-
ciplinas importantes para a formagao pessoal e cidada dos
estudantes, e o correto é manté-las na parte geral de conhe-
cimentos, podendo algumas serem aprofundadas em dareas
especificas.

12. O mesmo vale para a revogagao da Lei 11.161, que trata do
ensino da lingua espanhola. Como desconsiderar uma lin-
gua presente em todos os povos de fronteira do Brasil e que
é crucial para a integragao de nosso pais ao continente sul-
-americano?

13. A MP esvazia o papel do papel do Conselho Nacional de
Educagao, remetendo para o MEC e os sistemas de ensino
estaduais a regulamentagdo do ensino médio. E isso poe por
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terra o esfor¢o de uma década de se institucionalizar o Sis-
tema Nacional de Educacéo.

14. A formacao e a valorizagao dos profissionais da educagao
sdo relegadas a segundo plano. A MP flexibiliza a habilita-
¢ao profissional dos trabalhadores em educagao - conquista
da Constitui¢do Cidada de 1988 e da LDB de 1996 - admitin-
do-se contratar profissionais com notério saber, de qualquer
area, para ministrar aulas aos estudantes secundaristas, o
que é um crime sob o aspecto pedagdgico.

Em suma, a MP 746 esta estreitamente alinhada com a
PEC 55/2016 (numeragao do Senado) e afetara a populagao
e, em especial, as metas do Plano Nacional de Educagao,
sobretudo as que visam ampliar o financiamento e expandir
as matriculas escolares com qualidade.

Em tempo: No dia 17/11 a CNTE esteve com o ministro
Edson Fachin, relator da agao direta de inconstitucionalidade
movida pela Confederacao contra a MP 746, momento em
que a Entidade cobrou posi¢ao do Supremo Tribunal Federal
sobre o pedido de liminar para suspender a tramitagao da
matéria no Congresso. O prazo para andlise do pedido de
liminar esta se encerrando, uma vez que a MP tem menos
de 30 dias para ser aprovada em definitivo no Congresso

Brasilia, 22 de novembro de 2016
Diretoria da CNTE
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m 22 de setembro de 2016, em ato solene no Palacio

do Planalto, o presidente golpista Michel Temer e

o ministro da Educagdo Mendonga Filho apresen-
taram o contetiddo da Medida Proviséria n® 746, de 22/09/16,
que visa reformular o formato e o contetido pedagégico da
etapa escolar do ensino médio.

Primeiramente, € preciso destacar o expediente antide-
mocratico usado pelo governo golpista para tratar de um
tema de tamanha relevancia social. A medida proviséria,
que tem forga de lei na data de sua publicagao e prazo de
até 120 dias para aprovagao no Congresso, nao se encaixa
nas condigdes legais, juridicas ou morais para esse tema de
imensa importancia para a vida de milhoes de pessoas das
atuais e futuras geragoes. Na verdade, ela apenas escancara
o desejo do atual governo em limitar o acesso da populagao
e das entidades educacionais sobre as decisdes em torno da
reforma do ensino médio, e a CNTE tomara providéncias
juridicas para suspender seus efeitos no Supremo Tribunal
Federal, 0 mais brevemente possivel.
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Sobre o contetido, a reforma do MEC tem um objetivo
central —reduzir a aprendizagem dos estudantes aos ditames
do mercado e fomentar a privatizagao das escolas e a tercei-
rizagao de seus profissionais.

Com relagdo ao curriculo, a reforma empobrece o ensino
médio retirando (ou nao) as disciplinas de artes, educagao
fisica, sociologia e filosofia, conforme se anunciou na soleni-
dade governamental e que depois foi retratada nao se sabe
exatamente porqueé. Propoe-se novamente a dicotomia entre
formagao geral humanistica e a profissional, mas vai além, ao
propor também a dicotomia entre a base comum nacional e as
areas de eénfases do conhecimento: linguagem, matematica,
ciéncias humanas e naturais e ensino técnico profissional.

Neste sentido, a MP rompe com as diretrizes curriculares
nacionais do ensino médio e da educacao técnica profis-
sional, que defendem a integracao dos curriculos escolares,
sem distingao de blocos de modo a privilegiar a “interdis-
ciplinaridade ou outras formas de interacio e articulagdo entre
diferentes campos de saberes especificos”. O paragrafo 2° do art.
8° da Resolugao CNE/CEB 2/2012 ¢é taxativo ao dizer que
“a organizagdo por dreas de conhecimento ndo dilui nem exclui
componentes curriculares com especificidades e saberes proprios
construidos e sistematizados, mas implica no fortalecimento
das relagdes entre eles e a sua contextualizagio para apreensio e
intervengdo na realidade, requerendo planejamento e execugio
conjugados e cooperativos dos seus professores”.

Contudo, a petulancia dos arautos do déspota golpista
foi além. Tratou de revogar tacitamente as mencionadas
resolugdes do Conselho Nacional de Educagao (CNE), repas-
sando ao MEC, por meio do § 2° do art. 36 (versao da MP), o
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poder supremo para emanar as diretrizes que devem pautar
a construgao dos “projetos de vida” dos estudantes e sua
“formacao sob os aspectos cognitivo e socioemocionais” —
veja a carga individualista e limitadora que se pretende langar
sobre os curriculos do ensino médio!

Ainda sobre o curriculo, e nao obstante o problema da
dicotomia imposta na MP, € de se imaginar como os sistemas
estaduais — que visitam constantemente o MEC com “pires na
mao” —conseguirao implementar as dreas de conhecimento
especifico com a qualidade pretendida pelos estudantes, pais,
trabalhadores em educagao e sociedade em geral. Talvez
porisso a MP tenha sido generosa (ou astuta!) em autorizar
aos sistemas de ensino a implementac¢ao de uma, e sé se
possivel mais de uma drea com énfase em conhecimentos
especificos. Muitos estudantes certamente ficarao sem cursar
suas areas de preferéncia na escola publica, pois os sistemas
de ensino nao serdo obrigados a oferecerem as cinco dreas de
aprofundamento. E como ficardo os jovens nesta situagao?

Outra intengao da reforma é reduzir o conhecimento
obrigatdrio dos estudantes do ensino médio publico a lingua
portuguesa e a matematica — inicas disciplinas a serem
ministradas obrigatoriamente nos trés anos do ensino médio
— a fim de melhorar as notas nos testes estandardizados
(nacionais e internacionais) e de quebra fomentar a formagao
de mao de obra barata e despolitiza¢ao dos sujeitos (mesmo
objetivo da reforma educacional de 1990, porém a época o
foco era o ensino fundamental).

Nao por acaso, a pretensa reforma do ensino médio se
mostra estreitamente alinhada com outras iniciativas retr6-

gradas do governo golpista, a exemplo da Lei da Mordaca,
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da PEC 241, que limitara as despesas da Unido em areas
sociais —inclusive na educagao —, da privatizagao das escolas
e da terceirizagao dos profissionais da educagao por meio
de OSs (e a MP prevé contratar professores por notério
saber, sem concurso publico), da reforma da previdéncia e
da flexibilizagao e redugao de direitos trabalhistas, compro-
metendo, portanto, nao sé os estudantes, mas também os
trabalhadores em educagao. Ela se insere num projeto politico
pensado pelas elites para consolidar o poder que perderam
por mais de uma década e que nao podem correr o risco de
perdé-lo novamente.

Com relacdo a expansao da carga hordria, a reforma preve
instituir politica (mas na verdade é programa) de repasse de
recursos da Unido diretamente as escolas que implemen-
tarem o curriculo minimo e o ensino de tempo integral. Mas
nesse ponto ha um blefe, pois nao existe garantias de que os
recursos seguirdo de fato para as escolas, tampouco em que
quantidade. O § 2° do art. 6° da MP é claro: “A transferéncia
de recursos serd realizada anualmente, a partir de valor tinico
por aluno, respeitada a disponibilidade orcamentdria
para atendimento, a ser definida por ato do Ministro de
Estado da Educagido.” (grifo nosso)

Extraoficialmente, foi divulgado que até 2018 serdo repas-
sados R$ 1,5 bilhdo na forma de estimulo aos estados, o que
representa menos de 10% da complementacao da Unido ao
Fundeb neste ano de 20126 — ou seja, muito pouco dinheiro!
Com essa quantia pretende-se atender até 500 mil estudantes
em tempo integral, sendo que o investimento per capita por
aluno sera de R$ 3.000,00, abaixo do praticado em 2016 no
Fundeb (R$ 3.561,74).
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A privatizagdo e a terceirizagao das escolas se mostram
claras na MP. Primeiro, cria-se mais um segmento profis-
sional (sem necessidade de habilitagao) dentro da categoria
dos trabalhadores em educacao (art. 61 da LDB). Para a
contratagao desses profissionais bastaria a comprovagao
de “notodrio saber”. Depois admite-se o repasse de parte
da ajuda federal aos estados para pagamento de bolsas de
estudo na rede privada. E por tltimo, ao limitar a “ajuda”
da Unido aos estados em no méaximo 4 anos — depois disso
os entes estaduais terao que arcar com as despesas integrais
das “novas escolas” —, abre-se caminho para as parcerias
publico-privadas sobretudo pela via ja pavimentada das
Organizagoes Sociais.

A MP nao se refere ao ensino noturno ou a regula-
mentagao do CAQi e CAQ, como forma de equalizar as
condi¢oes de acesso, permanéncia e aprendizagem dos
estudantes do ensino médio. Também nao aborda outras
questoes indispensaveis a qualidade, a exemplo da limitagao
do nimero de estudantes por sala de aula, do acesso priori-
tario dos jovens de baixa renda no ensino de tempo integral,
da formagao e valorizagao dos profissionais da educacao,
dentre outras.

A CNTE espera suspender nos proximos dias a eficacia
da Medida Proviséria, possibilitando a abertura de um
debate amplo e democratico com a sociedade a respeito
do tema.

A seguir, apresentamos as alteragoes pontuais propostas
na MP 746:
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(1) Texto da MP 746
Art. 1° - Altera o art. 24 da LDB.

Pardgrafo tinico. A carga horaria minima anual de que trata o inciso
I do caput deverd ser progressivamente ampliada, no ensino médio,
para mil e quatrocentas horas, observadas as normas do respectivo sis-
tema de ensino e de acordo com as diretrizes, os objetivos, as metas
e as estratégias de implementacdo estabelecidos no Plano Nacional
de Educacado.” (NR)

Legislagao atual
LDB - Art. 24.

I - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distri-
buidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver;

Comentarios da CNTE

A reforma pretende ampliar a carga horaria anual no ensino médio
para 1.400 horas (7 horas diarias em 200 dias letivos), a luz dos objetivos
e metas do PNE. Alids, essa € a tinica parte em que o Plano Nacional
de Educac@o é citado ou respeitado na MP.

Por outro lado, a redagao da MP exclui (ou excluiria) as disciplinas
de artes, educacdo fisica, filosofia e sociologia do curriculo obrigaté-
rio do ensino médio, fato que por si sé nao permite considerar esse
modelo como de escola integral, pois parte significativa do desenvolvi-
mento educacional, social, cognitivo e afetivo dos estudantes nao estara
contemplada. Trata-se, assim, de mecanismo voltado a massificagao
de competéncias e habilidades de um curriculo minimo direcionado
aos testes padronizados em ambito nacional e internacional, focado
nos interesses do capital.

A exemplo do que tem ocorrido em outras frentes do governo,
ap6s o antncio da retirada das quatro disciplinas acima destacadas
do curriculo de nivel médio, o MEC disse que retificara o texto da MP
a fim de manté-las como parte integrante do curriculo comum e da
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parte diversificada da BNCC. Porém as mesmas nao terao destaque
frente a predominancia dos contetidos prioritarios para o MEC, por-
tugués e matematica.

(2) Texto da MP 746
Altera o art. 26 da LDB.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obri-
gatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e poli-
tica, especialmente da Reptblica Federativa do Brasil, observado, na
educacdo infantil, o disposto no art. 31, no ensino fundamental, o dis-
posto no art. 32, e no ensino médio, o disposto no art. 36.

§2° O ensino da arte, especialmente em suas expressoes regionais,
constituira componente curricular obrigatério da educagao infantil e
do ensino fundamental, de forma a promover o desenvolvimento cul-
tural dos alunos.

§ 3° A educagao fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola,
¢é componente curricular obrigatério da educagao infantil e do ensino
fundamental, sendo sua pratica facultativa ao aluno:

§ 5° No curriculo do ensino fundamental, sera ofertada a lingua
inglesa a partir do sexto ano.

§ 7° A Base Nacional Comum Curricular dispord sobre os temas
transversais que poderao ser incluidos nos curriculos de que trata o
caput.

§10. A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obri-
gatdrio na Base Nacional Comum Curricular dependera de aprovagao
do Conselho Nacional de Educacao e de homologagao pelo Ministro da
Educacao, ouvidos o Conselho Nacional de Secretarios de Educacao -
Consed e a Uniao Nacional de Dirigentes de Educacao - Undime.” (NR)
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Legislacao atual

LDB - Art. 26.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obri-
gatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e poli-
tica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressoes regio-
nais, constituird componente curricular obrigatério nos diversos niveis
da educagao basica, de forma a promover o desenvolvimento cultu-
ral dos alunos.

§ 3° A educagao fisica, integrada a proposta pedagogica da escola,
é componente curricular obrigatério da educagdo basica, sendo sua
pratica facultativa ao aluno:

§ 5° Na parte diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoria-
mente, a partir da quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua
estrangeira moderna, cuja escolha ficard a cargo da comunidade esco-
lar, dentro das possibilidades da instituigao.

§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os
principios da protecao e defesa civil e a educagao ambiental de forma
integrada aos contetidos obrigatdrios.

Comentarios da CNTE

As mudangas neste artigo tratam de retirar a obrigatoriedade do
ensino da arte e a educacdo fisica do curriculo do ensino médio (§§ 2°
e 3°), mitigando os objetivos definidos na Constituigdo Federal (art.
205). Porém, o MEC disse que retificara o texto para manter as disci-
plinas no curriculo médio.

Alingua inglesa é algada como obrigatéria para o curriculo a par-
tir do 6° ano do ensino fundamental (§ 5°), sendo que para o ensino
médio essa referéncia consta do § 6° do art. 36, analisado mais a frente.
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Ao definir o inglés como lingua estrangeira para o ensino fundamen-
tal, a reforma extrapola os limites do ensino médio e retrocede na
amplitude de direitos dos estudantes que residem em areas de fron-
teiras com o continente sul-americano de lingua espanhola e a toda
a populagao brasileira que almeja uma unido sociocultural mais ativa
com nossos vizinhos.

Também com validade para o ensino fundamental, a reforma dis-
poe sobre a Base Nacional Comum Curricular, que ficara encarregada
de apontar os temas curriculares transversais, em substituigao aos pré-
-definidos no § 7° da LDB atual (que ndo sao exaustivos). E somente
poderao ser acrescidos componentes obrigatérios a BNCC mediante
aprovacao do Conselho Nacional de Educagao e posterior homologa-
¢ao do MEC, ouvidos o Consed e a Undime.

(3) Texto da MP 746
Art. 1° - Altera o art. 36 da LDB.

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos especificos, a serem
definidos pelos sistemas de ensino, com énfase nas seguintes areas
de conhecimento ou de atuagdo profissional:

I - linguagens;

II - matematica;

III - ciéncias da natureza;

IV - ciéncias humanas; e

V - formacao técnica e profissional.

§ 1° Os sistemas de ensino poderao compor os seus curriculos com
base em mais de uma drea prevista nos incisos I aV do caput.

§ 2° A organizacdo das areas de que trata o caput e das respectivas
competéncias, habilidades e expectativas de aprendizagem, definidas
na Base Nacional Comum Curricular, sera feita de acordo com crité-
rios estabelecidos em cada sistema de ensino.

§ 3° Os curriculos do ensino médio deverao considerar a forma-
¢ao integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para
a construgdo de seu projeto de vida e para a sua formagao nos aspec-
tos cognitivos e socioemocionais, conforme diretrizes definidas pelo
Ministério da Educacao.

§ 4° A carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional
Comum Curricular ndo poderad ser superior a mil e duzentas horas da
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carga horaria total do ensino médio, de acordo com a definigao dos
sistemas de ensinos.

§ 5° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do
art. 26, definida em cada sistema de ensino, deverd estar integrada a
Base Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir do contexto
historico, econdmico, social, ambiental e cultural.

§ 6° Os curriculos de ensino médio incluirdo, obrigatoriamente,
o estudo da lingua inglesa e poderdo ofertar outras linguas estran-
geiras, em cardter optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo
com a disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelos sis-
temas de ensino.

§ 7° O ensino de lingua portuguesa e matematica serd obrigatério
nos trés anos do ensino médio.

§ 8% Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas
na rede, possibilitardao ao aluno concluinte do ensino médio cursar,
no ano letivo subsequente ao da conclusao, outro itinerdrio forma-
tivo de que trata o caput.

§ 9° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagao a que
se refere o incisoV do caput considerara:

I - ainclusdo de experiéncia pratica de trabalho no setor produtivo
ou em ambientes de simulagao, estabelecendo parcerias e fazendo uso,
quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislagao sobre
aprendizagem profissional; e

IT - a possibilidade de concessao de certificados intermediarios
de qualificagao para o trabalho, quando a formacao for estruturada e
organizada em etapas com terminalidade.

§10. A oferta de formagdes experimentais em dreas que nao cons-
tem do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos dependera, para sua
continuidade, do reconhecimento pelo respectivo Conselho Estadual
de Educacao, no prazo de trés anos, e da inser¢ao no Catalogo Nacio-
nal dos Cursos Técnicos, no prazo de cinco anos, contados da data de
oferta inicial da formagao.

§ 11. Os contetidos cursados durante o ensino médio poderao ser
convalidados para aproveitamento de créditos no ensino superior,
ap6s normatizagao do Conselho Nacional de Educagao e homologa-
¢ao pelo Ministro da Educagao.

§ 12. A Unido, em colaboracdo com os Estados e o Distrito Fede-
ral, estabelecera os padrdes de desempenho esperados para o ensino
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médio, que serdo referéncia nos processos nacionais de avaliagao, con-
siderada a Base Nacional Comum Curricular.

§ 13. Ao concluir o ensino médio, as instituicdes de ensino emi-
tirdo diploma com validade nacional que habilitara o diplomado ao
prosseguimento dos estudos em nivel superior e demais cursos ou for-
magdes que pressuponham o ensino médio.

§ 14. Além das formas de organizacdo previstas no art. 23, o ensino
médio podera ser organizado em médulos e adotar o sistema de cré-
ditos ou disciplinas com terminalidade especifica, observada a Base
Nacional Comum Curricular, a fim de estimular o prosseguimento
dos estudos.

§ 15. Para efeito de cumprimento de exigéncias curriculares do
ensino médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer, mediante
regulamentagao prépria, conhecimentos, saberes, habilidades e com-
peténcias, mediante diferentes formas de comprovagao, como:

I - demonstragao pratica;

II - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia
adquirida fora do ambiente escolar;

1II - atividades de educagao técnica oferecidas em outras institui-
¢Oes de ensino;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V - estudos realizados em institui¢des de ensino nacionais ou
estrangeiras; e

VI - educacdo a distancia ou educagao presencial mediada por
tecnologias.” (NR)
Legislacao atual
LDB - Art. 36.

O curriculo do ensino médio observara o disposto na Segao I deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

I - destacara a educagao tecnolégica basica, a compreensao do
significado da ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de
transformacao da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como
instrumento de comunicacdo, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania;

II - adotara metodologias de ensino e de avaliagao que estimulem
a iniciativa dos estudantes;
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III - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina
obrigatdria, escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em
carater optativo, dentro das disponibilidades da instituicao.

IV —serao incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obri-
gatérias em todas as séries do ensino médio.

§ 1° Os contetidos, as metodologias e as formas de avaliagao serdo
organizados de tal forma que ao final do ensino médio o educando
demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem
a produgao moderna;

II - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem.
§ 2° Revogado

§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habili-
tardo ao prosseguimento de estudos.

Comentarios da CNTE

O art. 36 da LDB, proposto pela MP, altera em profundida a orga-
nizagao curricular do ensino médio.

Anova concepgdo despreza quase integralmente as diretrizes cur-
riculares nacionais do Conselho Nacional de Educagdo para o ensino
médio e para a educagao bésica, rompendo com concepgdes curricu-
lares e impondo limitagGes a aprendizagem estudantil. E isso explica a
razao de o § 3° do art. 36 da MP remeter ao MEC a emanacao de dire-
trizes para o novo curriculo do ensino médio, revogando tacitamente
a Resolugao CNE/CEB n° 2/2012.

O supracitado documento do CNE é diametralmente oposto a for-
mulagdo atual do MEC, conforme exposto a seguir:

Art. 7° Aorganizagio curricular do Ensino Médio tem uma base nacio-
nal comum e uma parte diversificada que ndo devem constituir blocos
distintos, mas um todo integrado, de modo a garantir tanto conheci-
mentos e saberes comuns necessdrios a todos os estudantes, quanto uma
formagdo que considere a diversidade e as caracteristicas locais e especi-
ficidades regionais

Art. 8° O curriculo é organizado em dreas de conhecimento, a saber:
I - Linguagens; II - Matemitica; III - Ciéncias da Natureza; IV - Cién-
cias Humanas.

§ 1° O curriculo deve contemplar as quatro dreas do conheci-
mento, com tratamento metodolégico que evidencie a contextualizagio e
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a interdisciplinaridade ou outras formas de interacio e articulagio entre
diferentes campos de saberes especificos.

§ 2° A organizagdo por dreas de conhecimento ndo dilui nem
exclui componentes curriculares com especificidades e saberes pro-
prios construidos e sistematizados, mas implica no fortalecimento
das relagoes entre eles e a sua contextualizacdo para apreensdo e
intervengdo na realidade, requerendo planejamento e execugdo con-
jugados e cooperativos dos seus professores.

Ha, portanto, um enorme divisor de dguas entre as propostas do
CNE e do MEC. A MP 746 pauta a segmentagao e empobrecimento
da aprendizagem, reduzindo o conhecimento comum dos estudantes.

A CNTE néo é contra que o estudante opte por determinadas areas
em sua formagao escolar média, mas isso nao significa retirar-lhe o
direito de acesso a outros saberes fundamentais para sua formagao
humanistica. Esse é o mesmo entendimento da Resolugdo n° 2/2012
da CEB/CNE.

O § 1°viola direito dos estudantes, pois nao obriga os sistemas de
ensino a ofertarem todas as dreas do curriculo de aprofundamento. E
sera muito provavel que os estudantes de varias regides com interesse
em se aprofundar nas ciéncias humanas, ou da natureza ou ainda na
formagao técnica profissional tenham somente como opgdes as dreas
de linguagem e de matematica — alids, essas sao as unicas disciplinas
obrigatdrias nos trés anos do ensino médio. Ou seja: o servigo“a la
carte”para as dreas de aprofundamento do conhecimento é incompleto.

Os §§ 2° e 3° retiram o protagonismo das diretrizes curriculares do
Conselho Nacional de Educagao, que visam organizar nacionalmente
a oferta escolar, passando aos sistemas de ensino a responsabilidade
de organizar a oferta da BNCC e as areas especificas. Ao MEC cabera
formular a concep¢ao pedagogica para os curriculos de ensino médio.
E af reside um grande retrocesso e o autoritarismo doutrinador da
nova gestao do MEC.

O § 4° estipula a carga horaria maxima de 1.200 horas nos trés
anos de ensino médio para os contetidos da BNCC. Isso representa a
metade da atual jornada escolar de 800 horas anuais (2.400 no total
do ensino médio), porém significara menos de 1/3 da carga horaria
total de 4.200 horas que se pretende alcangar com a inclusao do para-
grafo tinico no art. 24 da LDB.

O § 5° seria inécuo se 0 MEC optasse em respeitar as diretrizes
curriculares do Conselho Nacional de Educagao.

Cadernos de Educagdo, Brasilia/DF, ano XXII, n. 30, p. 99-119, jan./jun. 2018 111



E preciso combater os retrocessos da antirreforma

Assim como no ensino fundamental, a lingua inglesa torna-se ofi-
cial no ensino médio, podendo, de acordo com a disponibilidade de
tempo e de recursos dos sistemas de ensino, ser oferecida outras lin-
guas, preferencialmente o espanhol. E tal orientagao é no minimo de
mau gosto num continente cercado por povos de lingua espanhola e
que se pretende (ou pretendia) integrar econdmica e culturalmente.
Mais uma vez o direito dos estudantes é limitado neste dispositivo
da Lei (§ 6°).

O § 7° da o tom de um dos objetivos do MEC com a reforma, que
€ melhorar o desempenho dos estudantes nos indices educacionais e
testes padronizados (Ideb, Prova Brasil, PISA).

Ja o § 8° reafirma a pré-disposicdo do atual governo em congelar
os investimentos para acesso de estudantes no ensino superior, man-
tendo a grande massa (certamente das classes populares) em cursos
opcionais de nivel médio, a depender da disponibilidade de vagas
pelos sistemas de ensino.

No § 9° o melhor seria observar as diretrizes do CNE para a educa-
cao técnica profissional e do ensino médio, a fim de evitar sobreposigao
de interesses do mercado de trabalho sobre o curriculo da educagao
técnica profissional, que precisa garantir formagao ampla, humanis-
tica e cidada aos estudantes.

O § 10 possibilita nao haver engessamento dos cursos técnicos,
de modo que os tempos para homologagao de novos cursos parecem
pertinentes, e 0 § 11 introduz novo conceito de acesso dos estudantes
ao ensino superior, que podera ser uma boa medida desde que o pais
garanta a expansao de vagas previstas no PNE para o ensino superior,
sobretudo para as classes populares. Caso contrario, somente estimu-
lara as escolas conteudistas e os cursinhos pré-vestibulares.

Os §§ 12 e 13 nao trazem nenhuma inovagao ao que ¢é praticado
atualmente, a ndo ser o fato de incluir os contetidos da BNCC nos tes-
tes de proficiéncia estudantil.

O § 14 inova na possibilidade da oferta de créditos disciplinares,
tal como no ensino superior. As demais formas jé estavam contempla-
das na Resolu¢do CNE/CEB 2/2012. O sistema de crédito, porém, pode
acarretar dois problemas: o primeiro, no sentido de maquiar a evasao
escolar, pois o estudante pode matricular-se e na sequéncia trancar a
disciplina, mas sua matricula continuara computada no sistema. Em
dltima analise, esse mecanismo distorcerd os indices do Ideb, que sdo
medidos pela conjugacao das notas da Prova Brasil/Saeb e pela evasao.
O segundo problema refere-se a possibilidade de extensao indetermi-
nada do periodo de conclusao do ensino médio, que poderd levar 5,

Cadernos de Educagdo, Brasilia/DF, ano XXII, n. 30, p. 99-119, jan./jun. 2018
P jan./j



ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N° 746, QUE TRATA DA
REFORMA DO ENSINO MEDIO

10 ou mais anos. E isso compromete a qualidade da aprendizagem e
incentiva a distor¢ao idade-séria. Por essas razdes, a CNTE nao con-
corda com a adogao de créditos disciplinares no ensino médio, devendo
ser mantido o cardter da oferta regular em tempo pré-determinado para
a conclusao dos cursos, seja na forma presencial ou de EJA.

Por fim, o § 15 lista uma série de experiéncias, saberes e aptidoes
dos estudantes para reconhecimento curricular no ensino médio, os
quais precisam pautar-se em métodos cuidadosos para nao signifi-
car perda de contetido aos estudantes e aligeiramento da formacao.

(4) Texto da MP 746
Altera o art. 44 da LDB.

§ 3° O processo seletivo referido no inciso II do caput considerara
exclusivamente as competéncias, as habilidades e as expectativas de
aprendizagem das areas de conhecimento definidas na Base Nacional
Comum Curricular, observado o disposto nos incisos I a IV do caput
do art. 36.” (NR)

Legislacao atual
LDB — Art. 44.

A educagao superior abrangera os seguintes cursos e programas:

IT - de graduacao, abertos a candidatos que tenham concluido
o ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em pro-
cesso seletivo;

Comentarios da CNTE

Alinclusao desse pardgrafo, determinando a exclusividade das areas
de conhecimento a serem cobradas nos vestibulares das universidades
e no ENEM, revela a disposi¢do do MEC em estabelecer um curriculo
minimo para aferir as competéncias dos estudantes do ensino médio,
nao sé nos testes padronizados, mas também no acesso ao ensino
superior. E é provavel que as universidades se sintam invadidas em
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suas autonomias, assim como as escolas se sentirdo engessadas em
seus curriculos adestrados.
(5) Texto da MP 746
Altera o art. 61 da LDB.

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino para ministrar contetidos de areas afins a sua for-
magao para atender o disposto no incisoV do caput do art. 36.

Legislacao atual

LDB - Art. 61.

Consideram-se profissionais da educacao escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo:

Comentarios da CNTE

A MP flexibiliza a habilitacdo profissional dos trabalhadores em
educagdo — conquista da Constituigdo Cidadao de 1988 e da LDB de
1996 — com vistas a atender a demanda de profissionais para atuar sem
concurso publico nos cursos técnico profissionais. Trata-se de mais
uma cunha cravada nos direitos conquistados pelos trabalhadores em
educagdo, lamentavelmente amparada no projeto de privatizacao das
escolas publicas e de terceirizagdo de seus profissionais por meio de
Organizagdes Sociais de direito privado.

(6) Texto da MP 746
Altera o art. 62 da LDB.

§ 8° Os curriculos dos cursos de formagao de docentes terdo por
referéncia a Base Nacional Comum Curricular.” (NR)

Legislacao atual

LDB - Art. 62.
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Comentarios da CNTE

Tal como se pretende com os curriculos escolares e com os exa-
mes de ingresso no ensino superior, a BNCC sera referéncia também
para os cursos de formagao de professores.

(7) Texto da MP 746
Art. 2° - Altera o art. 10 da Lei 11.494 (Fundeb).

XIV - formagao técnica e profissional prevista no incisoV do caput
do art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

XV - segunda opgao formativa de ensino médio, nos termos do §
9° do caput do art. 36 da Lei n° 9.394, de 1996;

XVI - educagao especial;
XVII - educagao indigena e quilombola;
XVIII - educagao de jovens e adultos com avaliagao no processo; e

XIX - educacdo de jovens e adultos integrada a educacdo profis-
sional de nivel médio, com avaliagdo no processo.

Legislacao atual

FUNDEB — Art. 10 da Lei 11.494.

XIII - ensino médio integrado a educagao profissional;

XIV - educagao especial;

XV - educagao indigena e quilombola;

XVI - educagao de jovens e adultos com avaliagao no processo;

XVII - educagao de jovens e adultos integrada a educagao profis-
sional de nivel médio, com avaliagdo no processo.
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Comentarios da CNTE

O artigo visa adaptar os coeficientes de distribuicao de recursos
do Fundeb a redagao da MP, incluindo a segunda op¢ao formativa de
ensino que ficard condicionada as condi¢oes estruturais e financeiras
dos sistemas de ensino, ndo perdendo de vista que a ajuda federal para
a“reforma do ensino médio” tem prazo de validade de no méaximo 4
anos, a depender das condicoes fiscais da Unido.

(8) Texto da MP 746

Art. 3°. O disposto no § 8° do art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, devera ser implementado no prazo de dois anos,
contado da data de publicagao desta Medida Proviséria.

Art. 4°. O disposto no § 4° do art. 36 da Lei n°®9.394, de 1996, devera
ser implementado no segundo ano letivo subsequente a data de publi-
cagao da Base Nacional Comum Curricular.

Paragrafo tnico. O prazo de implementagao previsto no caput serd
reduzido para o primeiro ano letivo subsequente na hipétese de haver
antecedéncia minima de cento e oitenta dias entre a publicacao da Base
Nacional Comum Curricular e o inicio do ano letivo.

Legislacao atual

Sem correspondéncia

Comentarios da CNTE

Os artigos se referem a prazos para a implementagao da BNCC
como referencial dos cursos de formacdo de professores e da carga
hordria dos curriculares escolares.

Esses prazos, que formam o ntcleo da reforma do ensino médio,
retiram o carater de urgéncia da Medida Provisdria, devendo a CNTE
contestar no Supremo Tribunal Federal, por meio de Agao Direta de
Inconstitucionalidade, esse expediente governamental autoritario e de
desprezo do debate ptiblico sobre tema de tamanha relevancia social.

(9) Texto da MP 746

Art 5°. Fica instituida, no ambito do Ministério da Educagao, a
Politica de Fomento a Implementagao de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral.

Paragrafo tinico. A Politica de Fomento de que trata o caput prevé
o repasse de recursos do Ministério da Educacao para os Estados e
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para o Distrito Federal pelo prazo méaximo de quatro anos por escola,
contado da data do inicio de sua implementagao.

Art. 6° Sao obrigatoérias as transferéncias de recursos da Unido aos
Estados e ao Distrito Federal, desde que cumpridos os critérios de ele-
gibilidade estabelecidos nesta Medida Proviséria e no regulamento,
com a finalidade de prestar apoio financeiro para o atendimento em
escolas de ensino médio em tempo integral cadastradas no Censo
Escolar da Educagao Baésica, e que:

I - sejam escolas implantadas a partir da vigéncia desta Medida
Provisdria e atendam as condigdes previstas em ato do Ministro de
Educacao; e

II - tenham projeto politico-pedagogico que obedega ao disposto
no § 4° do art. 36 da Lei n° 9.394, de 1996.

§ 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput sera reali-
zada com base no nimero de matriculas cadastradas pelos Estados e
pelo Distrito Federal no Censo Escolar da Educacao Basica, desde que
tenham sido atendidos, de forma cumulativa, os requisitos dos inci-
sos I e Il do caput.

§ 2° A transferéncia de recursos sera realizada anualmente, a partir
de valor tnico por aluno, respeitada a disponibilidade orcamenta-
ria para atendimento, a ser definida por ato do Ministro de Estado
da Educacéo.

§ 3° Os recursos transferidos nos termos do caput poderao ser
aplicados nas despesas de manutengao e desenvolvimento das esco-
las participantes da Politica de Fomento, podendo ser utilizados para
suplementacdo das expensas de merenda escolar e para aquelas pre-
vistas nos incisos I, II, III, VI e VIII do caput do art. 70 da Lei n° 9.394,
de 1996.

§ 4° Na hipétese de o Distrito Federal ou de o Estado ter, no
momento do repasse do apoio financeiro suplementar de que trata
o caput, saldo em conta de recursos repassados anteriormente, esse
montante, a ser verificado no tltimo dia do més anterior ao do repasse,
sera subtraido do valor a ser repassado como apoio financeiro suple-
mentar do exercicio corrente.

§ 5° Serao desconsiderados do desconto previsto no § 4° os recur-
sos referentes ao apoio financeiro suplementar, de que trata o caput,
transferidos nos tltimos doze meses.

Art. 7° Os recursos de que trata o paragrafo tnico do art. 5° serao
transferidos pelo Ministério da Educacao ao Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educagao - FNDE, independentemente de cele-
bragao de termo especifico.

Art. 8° Ato do Ministro de Estado da Educagao dispora sobre o
acompanhamento da implementagao do apoio financeiro suplemen-
tar de que trata o paragrafo tnico do art. 5°.

Art. 9° A transferéncia de recursos financeiros prevista no paragrafo
unico do art. 5° sera efetivada automaticamente pelo FNDE, dispensada
a celebragao de convénio, acordo, contrato ou instrumento congénere,
mediante depésitos em conta corrente especifica.

Paréagrafo tinico. O Conselho Deliberativo do FNDE dispora, em ato
proprio, sobre condigdes, critérios operacionais de distribuigao, repasse,
execugao e prestagao de contas simplificada do apoio financeiro.

Art. 10. Os Estados e o Distrito Federal deverao fornecer, sempre
que solicitados, a documentagao relativa a execugao dos recursos rece-
bidos com base no paragrafo tnico do art. 5° ao Tribunal de Contas
da Unido, ao FNDE, aos érgaos de controle interno do Poder Execu-
tivo federal e aos conselhos de acompanhamento e controle social.

Art.11. O acompanhamento e o controle social sobre a transferén-
cia e a aplicagao dos recursos repassados com base no paragrafo tnico
do art. 5° serdo exercidos no ambito dos Estados e do Distrito Fede-
ral pelos respectivos conselhos previstos no art. 24 da Lei n° 11.494,
de 20 de junho de 2007.

Paragrafo tinico. Os conselhos a que se refere o caput analisarao as
prestagdes de contas dos recursos repassados no ambito desta Medida
Proviséria, formularao parecer conclusivo acerca da aplicagao desses
recursos e o encaminharao ao FNDE.

Art. 12. Os recursos financeiros correspondentes ao apoio finan-
ceiro de que trata o pardgrafo tnico do art. 5° correrdo a conta de
dotagao consignada nos or¢amentos do FNDE e do Ministério da
Educacao, observados os limites de movimentagao, de empenho e de
pagamento da programagao or¢amentdria e financeira anual.

Art. 13. Fica revogada a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2005.

Art. 14. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagao.

Legislacao atual

Sem correspondéncia
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Comentarios da CNTE

Embora seja denominada politica de fomento, a caracteristica da
acdo governamental é predominantemente de programa com foco
restrito e tempo limitado.

A medida trata de apoio financeiro da Unido diretamente as esco-
las de ensino médio que implementarem a jornada de tempo integral
e adaptarem seus curriculos aos ditames da MP — com base comum
restrita e com opgoes de énfases de estudos especificos em uma das 5
areas definidas nos incisos do caput do art. 36 da LDB.

O MEC se responsabiliza em fornecer ajuda em até no maximo 4
anos contados da publicagao da PEC. Depois disso cabera as redes de
ensino arcarem com as despesas.

Os valores a serem repassados as escolas dependerao de disponi-
bilidade financeira do MEC e do FNDE, sem garantias de perenidade.

Um regulamento serd criado para orientar a distribui¢do dos recur-
sos, que s6 poderdo ser acessados por escolas que implantarem a
jornada de tempo integral apds a vigéncia da ME, o que exclui as par-
ticipes do programa Mais Educacao.

Segundo informagdes extraoficiais veiculadas na imprensa, até
2018, o MEC pretende repassar R$ 1,5 bilhdo as escolas, visando
atender 500 mil matriculas. O valor corresponde a menos de 10% da
contribui¢do da Unido ao Fundeb (estimada em R$ 11,3 bilhoes em
2016) e pode chegar a um investimento per capita de R$ 3.000,00 por
aluno, inferior aos R$ 3.561,74 praticados pelo Fundeb neste ano de
2016.

Tracando paralelo com a década de 1990, com a experiéncia do
Fundo do Ensino Fundamental (Fundef), a Unido langa novamente
um programa que visa sua desresponsabilizagdao com as metas de
inclusdao no ensino médio, transferindo a total responsabilidade aos
estados, que apds o quarto ano terdo de seguir financiando sozinhos
as novas estruturas de ensino médio, ou buscar parcerias privadas
para dar seguimento ao projeto. E esse é o grande”pulo do gato”do
programa: abrir caminho para a privatizagao do ensino médio, assim
como se pretende para as demais etapas da educagao basica (através
de OSs) e para o ensino superior.

Neste sentido, é¢ impossivel vislumbrar qualquer relagao deste pro-
grama de“fomento”com a meta 3 do Plano Nacional de Educagao e
suas respectivas estratégias, tendo o mesmo um carater meramente
transitério, propagandistico e de cunho reducional tanto dos investi-
mentos quanto da matriz curricular do ensino médio.
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